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ENQUADRAMENTO

O procedimento da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Penela
fundamenta-se na necessidade de adequacdo as novas regras de classificacdo e qualificacdo do
solo, decorrentes da entrada em vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e do
novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual.

A 1.2 Revisdo do PDM de Penela, elaborada e aprovada na vigéncia do anterior RJIGT (Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de setembro), foi aprovada pela Assembleia Municipal em 21 de junho de 2013
e publicada através do Aviso n.2 10340/2013, Diario da Republica, 2.2 série, de 16 de agosto.

Em 2017, o Municipio de Penela procedeu a 1.2 Correcdao Material da 1.2 Revisdo do PDM, a qual
incidiu sobre a correcdo dos parametros urbanisticos da Unidade Operativa de Planeamento e
Gestdo (UOPG) 3 — Plano de Pormenor do Parque Empresarial para Novas Estratégias de Localizagdo
do Investimento, publicada através do Aviso n.2 5407/2017, Diario da Republica, 2.2 série, de 16 de
maio, e posteriormente objeto de retificagdo no mesmo ano (Declara¢cdo de Retificagdo n.2

548/2017, Diario da Republica, 2.2 série, de 21 de agosto).

Em 2018, a 12 Revisao do PDM de Penela foi sujeita a uma 2.2 Corre¢do Material, desta vez relativa
a edificabilidade em solo rural, designadamente quanto aos parametros aplicaveis a
estabelecimentos industriais de primeira transformac¢do de produtos agricolas, florestais, minerais
ou outros ligados ao sector primario, bem como a instalagdes pecuarias, publicada através do Aviso

n.2 761/2018, Diario da Republica, 2.2 série, de 12 de janeiro.

Em 2019, foi publicada a 1.2 Altera¢do a 1.2 Revisdo do PDM de Penela, que incidiu sobre a alteragao
da regulamentacdo da edificabilidade no solo rural, através do Aviso n.2 15144/2019, Diario da

Republica, 2.2 série, de 27 de setembro.

Em 2024, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30 de dezembro, que altera o RIJIGT,
verificou-se a suspensao, nos termos do n.2 3 do artigo 199.2 daquele regime, das normas relativas
as areas urbanizaveis ou de urbanizagdo programada. Durante o periodo de suspensao, ndo podem
ser praticados quaisquer atos ou operagdes que impliguem a ocupagdo, uso ou transformacgdo do

solo nessas dreas, sob pena de nulidade dos atos.
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Na sua reunido ordindria de 7 de margo de 2022, a Cdmara Municipal de Penela deliberou:

— Nos termos do disposto no artigo 118.2, conjugado com o n.2 1 do artigo 76.2 e don.2 2 do
artigo 199.2 do RIJIGT, dar inicio ao procedimento de elaboragdo da 2.2 Alteragdo a 1.2
Revisdo do PDM de Penela, aprovando os respetivos termos de referéncia e fixando o prazo
de nove meses para a sua elaboracdo, contados a partir do termo do periodo de
participacao publica preventiva;

— Nos termos do n.2 1 do artigo 76.2 e do n.2 2 do artigo 88.2 do RIJIGT, estabelecer um
periodo de participacdo publica preventiva, com a duracdo de 15 dias, destinado a
formulacdo de sugestdes e a apresentacdo de informagOes sobre quaisquer questdes a
considerar no ambito do procedimento, contado a partir do quinto dia util seguinte a data
da publicacdo do respetivo aviso no Diario da Republica;

— Nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugado com
o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual, submeter o

procedimento a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

A deliberacdo da Camara Municipal que determinou a abertura do procedimento foi publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 62, de 29 de marco de 2022, através do Aviso n.2 6436/2022,
tendo sido igualmente divulgada através dos meios de comunicacdo social, da Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), do sitio institucional do Municipio (www.cm-penela.pt),
bem como mediante afixacdo de editais nos Pacos do Concelho de Penela e nas Juntas de Freguesia,

em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT.

A deliberacdo da Camara Municipal e os respetivos termos de referéncia foram, ainda,
disponibilizados para consulta no Balcdo Unico de Atendimento da autarquia, durante os dias Uteis

e no horario de funcionamento dos servigos.

De acordo com o Relatério do Periodo de Participacdo Preventiva, datado de 26 de abril de 2022 e
constante do Anexo 1 do Relatdrio do Plano, ndo foram apresentadas quaisquer participacdes no

ambito deste periodo.
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1. DISCUSSAO PUBLICA

1.1. Enquadramento Legal, Divulgacao e Publicitacao

Nos termos do disposto no artigo 6.2 do RJIGT, “todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo
as associacOes representativas dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais, tém o
direito de participar na elaboracdo, na alteracdo, na revisdo, na execucdo e na avaliacdo dos
programas e dos planos territoriais”, incluindo a intervengao na fase de discussao publica, a qual

precede obrigatoriamente a aprovacao do Plano.

De forma mais especifica, o artigo 89.2 do RIIGT estabelece que, “concluido o periodo de
acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o periodo adicional de concertacdo, a camara
municipal procede a abertura de um periodo de discussdo publica, através de aviso a publicar no
Diario da Republica e a divulgar através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de
gestdo territorial e do respetivo sitio na Internet”. Do referido aviso devem constar,
designadamente, o periodo de discussado, as formas de apresentacao das reclamacdes, observacoes
ou sugestdes, a eventual realizacdo de sessdes publicas e os locais de consulta da proposta de Plano

e respetivos elementos instrutérios (n.2 1).

Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, o periodo de discussdo publica ndo pode ser inferior a 30
dias, devendo ser anunciado com uma antecedéncia minima de cinco dias relativamente ao seu
inicio.

Neste enquadramento, a abertura do periodo de discussao publica da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo
do PDM de Penela foi deliberada em reunido ordinaria da Camara Municipal de Penela, realizada
em 16 de junho de 2025, e publicada na 2.2 série do Didrio da Republica através do Aviso n.2

1046/2026/2, de 20 de janeiro.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 89.2 do RJIGT, foi estabelecido um periodo de
discussdo de 30 dias, contado a partir do quinto dia util seguinte a data da publicagao do aviso,

tendo o mesmo decorrido entre 27 de janeiro de 2026 e 9 de margo de 2026 (Figura 1).

Para além da publicagdo em Diario da Republica (Figura 2), a abertura do periodo de discussdo
publica foi divulgada mediante afixagao de edital nos Pagos do Concelho e nas sedes das Juntas de
Freguesia, bem como através da imprensa regional, designadamente no Didrio de Coimbra, edi¢do

n.2 32.713, de 27 de janeiro de 2026 (Figura 3).

A divulgacdo foi igualmente assegurada através da pagina eletrénica do Municipio de Penela (Figura

4), em cumprimento das disposicOes legais aplicaveis.
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<
penela

MUNICIPIO

EDITAL N° 12/2026

Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos Santos, presidente da Cadmara Municipal de Penela torna publico,
nos termos do n.° 1 do artigo 89.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (R]JIGT),
que a Camara Municipal de Penela, em reunido realizada no dia 16 de junho de 2025, deliberou submeter

a discussdo publica a proposta de 22 Alteracdo & 12 Revisido do Plano Diretor Municipal.

Deliberou ainda, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 89° do RJIGT, estabelecer um periodo de
discussdo de trinta dias, a contar do quinto dia util seguinte a data da publicacdo do presente aviso no
Didrio da Republica, entre o dia 27 de janeiro de 2026 e o dia 9 de marco de 2026, durante o qual poderdo
ser formuladas reclamacdes, observacdes ou sugestdes, sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas no 4mbito do respetivo procedimento de alteragdo.

Durante este periodo os interessados poderdo pedir esclarecimentos e consultar todos os documentos
que serviram de base & presente deliberacdo junto da seccio de Planeamento Urbanistico, Projetos e
Habitac3o, da Camara Municipal de Penela, nos dias Uteis e entre as 9h00 e as 13h00 e entre as 14h00 e

as 17h00, mediante marcacdo prévia, e no sitio da internet da Camara Municipal (www.cm-penela.pt).

As reclamacdes, observacdes ou sugestdes deverdo ser apresentadas por escrito, até ao termo do
periodo referido, dirigidas ao Presidente da Cdmara Municipal de Penela, enviadas para o endereco
postal Praca do Municipio, Penela, 3230-253 Penela, ou através do correio eletrénico geral@cm-
penela.pt, ou ainda entregues pessoalmente no Balcio Unico de Atendimento da Camara Municipal de

Penela.
Penela, 26 de janeiro de 2026

O Presidente da Camara Municipal,

Assinado por: EDUARDO JORGE MENDES
NOGUEIRA DOS SANTOS

Num. de Identificagao: 10745490
Data:2026.01.26 15:56:11+00'00"

(Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos Santos)

SERV.: PUPH
MIN : RL
CONF: RL
GQO14.02

Figura 1. Imagem representativa da deliberagdao da Camara Municipal referente ao inicio do periodo de
discussdo publica
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MUNICIPIO DE PENELA
Aviso n.° 1046/2026/2
Sumario: 2.2 alteragao a 1.2 revisao do Plano Diretor Municipal de Penela — periodo de discussao publica.

2.3 Alteragao a 1.7 Revisao do Plano Diretor Municipal
de Penela — periodo de discussao publica

Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos Santos, presidente da Camara Municipal de Penela, torna
publico, nos termos do n.° 1 do artigo 89.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), que a Camara Municipal de Penela, em reuniao realizada no dia 16 de junho de 2025, deliberou
submeter a discussao publica a proposta de 2.2 Alteragao a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal.

Deliberou ainda, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 89.° do RJIGT, estabelecer um periodo
de discussao de trinta dias, a contar do quinto dia Util seguinte a data da publicagao do presente aviso
no Diario da Republica, durante o qual poderao ser formuladas reclamagoes, observagoes ou suges-
toes, sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento
de alteragao.

Durante este periodo os interessados poderao pedir esclarecimentos e consultar todos os documen-
tos que serviram de base a presente deliberagao junto da secgao de Planeamento Urbanistico, Projetos
e Habitagao, da Camara Municipal de Penela, nos dias uteis e entre as 9h00 e as 13h00 e entre as 14h00
e as 17h00, mediante marcagao prévia, e no sitio da internet da Camara Municipal (www.cm-penela.pt).

As reclamagoes, observagoes ou sugestoes deverao ser apresentadas por escrito, até ao termo
do periodo referido, dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Penela, enviadas para o enderego
postal Praga do Municipio, Penela, 3230-253 Penela, ou através do correio eletronico geral@cm-penela.pt,
ou ainda entregues pessoalmente no Balcao Unico de Atendimento da Camara Municipal de Penela.

18 de junho de 2025. — O Presidente da Camara Municipal, Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos
Santos.

2.2 Alteragao a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal
de Penela — periodo de discussao publica

Deliberagao

A Camara Municipal de Penela deliberou, por unanimidade, na reuniao de Camara de 16 de junho
de 2025:

Aprovar a abertura do periodo de discussao publica da proposta de 2.2 Alteragao do Plano Diretor
Municipal de Penela, nos termos do n.° 1 do artigo 89.° do RJIGT;

Estabelecer, nos termos do disposto no n.° 2, do artigo 89.° do RJIGT, um prazo de 30 dias Uteis
para formulagao de reclamagoes, observagoes ou sugestoes por escrito sobre quaisquer questoes que
possam ser consideradas no ambito do processo de Alteragao do Plano Diretor Municipal de Penela.

A deliberagao foi aprovada por unanimidade e em minuta para produgao de efeitos imediatos,
nos termos e para os efeitos consignados nos nimeros 3 e 4, artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013,de 12 de
setembro.

18 de junho de 2025. — O Presidente da Camara Municipal, Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos
Santos.

619261811

Aviso n° 1046/2026/2

"N

Figura 2. Publica¢do da deliberacdo da Camara Municipal em Didrio da Republica (Aviso n.2 1046/2026/2,
de 20 de janeiro)



‘: R e n e lo 22 ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA

unierrio RELATORIO DE PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA | Marco de 2026

Q

penela

EDITAL N2 12/2026

Eduardo Jorge Mendes Nogueira dos Santos, presidente da Cimara Municipal de
Penela torna publico, nos termos do n.* 1 do artigo 89.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RNGT), que a Cimara Municipal de Penela,
em reunido realizada no dia 16 de junho de 2025, deliberou submeter a discuss3o
publica a proposta de 2* Alteracdo a 1* Revisdo do Plano Diretor Municipal.
Deliberou ainda, nos termos do disposto no n® 2 do artigo 89° do RJIGT, estabe-
lecer um periodo de discuss3o de trinta dias, a contar do quinto dia Gtil seguinte
a data da publicacdo do presente aviso no Didrio da Repiblica, entre o dia 27 de
janeiro de 2026 e o dia 9 de margo de 2026, durante o qual poderao ser formu-
ladas redlamacbes, observagbes ou des, sobre bes que pos-
sam ser consideradas no dmbito do respetivo procedimento de alteracio.
Durante este periodo os interessados poderao pedir esclarecimentos e consultar
todos os documentos que serviram de base a presente delfiberag3o junto da sec-
¢do de Planeamento Urbanistico, Projetos e Habitagdo, da Cimara Municipal de
Penela, nos dias Gteis e entre as 9h00 e as 13h00 e entre as 14h00 e as 17h00,
mediante marcacdo prévia, e no sitio da internet da Cimara Municipal
(www.cm-penela.pt).

As reclamagdes, observaghes ou sugestdes deverdo ser apresentadas por escrito,
até ao termo do periodo referido, dirigidas ao Presidente da Camara Municipal
de Penela, enwviadas para o enderego postal Praca do Municipio, Penela, 3230-
253 Penela, ou através do correio eletronico geral@cm-penela.pt, ou ainda en-
tregues pessoalmente no Balcio Unico de Atendimento da Camara Municpal de
Penela.

Penela, 26 de janeiro de 2026

O Presidente da Cimara Municipal,
Eduardo Jorge Mendes Nog dos Sesos

O @e Cowmtrn, n.* 32773 de 2780285

Figura 3. Publica¢do da deliberagdo da Camara Municipal no Diario de Coimbra (Edigcdo n.2 32.713 de 27 de
janeiro de 2026 )

enela

< MUNICIPIO

Muricipia

EDITALN® 12/2026
Eduardo Jorge Mendes Nog dos Santos, presid da Camara Municipal de Pencla torma publico, nos termos do
n* 1 do artigo 85 * do Regime Junidico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIGT, cre o Carnuars Municipal do

Penel T ia o (5] 200 dedibeorons subymcior i discuredo poblica s |

Lo

Figura 4. Divulgac¢do da discussdo publica na pagina oficial da Camara Municipal
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1.2. Modalidade de Participacao e Elementos Disponibilizados

O periodo de discussdo publica decorreu entre 27 de janeiro de 2026 e 9 de marco de 2026,

perfazendo um total de 30 dias, nos termos legais aplicaveis.

De acordo com o Aviso n.2 1046/2026/2, de 20 de janeiro, a participacdo dos interessados
concretizou-se mediante a apresentagdo, por escrito, de reclamagdes, observagdes ou sugestoes,
dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Penela, através do preenchimento do respetivo

formulario préprio (Figura 5).

-
‘ A
penelo : B |

MUNICIPIO DE PENELA

b ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA
DISCUSSAO PUBLICA
FORMULARIO PARA APRESENTAGAO DE PARTICIPAGOES

A sua parscipacio ¢ importante e poderd ser concretizada através do preenchimento do presente

formu drio. Tocos os contributos serdo analisados e ponderados conside:ando os termos de

referéncia co procedimerso da 2.* Alteragio da 1.* Revisdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de

Penela.

A discussdo piblica decorre ce 27 de janeiro a 9 de margo de 2026, periodo durante o qual poderd

fazer chepar os seus contributos, dirigidos 20 Presidente da Cimara Municipal de Penela, para o

endereco posial Praga do Munic'pio, Penea, 3230-253 Penela, ou através do correio eletrénico

geral@cm penela.pt, ou ainda entregues ro Balcao Unico de daCamara

Municipal de Peela.

IDENTIFICAGAO

Nome

Morada

Freguesia Concelho

NIF

Contacto telefénico

E-mail

TIPO DE PARTICIPAGAO
| Individual u] Local a que respeitaa

Coletiva o particpagio e <y <l

TIPO DE CONTRIBUTO INEDS

Comentério Sugestio

0 e Ndo 0
Reclamagio 5] Pedido de Esclarecimento D
sim O Quais

AMBITO DA PARTICIPAGAO

unlnmenm o Relatério do Plano o

Planta de Ordenamento o Relatério Ambiental o

Planta de Condicionantes  [] Programa de Execugio e Plano de Financlamento [

Outros elementos o Data:__ Assinatura:
2% ALTERAGEO A 1.* REVISAO DO PDM DF PENFLA
DISCUSSAO PUBLICA 2% ALTERACAO A 1.* REVISAO DO PDM DE PENELA

Piginalde2 DISCUSSAO PUBLICA

Faging 2 do2

Figura 5. Formulario para apresentacdo de participagGes
As participagdes puderam ser submetidas via postal (Praga do Municipio, 3230-253 Penela), por
correio eletrénico (geral@cm-penela.pt) ou entregues pessoalmente no Balcio Unico de

Atendimento da Camara Municipal.

Para apoio a participacdo, foi disponibilizada a totalidade dos elementos da proposta da 2.2
Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Penela, quer na pagina eletrénica do Municipio (www.cm-
penela.pt), quer para consulta presencial na seccdo de Planeamento Urbanistico, Projetos e
Habita¢do da Camara Municipal de Penela, nos dias Uteis, entre as 9h00 e as 13h00 e entre as 14h00

e as 17h00, mediante marcagao prévia.
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Durante o periodo de discussdo publica, estiveram disponiveis para consulta os seguintes

documentos:

Elementos Fundamentais

— Regulamento

Planta de Ordenamento

— Classificacdo e Qualificacado do Solo

— Classificacdo de Zonas Sensiveis, Mistas e Identificacdo de Zonas de Conflito
— Estrutura ecoldgica Municipal

— Carta de Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico

— Ordenamento Florestal

Planta de Condicionantes

— Recursos Ecoldgicos, Hidricos e Geoldgicos
— Recursos Agricolas e Florestais
— Patrimdnio e Infraestruturas

— Gestdo de Risco de Incéndio Rural

Elementos Complementares:

— Relatério
— Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

= Anexo ao Programa de Execugdo e Plano Financeiro
— Compromissos Urbanisticos

=  Anexo aos Compromissos Urbanisticos

— Ficha de Dados Estatisticos

Avaliacdo Ambiental Estratégica:

— Relatério Ambiental

— Relatorio N3o Técnico

yA E_I 11
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2. ANALISE E PONDERAGAO DAS PARTICIPACOES

Concluido o periodo da discussdo publica, compete ao Municipio de Penela proceder a analise e
ponderacdo das reclamacgdes, observacdes, sugestoes e pedidos de esclarecimento apresentados,

em cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 89.2 do RJIGT.

Neste ambito, a Camara Municipal encontra-se vinculada a obrigacdo de emitir resposta

fundamentada as participa¢des que aleguem:

a) A desconformidade ou incompatibilidade da proposta com outros programas e planos
territoriais, bem como com projetos que devam ser considerados em fase de elaboracao;
b) A desconformidade com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

c) Alesdo de direitos subjetivos.

Nos termos dos n.** 4 e 5 do artigo 89.2 do RJIGT, as decisdes proferidas devem ser notificadas por
escrito aos interessados, sem prejuizo da possibilidade de promoc¢do de esclarecimentos diretos
sempre que tal se revele necessario ou conveniente, diligéncia a assegurar pelos servicos técnicos
municipais, podendo, para o efeito, ser solicitada a colaboracdo da administracdo direta ou indireta

do Estado.

2.1. Caracterizagao das Participag¢oes

Durante o periodo de discussdo publica, foi apresentada uma (1) participagdo, submetida em

suporte papel junto dos servicos de atendimento do Municipio.

A participagao incide sobre uma parcela localizada junto a EN 17-1, entre Cova da Lapa e Espinhal
(Unido das Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabagal), tendo como objeto a solicitacdo de
alteracdo da classificacdo e qualificacdo do solo, em particular a reclassificagdo de Solo Rustico para

Solo Urbano.

2.2. Andlise das Participagoes

A participagdo recebida foi objeto de analise e ponderacdo, conforme ficha constante do Anexo |
ao presente documento, encontrando-se identificada, para efeitos de protecdo de dados, com o

cédigo 01/2026.

A referida ficha integra a identificacdo da temdtica abordada, a exposicdo da pretensdo, a analise

técnica efetuada e a decisdo final de ponderacdo.

yA E_I 12
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A decisdo encontra-se fundamentada com base numa tipologia de classificacdo que contempla as
seguintes categorias: “Totalmente Atendida”, “Parcialmente Atendida”, “Ndo Atendida”,

“Esclarecimento” e “Fora do ambito do PDM” (Figura 6).

(: Penelo 2 2 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA
MUNICIP

RELATORIO DE PONDERAGAO DA DISCUSSAQ PUBLICA | Margo de 2026

cODIGO xx/2026 DATA DE RECEGAO DA PARTICIPAGAO  [RUILSIZr
PARTICIPACAO

Tema

Classificagdo do solo

Qualificagdo do solo

Regulamento

RAN

REN

Outras serviddes e restri¢des de utilidade publica

Outras reclamagdes, observagdes ou sugestdes a proposta de Plano
Exposig¢do da Participagdo

Localizagdo

PONDERAGAO / ANALISE / RESPOSTA

DECISAO

Totalmente Parcialmente Néo Atendida TP Fora do Ambito
Atendida atendida do PDM
% 2R o=
<3
Ze 7L n

Figura 6. Ficha tipo de ponderacao das participacdes

No caso em apreco, a parcela em causa localiza-se numa area de transicdo entre o aglomerado rural
de Cova da Lapa e o perimetro urbano de Espinhal, ndo se encontrando integrada em tecido urbano
consolidado nem reunindo, de forma demonstravel, as condi¢cbes de infraestruturagdo e

enquadramento territorial que justifiquem a sua reclassificagao.

R
%%!‘! 13



‘: p e n e lo 22 ALTERAGCAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA

RELATORIO DE PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA | Margo de 2026

Adicionalmente, a pretensdo ndo evidencia conformidade com os principios de contencdo da
edificacdo dispersa e de consolidacdo do perimetro urbano existente, os quais constituem

orientacdes estruturantes do RJIGT e do modelo territorial subjacente ao PDM.

Nestes termos, conclui-se que a drea em causa nao reune os pressupostos legais e regulamentares
exigidos para a sua classificagdo como solo urbano, motivo pelo qual a participac¢do foi classificada

como “N3o Atendida”.

yA E_I 14
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3. ALTERAGOES AOS ELEMENTOS DO PLANO DECORRENTES DA DISCUSSAO PUBLICA

Em resultado da andlise e ponderacdo da participacdo apresentada, ndo foram introduzidas
alteracgOes as pecas escritas e desenhadas que integram a 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de

Penela.
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Anexo 1 - Ficha de Ponderagao da Participagao recebida no ambito da
Discussao Publica
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CcODIGO 01/2026 DATA DE RECECAO DA PARTICIPACAO  [kFop¥plor]3
PARTICIPACAO

Tema

X  Classificagdo do solo

X Qualificagdo do solo

- Regulamento

- RAN

- REN

- Outras serviddes e restricdes de utilidade publica

- Outras reclamagdes, observagdes ou sugestdes a proposta de Plano
Exposi¢ao da Participagdo
“Apresentamos a sugestdo de alteracdo na Estrada Nacional N17-1 na Cova da Lapa, no sentido Sul
Norte, existe uma pequena faixa de terreno (anexamos a planta de localizagdo) junto a rodovia, que
esta entre dois espagos urbanizaveis (Espagos Residenciais Urbanizados) mas a faixa de terreno esta
classificada como Area Agricola de Producéo e outra parte como Area Florestal de Protecio.
A proposta é que o espago entre os dois tipos de classificagao seja classificado como Espago Residencial
Urbanizado.”
Localizagao
EN 17-1, no lugar de Cova da Lapa, na proximidade do perimetro urbano de Espinhal.

PONDERAGAO / ANALISE / RESPOSTA

Esclarece-se, em primeiro lugar, que a participacdo apresentada toma por referéncia a classificacdo e
a qualificagdo do solo constante do PDM de Penela em vigor (1.2 Revisdo) e ndo a solugdo da proposta
submetida a Discussdo Publica no ambito da 2.2 Altera¢do da 1.2 Revisdo do PDM. Ainda assim, da
analise do teor da participagdo, conclui-se que a pretensdo formulada se traduz, em substancia, num
pedido de reclassificacdo de solo rustico para solo urbano, incidindo sobre a area da parcela
atualmente classificada como solo rustico, ainda que esta se articule espacialmente com areas ja
integradas em solo urbano.

De acordo com a Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo, a drea objeto da
participacdo integra-se parcialmente em solo urbano, abrangendo Espagos Habitacionais Tipo |
(perimetro urbano de Espinhal), e parcialmente em solo rustico, abrangendo Espagos Agricolas de
Producdo Fundamental e Espacos Florestais de Produgdo, bem como uma érea residual do Aglomerado
Rural de Cova da Lapa (ver Figura 1).

AT 1
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Verifica-se, ainda, que parte da area em causa se encontra abrangida por servidGes administrativas e
restricGes de utilidade publica, designadamente pela Reserva Agricola Nacional (RAN), coincidindo tal
condicionante com as dareas qualificadas como Espagos Agricolas de Produg¢do Fundamental. Esta
circunstancia constitui uma condicionante legal vinculativa, cuja eventual desafetagdo nao se encontra
demonstrada nem fundamentada, configurando um impedimento relevante a pretensdo apresentada.

Figura 1. Extrato da Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo

Nos termos do artigo 71.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua
redagao atual, o solo urbano corresponde ao solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado. Por
sua vez, o artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, determina que a
classificagdo do solo como urbano depende do preenchimento cumulativo de critérios,
designadamente a integragdo no modelo de organizagdo do sistema urbano, a existéncia de
aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos significativos, bem como a
existéncia ou programacao de infraestruturas urbanas e dos respetivos servigos associados.

No caso concreto, a area cuja integragao em solo urbano é pretendida apresenta-se desocupada e ndo
se encontra servida por infraestruturas urbanas basicas, designadamente redes de abastecimento de
agua e de saneamento. Acresce que, embora o Programa de Execuc¢do e Plano de Financiamento do
PDM preveja a extensdo das redes nas areas adjacentes integradas em solo urbano, tal previsdo ndo
constitui, por si s6, fundamento suficiente para a reclassificacdo de area adicional.

Verifica-se, igualmente, que ndo se encontra em vigor qualquer compromisso urbanistico eficaz ou
operagao urbanistica que incida sobre a drea em causa.

Por outro lado, nos termos do artigo 72.2 do RJIGT, na sua redacdo atual, a reclassificacdo de solo
rustico para solo urbano assume carater excecional, devendo fundamentar-se na demonstragao de
necessidades efetivas de colo urbano e na salvaguarda de valores de interesse publico relevantes, bem
como na avaliacdo dos impactes no sistema de infraestruturas existente e na viabilidade econémico-
financeira da solugdo. No caso em aprec¢o, ndo se encontram demonstrados os pressupostos técnicos
e juridicos suscetiveis de justificar tal excecionalidade, nem a necessidade de disponibilizagdo adicional
de solo urbano, face a capacidade instalada e ao modelo territorial definido no PDM de Penela.

Face ao exposto, conclui-se que a pretensdo ndo pode ser atendida na parte em que visa a
reclassificacdo da area atualmente integrada em solo rustico para solo urbano, por ndo se encontrarem
reunidos os respetivos pressupostos legais e regulamentares, mantendo-se, assim, a solugao constante
da proposta de Plano.

DECISAO
Totalmente Parcialmente " . . Fora do Ambito
Atendida atendida N&o Atendida Esclarecimento do PDM

w 2/2

)



TERRITORIO XXI — Gestdo Integrada do Territério e do Ambiente
Avenida da Republica, n.2 679, 2.2 Andar, Sala 23

4450-242 Matosinhos

T:+351 229 382 980

geral@territorioxxi.pt

GESTAO INTEGRADA
DO TERRITORIO E DO AMBIENTE


mailto:geral@territorioxxi.pt

