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Aos vinte seis dias do més de junho de dois mil e vinte, pelas dezassete horas, reuniu no saldo nobre
engenheiro Coelho Silva, em sess3o ordindria, a Assembleia Municipal de Penela.
Presidiu o senhor Presidente da Assembleia Municipal, Fernando dos Santos Antunes, sendo
secretariado por David Fernandes Duarte (1°. Secretdrio) e Manuel Mendes Alegre (2°. Secretdrio). -
Presencas: Estiveram presentes os senhores deputados da Assembleia Municipal: Fernando dos
Santos Antunes, David Fernandes Duarte, Emidio Domingues, Luis Alberio Fernandes dos Reis,
Anabela Faria Mendes Monteiro, Marta Sofia Coelho Ramos, Adriana Filipa Carnoto Santos, Sara
Margarida Rasteiro Rodrigues Marmé, janudrio Pereira Antunes, Olga Sofia Antunes da Silva, jo3o da
Paz Pires, e os Presidentes de Junta de Freguesia da Cumieira, do Espinhal, de Podentes e da Unifo
de freguesias de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabagal, respetivamente: Fernando Manue! Ferreira
Calado, Luis Oliveira Henriques Dias, Anabela Cristina Pereira dos Santos e Maria do Nascimento
Rasteiro Marmé.
Faltas: Hugo Filipe Santos Paula que foi substituido por Manuel Mendes Alegre, Anténio Manuel
Mendes Lopes que foi substituido por José Manuel da Costa Antunes, Maria Fernanda Mendes
Francelino e Arménio Avelar Luis que n3o se fizeram substituir.
Participagdo dos membros da Cdmara: A Camara Municipal fez-se representar por Lufs Filipe da Silva
Lourengo Matias, Presidente da Camara.
Abertura da Sessdo: O Presidente da Assembleia, Fernando dos Santos Antunes, fez a abertura da
sessdo comecando por cumprimentar o Presidente da Cdmara, Lufs Filipe da Silva Lourenco Matias,
os Deputados Municipais e demais presentes.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Dando continuidade 3 sess3o, foi dispensada a leitura da ata da reunido anterior, em virtude de ter
sido previamente distribuida a todos os elementos, estando em conformidade com a minuta
respetiva, pelo que foi a mesma aprovada, por unanimidade dos membros que estiveram presentes
na Gltima sessdo e assinada.

De seguida deu conta da correspondéncia recebida no periodo compreendido entre um de marco e
vinte seis de junho de 2020, de acorde com o disposto na alinea m) do n° 1 do art®. 29. da Lei n°.
75/2013 de 12 de setembro, realcando alguma de maior importéncia.
Aberto o perfodo “antes da ordem do dia”, inscreveram-se os seguintes membros da Assembleia
Municipal, a quem foi dada a palavra:
A deputada, Anabela Monteiro, disse pretender deixar dois apontamentos. Reconheceu o esforgo que
a autarquia fez face aos alunos que perante o COVID-19, tem estado no sistema de escola 2 distancia,
que ndo tinham computador e a Cdmara se esforcou para os ajudar, para que ndo ficassem em
desvantagem perante os outros.
Perguntou ac Presidente da Cimara se é verdade que vdo ser criadas faixas primaérias de gestdo
combustivel no concelho, os chamados aceiros, o que é que isso implica e o que é que estd previsto. -
A deputada, Olga Silva passou a ler a sua intervenc3o que se transcreve. “ Temos vivido nos ditimos
meses uma pandemia gue nunca pensamos viver. Toda a sociedade foi atingida. Quase tudo foi
encerrado, o medo instalou-se e voltar & normalidade vai levar muito tempo. Com alguma imaginacdo
algumas dessas empresas e dentro do que foi possivel foram retomando as suas atividades. A
coragem e resiliéncia destes empresdrios, caraterfsticas ds guais o Municipio de Penela ndo poderd

ta n°z00

(26 de junho de 2020} ]



&,
ASSEMBLEIA MUNICIPAL NN
PENELA i

ficar indiferente, & urgente e de mais elementar justica tentar mitigar o impacto da crise econdmica e
social provocada pela pandemia.
A incerteza & muita no presente e no futuro proximo.
Apoiar os empresdrios na reabertura dos seus estabelecimentos e na manutencdo dos postos de
trabalho & e deve ser um dever.

Sr. Presidente, gostaria de saber se o municipio de Penela tem algum plano estratégico para ajudar as
empresas locais, e reativar a economia?
A deputada, Marta Ramos realcou um facto positivo. Embora estejamos a passar por uma fase
negativa, disse congratular-se com as noticias recentemente veiculadas, que referem o facto de Penela
ter um indice de desemprego muito baixo relativamente 2 regido, que se deve ndo sé ao esforgo dos
servicos municipais mas sobretudo & economia local e as pequenas, grandes e médias empresas do
concelho, que se esforcam por criar esta ocupagdo laboral e dar resposta & procura de emprego. E
visivel o esforco e a colaboraciio das empresas, empregadores e também das IPSS, que para tal
contribuem absorvendo a m3o de obra disponivel no concelho e as préprias pessoas no seu
empenho, na procura ativa de emprego.
Falando da atividade da Divisdo da Cultura, embora este ano sejamos parcos em eventos, realgou o
facto da mesma estar a promover mais uma campanha de escava¢des, no sftio arqueoldgico de Sdo
Sim3o e possivelmente no Rabacal. Felicitou a Cadmara Municipal por continuar com estes projetos, e
os técnicos que também lhe ddo a continuidade e importincia, esperando que tais campanhas
continuem a realizar-se nos anos vindouros.
Terminado o perfodo para intervencBes, o Presidente da Assembleia Municipal, deu a palavra ao
Presidente da Camara, pedindo-lhe que respondesse 3s questdes colocadas e passasse de seguida a
apresentagdo dos pontos um e dois da ordem do dia.
O Presidente da Camara Municipal, comecou por responder & deputada Anabela Monteiro, referindo-
se ao esforco que tem sido feito pelo Municipio, na disponibilizagdo de equipamento informatico aos
alunos. Informou que foram disponibilizados todos os computadores portéteis que haviam sido
oferecidos pela Fundacgo PT, no &mbito do projeto “literacia digital” e adquiridos mais alguns, para
fazer face as necessidades dos alunos do concelho que nZo tinham esses meios. Foi ainda
disponibilizado acesso 2 internet nalgumas situacdes, na sequéncia da informagdo prestada pelo
Agrupamento, sobre a necessidade de dar essa resposta.
Sobre a criacdo das faixas primdrias de gestdio combustivel, referiu n3o ser ainda um problema, mas
vai ser. A sua criagdo estd prevista, no tragado do Plano Distrital de Defesa da Floresta contra
incéndios. Temos prevista para o concelho uma faixa que vai de Viavai até S3o Jo3o do Deserto, sendo
que estas faixas podem ir até aos trinta metros de limpeza e s3o feitas nos terrenos particulares, o que
vai ser um problema. Disse ter colocado a questio ac ICNF, motivo pela qual acha que seria
importante sair da presente reunido da Assembleia uma nota sobre a importancia do assunto,
nomeadamente se tem a ver com a prevencao estrutural da defesa da floresta contra incéndios. Sendo
na verdade uma serviddo do direito publico, os proprietérios deveriam ser compensados, mas o ICNF
nio deu resposta dizendo que iria estudar. Muitos proprietdrios vao ficar sem nada, pois serdo
privados daquele rendimento, o que o preocupa e terfo que ser compensados pois acaba por ser uma
“expropriacdo por utilidade publica”. Disse ter j4 mandado quantificar, no concelho, de quanto € que
se est4 a falar, constatando que s3o muitos hectares.
Respondendo & Deputada Olga Silva, comegou por a parabenizar pela sua intervencio, que foi
pertinente. Informou que a Cimara Municipal levou & Gltima reunido uma proposta para a
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constitui¢go de um fundo, denominado “Fundo Municipal de Emergéncia — COVID19”, que procura
ajudar as familias, empresas e instituicdes que se viram privadas de maiores rendimentos e n3o
tiveram apoio de ambito nacional. O mesmo nZo estd ainda fechado, motivo pela qual terd todo o
gosto em disponibilizar o seu texto. Caso pretendam dar contribuicdes serd bom. O mesmo servird
COMo uma segurancga, uma reserva.
Respondendo 4 Deputada Marta Ramos deixou nota da sua satisfa¢3o, concordando que também as
politicas publicas s3o importantes na fixacdo de empregos. Mas tdo importante como sermos o
municipio com taxa de desemprego mais baixa e menos desempregados registados foi o facto de
sermos o décimo primeiro concelho da CIM RC, que até ao final de maio, registou mais ofertas de
emprego recebidas e satisfeitas. Sobre os dados de junho n3o sabe como vdo ser, pois mesmo as
empresas maiores tém tido dificuldades.

ORDEM DO DIA
Da convocatéria para esta sess3o constava a ordem de trabalhos que abaixo se discrimina: oo
Ordem de Trabathos:
Apreciacio de informagdo do Presidente da Camara sobre a Atividade do Municipio; —---m-r-rmm-musa-
Informac&o Financeira;
Prestacdo de Contas do exercicio de 2019;
Mapa de Pessoal - alterac3o;
Modificagdo dos documentos previsionais - 2%. Revis3o;
Centro Comercial e de Artesanato de Penela. Alteraggo ao Regulamento de cedéncia de lojas; -
Programa de apoio ao empreendedor;
Hospital dos Covdes - tomada de posicao;
Areas de reabilitaco urbana:
9.1 Proposta de delimitacdo da ARU do Espinhal
9.2 Proposta de delimitago da ARU de Podentes
9.3 Proposta de delimitaciio da ARU de Rabacal
10. APIN ~ avaliagio da compensacdio referente 3 saida de municipio de Penacova (para
conhecimento).

W N g

PRIMEIRO PONTOQ — Apreciaciio de informagio do Presidente da Cimara sobre a Atividade do
Municipio: Para se dar inicio a este ponto da Ordem de Trabalhos, o Presidente da Mesa concedeu a
palavra ao Presidente da Cd&mara Municipal.
O Presidente da Camara Municipal, sobre a informagao escrita comegou por dar conta da cedéncia de
equipamento informético aos alunos, durante o perfodo de crise pandémica do COVID bem como
dos transportes escolares, aproveitando para enaltecer a atitude dos alunos.
- Deu conta da reabertura do Centro Escolar de Penela e dos testes de rastreio que foram efetuados ao
pessoal docente e ndo docente. Deu também conta da abertura da pré-escola no passado dia um de
junho cujas aulas terminaram hoje.
- Destacou uma boa noticia. © primeiro ciclo de ensino bésico da escola da Cumeeira volta a ter duas
salas de aula. Disse ficar feliz, pois esteve para encerrar e agora funciona com duas turmas, contando
com alunos vindos de outros concelhos, que acreditaram nas boas infraestruturas que temos. --=------—
- Foram cancelados vérios eventos, de que deu conta. Quer a feira do mel quer o S&o Miguel n#o vio
ter espetdculos nem publico a assistir.
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- Sobre a proteciio civil, estamos a viver uma pandemia mas brevemente ird comegar a época dos
incéndios, sendo que iremos ter menos voluntdrios no quartel, comparativamente com anos
anteriores, pois tém receio. Se tivermos um incendic de maior dimensao n3o teremos a capacidade
de resposta que era habitual, em termos de pessoal. Ndo estamos livres desse tipo de catéstrofes e
nunca estamos, suficientemente, preparados.
-Deu nota da conclus3o dos trabalhos da Estratégia local de Habita¢Zo e da sua importincia para o
concelho. O mesmo ird permitir a regulagio da oferta e procura de habita¢3o no concelho.—---meemr—
- Terminou dando conta das obras a decorrer, salientado as obras da zona industrial de Louriceira,
arranjos exteriores do castelo e a residéncia das industrias criativas.
Pelo Presidente da Assembleia Municipal foi dada a palavra ac Deputade Emidioc Domingues que,
relativamente ao apelo do Presidente da Cimara, sobre a gestdo das faixas de protegdo, sugeriu que,
uma vez n3o haver nenhum documento redigido, que fique alinhado com a posicdo da Camara
Municipal para com a Assembleia Municipal. :
O Presidente da Cémara referiu ter o documento que levou 3 Cédmara Municipal, onde ¢ feito o
enquadramento da situacio, que podera disponibilizar.
Pelo Presidente da Assembleia Municipal foi solicitado que procedesse & sua leitura, para que dele
tomassem conhecimento, transcrevendo-se o seu teor.
“O Decreto-Lei n° 124/2016, de 28 de junho, na sua atual redacdo estrutura o Sistema de Defesa da
Floresta contra Incéndios (SDFCI), que preceitua o conjunto de medidas e agbes de articulagdo
institucional, de planeamento e de intervengdo refativas a prevengio e protegdo das florestas contra
os incéndios, nas vertentes da compatibilizacdo de instrumentos de ordenamento, sensibilizagdo,
planeamento, ordenamento do territdrio florestal, silvicultura, infraestruturacdo, vigilincia, deteco,
combate , rescaldo, vigilincia pds-incéndio e fiscalizacdo, a desenvolver pelas entidades publicas com
competéncia na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas com intervengdo no setor
florestal.
As redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI), concretizam territorialmente, de forma
coordenada, a infraestruturagido dos espacos rurais decorrentes da estratégia do planeamento de
defesa da floresta contra incéndijos. Integram esta RDFC/ a rede de faixas de gestdo de combustivel. A
gestdo dos combustivels existentes nos espagos rurais é realizada através de faixas e de parcelas,
situadas em locais estratégicos para a prossecucdo de determinadas funcdes, onde se procede &
modificagdo e & remogdo total ou parcial da biomassa presente.
A Rede Primdria de Faixas de Gestio de Combustivel que integra essa RDFCI, funciona como um
elemento estruturante da paisagem rural, planeado e desenhado a uma escala djstrital com o objetivo
de definear um conjunto de fungbes assentes na defesa de pessoas e bens e do espago florestal: -
a. Funcdo de diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma
intervengdo direta de combate ao fogo,
b. Fungdo de reducdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicacdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de
valor especial;
¢. Funcdo de isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.
A Rede Priméria de Faixas de Gestdo de Combustivel & definida ao nivel do Plano Distrital de Defesa
da Floresta contra Incéndios (PDDFCI) pelas Comissdes Distritais de Defesa da Floresta (CDDF),
sendo obrigatoriamente integrada no planeamento florestal municipal e local.
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A instalacdo da Rede Primdria de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC) assenta em critérios
técnicos definidos pelo ICNF no documento técrico “Manual de Rede Primdria”, que considera que as
faixas integrantes dessa RPFGC devern possuir uma largura ndo inferior a 125 metros e em gue a
cobertura arbdrea final deverd apresentar a seguinte estrutura:
a. O limite exterior da faixa (numa faixa de 30 m) deverd preferencialmente apresentar um
espacamento entre copas de cerca de 2 m, garantindo a descontinuidade horizontal do estrato
arbdreo, constituindo assim uma Faixa de Redugdo de Combustive! (FRC);
b. Segue-se uma segunda drea menos densa, com espacamento de 4 m, (numa faixa de 20 m)
constituindo assim uma Faixa de Reducdo de Combustive! (FRC);
. Junto a rede vidria fundamental, numa faixa de 10 metros para cada lado, o coberto arbéreo e sub-
coberto deverd ser removido, constituindo assim uma Faixa de Interrupcdo de Combustivel (FIC)-------
O desenho da RPFGC definido e aprovado para o Concelfio de Penela pelos Comissdrios em sede de
reunido da CDDF, integra drea ptiblica e drea privada num total de 114,59 hectares.
A drea piiblica abrange o Perimetro Florestal Alge/Penela, e a drea privada compreende dreas geridas
por empresas de celulose e por proprietirios e produtores florestais.
PROPOSTA
A aplicacdo dos critérios estabelecidos na rnorma técnica “Manual de Rede Primdria”, transfere os
encargos das atividades de prevencio estrutural para os proprietdrios, o que nas regides onde
predominam as propriedades de minifindio florestal, impord custos na producio florestal que
comprometem a manutencdo da propria atividade florestal, favorecendo o abandono do mundo rural
nesta regido do Interior, afetando muitos pequenos proprietdrios florestais e agricuffores que se
debatem jd com graves problemas de sustentabilidade
A criagdo da Rede Primdria de Faixas de Gestio de Combustivel com as dimensdes referenciadas
anteriormente, e previstas na legislacdo em vigor, definida no dmbito do planeamento Distrital de
Defesa da Floresta contra Incéndios deve ser declarada de utilidade ptiblica, nos termos do disposto
nos n 1 ez do Artigo 14° do Decreto-Lei n° 124/2016, de 28 de junho, na sua atual redagdo, havendo
necessidade de introduzir neste diploma legal critérios de indemnizacdo pela concretizagdo das
servidBes administrativas necessdrias para dar resposta a instalagido da RPFGC.
Assim, face ao exposto, a tutela deve estabelecer critérios de indemnizacdo pela concretizacdo de
servidbes administrativas com correspondente indemnizacdo dos proprietdrios por perda de
rendimento decorrentes da afétagcdo de terrenos para a criagdo e manutencdo da Rede Primdria de
Faixas de Gestdo de Combustivel, cabendo o dever de indemnizar ao Governo de Portugal, ”--------m-—-
O Deputado Jodo Pires, referiu que o documento deveria prever que a responsabilidade de execucao
deveria ser do ICNF.
O Presidente da Assembleia Municipal propés que, sendo a Assembleia um 6rgéo politico, a principal
questdo que estd plasmada na proposta € que, o que é ocupado deve ser indemnizado, ou
expropriado. Nesse sentido, referiu serem os dltimos pardgrafos da informac¢do os que mais
interessam e se estiverem de acordo a Assembleia Municipal votard uma mogiio com a seguinte
redaccg3o:
“A criacdo da Rede Primdria de Faixas de Gestdo de Combustivel com as dimensdes referenciadas
anteriormente, e previstas na legislacio em vigor, definida no émbito do planeamento Distrital de
Defesa da Floresta contra Incéndios deve ser declarada de utilidade ptblica, nos termos do disposto
nos 1% 1 e 2 do Artigo 14° do Decreto-Lei n° 124/2016, de 28 de junho, na sua atual redacgo, havendo
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necessidade de introduzir neste diploma legal critérios de indemnizagio pela concretizagdo das
serviddes administrativas necessdrias para dar resposta 4 instalagio da RPFGC.
Assim, face ao exposto, a tutela deve estabelecer critérios de indemnizacdo pela concretizacdo de
servidées administrativas com correspondente indemnizacdo dos proprietdrios por perda de
rendimento decorrentes da afetacdo de terrenos para a criagdo e manutencdo da Rede Primdria de
Faixas de Gestio de Combustivel, cabendo o dever de indemnizar ao Governo de Portugal. "---------e--es
A Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a mocio, cujo texto serd enviado as
entidades que tutelam esta drea.

SEGUNDO PONTO — Informagiio Financeira: Pelo Presidente Cdmara Municipal foi efetuada a
apresentacdo do ponto em epigrafe, cuja informagio foi previamente enviada, aproveitando apenas
para referir a n3o existéncia de pagamentos em atrasos, e a diminuicao do valor da divida. Enquanto
for assim é muito bom.
A Assembleia Municipal tomou conhecimento.

TERCEIRO PONTO — Presta¢do de Contas do exercicio de 2019: Foi dada a palavra ao senhor
Presidente da Camara, pedindo-the que fizesse a apresentacio do ponto em epigrafe.
O Presidente da Cdmara comecgou por deixar uma nota sobre a forma como o documento estd
apresentado. De forma simples e clara, permitindo que qualquer cidad3o o consiga ler e perceber as
contas. Fez presente, para andlise e discuss3o, o Relatério de Gestdo respeitante ao ano de dois mil e
dezanove.
“Em sede de prestagdo de contas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
define os documentos essencialmente de natureza orcamental e financeira a apresentar e a submeter
4 apreciacdo e deliberacio da Cimara Municipal e da Assembleia Municipal, igualmente ao
Julgamento do Trbunal de Contas, designadamente, o balango, a demonstragdo de resultados e os
mapas de execugdo orcamental.
Em conformidade com as consideragdes técnicas e normativas, designadamente, a Lei das Financas
Locals, 0 Srgdo executivo deve ainda apresentar ao drgdo Deliberativo Municipal um relatdrio de
gestdo gue evidencie a situacdo econdmica, orcamental e financeira do Municipio de Penela, bem
como salientar as atividades e investimentos mais relevantes desenvolvidas ao longo do ano de 2019.-
face ao exposto, € no cumprimento da Lei, o Relatério de Gestdo do exercicio de 2019 & um
documento que evidencia a situagdo econdmica, orcamental e financeira relativa ao exercicio
econdmico, espelhando a eficiéncia na utilizagdo dos meios afetos & persecu¢do das atividades
desenvolvidas pelo Municipio de Penela e a eficdcia na realizagio dos objetivos inicialmente
aprovados.
Por iiltimo, de salientar que na organizacio e documentacdo da prestacdo de contas em aprego foram
ainda tidas em devida conta, além do citado POCAL, as disposicdes da Lei das Finangas Locais, bem
como toda a legislacdo integrada no perimetro da administragdo pdblica local.
No relatdrio de gestdo, pretende-se dar a conhecer a todos, de forma clara e detalhada, a situagdo
financeira do Municipio de Penela no ano de 2019 e qual a sua evolugdo ao longo dos ditimos anos,
que resulta das politicas e opgdes do executivo.
Nestes terrmos,
O relatdrio de gestio inclui a comparabilidade entre os objetivos previamente tragados, os meios ¢ 0s
métodos utilizados na execucgdo das atividades e a avaliagdo dos resuftados obtidos.
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Estes sdo, muito em suma, os objetivos do presente instrumento de trabalho e que nos cumpre
sublinhar nesta mensagem.
O ano de 2019 foi, em termos gerais, pautado por uma continuidade de racionalizagdo dos custos,
tendo sido avaliados diversos custos de funcionamento e adotadas as concomitantes solugbes a
porem em prética, bem assim, foram avafiados os resultados obtidos, atento o principio da economia
das operacdes.
Podemos também referir que em 2019 demos continuidade ao trabalho desenvolvido no dmbito das
linhas estratégicas fundamentais para o desenvolvimento do concelho, definidas desde o inicio do
mandato, em 2013 e que terd continuidade no quadriénio 2017-2021 e que se sintetizam numa vis§o
do territdrio como um espago de potencialidades a desenvolver nos sectores estratégicos. ----------—-----
Na valorizagio do territdrio e na sua projecdo regional e nacional através da capacitagdo dos seus
fatores distintivos como a identidade e patrimdnio o ano de 2019 caracterizou-se por um aumento
significativo do investimento de capital em relagdo ao ano de 2018.
No ano de zo19 houve um aumento significativo das receitas de capital e do investimento As receitas
de capital em 2018 corresponderam a 1.038.252,89¢€ e em 2019 foram no montante de 1.851.254,25%,
um aumento de 789% determinado pelo esforgo do Municipio na execugdo do Quadro Comunitdrio de
Apoio nas suas miiltiplas componentes, seja no dmbito do Portugal 2020, do Programa Operacional
Regional, dos programas e projetos contratualizados com a Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra ou os derivados da estratégica da BLBC Terras de Sicd, verificando-se uma melhoria na
performance. Alids, o Municipio de Penela é no quadro da regido Centro o que apresenta melhores
rdcios de investimento e de execugdo, per capita.
Em 2019 regista-se, pois, um aumento significativo das transferéncias de capital, designadamente
pelo acesso aos fundos comunitdrios das operacdes candidatadas e executadas.
Apesar de tudo em 2019 a despesa corrente correspondeu a 66,52% das despesas totals, enquarto a
despesa de capital representa um valor de 33,48%. Uma referéncia ao aumento da despesa corrente
em cerca de 4,5% que passou de 5.184.368,75€ para 5.418.827,62¢, fundamentalmente pelos
aumentos verificados com recursos humanos. Considerando que a receita corrente representa a
grande maioria das receitas cobradas, o Municipio tem através da poupanga corrente encaminfiado
verbas para investimento de capital.
£ missdo do executivo o desenvolvimento econdmico, social e cuftural do concelho, potenciando a
qualidade de vida dos cidaddos e aumentando as oportunidades destes, sendo os seus principios de
atuacdo caracterizados pela: :
QUALIDADE (Focalizacdo no servigo a prestar 2o municipe e nas suas necessidades atuais e futuras) -
RESPONSABILIDADE (Dedicacio e lealdade & missdo de servigo piiblico)
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
EFICACIA NA GESTAO
SOLIDARIEDADE E COOPERACAO INSTITUCIONAL
SUSTENTABILIDADE (Cuidar do presente e do futuro de Penela, conciliando a visdo e o estrategico
das necessidades de hoje sem comprometer o futuro)
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
7. Consolidar Penela como um territdrio atrativo para viver e trabalhar, multiplicando oportunidades e
reproduzindo progresso, generalizando a jgualdade de oportunidades e promovendo a sofidariedade e
bem-estar social para todos. Construir um territdrio, qualificade e inovador, ganhando dimensZo
critica relevante.
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2. Promover Penelz como territdrio de investimento, competitividade e inovacdo, consolidando e
densificando as redes de desenvolvimento temdticas em gue se encontra, firmando a estrategia de
captagdo de investimento.
3. Consolidar Penela como um territdrio de desenvolvimento turistico, designadamente do Turismo de
Natureza e do Touring Cultural;
4. Aprofundar o modelo de governagio municipal, apostando na qualificagdo do servico ptiblico
préximo do cidaddo, valorizando os recursos humanos e equilibrando a situagdo financeira da
autarquia, apostando no equilibrio da situacdo financeira da autarquia, com a introdugéo de medidas
adequadas 2 racionalizacdo e contencdo da despesa publica municipal e de aumento da receita, de
forma a garantir a prossecugdo dos investimentos necessdrios 4 concretizacdo da estratégia municipal
e de modo a que a autarquia possa Cumptrir com os COmMpromissos assumidos.
5. Promover o reforco da competitividade do concelfo de Penela, reforcando o seu papel na regido e
no pafs, reforcando a sua identidade e potenciando as suas “marcas distintivas”.
6. Criar oportunidades, desenvolver e aprofundar a solidariedade, apostando nos sectores culturais,
no ambiente e na educagao.

7. Melhorar a eficiéncia e a reatividade da rede social na sinalizacdo, acompanhamento e apresentagdo
de solucdes para os cidadios que estejam em situacdo de exclusdo social ou mais desprotegidos. -
DA PRESTACAO DE CONTAS
1. A prestagio de contas aos eleitos € dos atos mais nobres do exercicio autdrquico, mostrar o que se
fez, como se geriram os dinheiros publicos, dar transparénicia a governagao.
Constitui um dos momentos anuais mais importantes e responsabilizantes da nossa politica
municipal. Momento de balango, sempre necessdrio, além de legal. Neste contexto nacional, em que
as contas publicas e a terminologia financeira so tdo comentadas parece que ainda tem maior
importincia o escrutinio da conta de geréncia.
NZo obstante a conjuntura econdmica e financeira do Pals e da Europa, dbice para alguma das nossas
realizacdes, a avaliagio das nossas contas é claramente evidenciadora pela positiva daquilo que
persistimos em fazer e fizemos, agora corn a especial resiliéncia e controlo que nos € exigido, —------—-
2. Em 20171 Portugal mudou. Os exercicios desde 20713 s3o reflexo e consequéncia dos novos modelos
organizacionais e de governanga que as autarquias, obrigatoriamente, adotaram.
Em 2019 apesar de tentarmos encurtar a falibilidade dos compromissos previsionais e a afinagdo
continua do planeamento orcamental gue nos permita melhorar, significativamente, os niveis de
execucio orcamental, tal desiderato ndo se revelou possivel. Melhordmos, de resto, refativamente a
2018 e apresentdmos em 2019 uma taxa de execugdo orcamental inferior a 77,55%.
Obviamente gue o Orcamento Municipal é um documento previsional e implica a existéncia de
desvios. Existe, ne entanto, uma dificuldade acrescida na presciéncia e na antecipacio das receitas de
capital e despesas de capital pela imprevisibilidade das transferéncias que estdo subordinadas aos
financiamentos externos, designadamente do Quadro Comunitério de Apoio. Todo o modo, excluindo
esta dificuldade podemos concluir que somos cada vez mais eficientes e termos mafor controlo sobre
OS recursos municipais.
3. Fazemos esta andlise retrospetiva apds a aprovagdo da Lef dos Compromissos e Pagamentos erm
Atraso: apds o choque inicial, estd a determinar uma efetiva revolug@o na gestao UL rqUICa. —---smmm=m--
Temos vindo ao longo do tempo a adaptar os nossos documentos previsionais: Apresentdmos para
2079 o orcamento municipal que previa uma arrecadagdo bastante superior ao verificado. Cuiddmos
gue apds a transicdo de guadros comunitdrios, 2019 seria um ano de execucdo de projetos e
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programas sinalizados na estratégia municipal e sub-regional. Como & sabido a execugdo das receitas
de capital estd fortemente condicionada por fatores externos, considerando a proeminéncia que tem o
quadro comunitdrio de apoio — Portugal 2020. Acontece que o injustificado atraso na aprovagdo das
candidaturas apresentadas tem comprometido e prejudicado a capacidade das autarquias de
assegurarem os investimentos.
Adaptamos, cortamos e racionalizamos despesas, atividades e apoios. A poupanga na despesa
corrente liberta-nos meios para investir e melhorar a competitividade do territério!
O mundo autdrquico estd consideravelmente diferente e nds soubemos adaptar-nos, sem
comprometer a estratégia de desenvolvimento que delinedmos.
4. Focalizando no nosso Municipio, neste contexto nacional recessivo e de cortes/controle brutal das
contas piblicas centrais e focais, sdo felizmente diferentes alguns sinais positivos deste longo
Relatério de Gestdo e de Prestacdo de Contas de 2019, destacando convergéricia para o reconfiecido
equilibrio da sadde financeira do Municipio de Penela, sem prejuizo do investimento capital, que
ainda assim, fruto da diminuicdo das despesas correntes, garantimos! E reconhegamos que apesar do
atraso verificado no Quadro Comunitério de termos visto aumentadas as transferéncias de capital,
gue nos permitiu assegurar um conjunto de projetos e executar algumas obras essenciais para a
melhoria da qualidade de vida e competitividade do territdrio.
5. Um indicador é exemplar: O equilibrio orcamental (calculado segundo a metodologia POCAL). Vale
a pena sublinhar: Penela é um Municipio em que a receita corrente suporta a despesa corrente (a
despesa corrente sdo todas as despesas de cardcter permanente e afetam o patrimdnio nio
duradoure da autarquia, designadamente pessoal, aguisicdo de bens e servigos e amortizagido média
de empréstimos). As nossas receitas correntes em 2019 foram de 6.027.641,20€ € a despesa corrente
de 5.418827,62¢€! Importa registar a tendéncia que se tem verificado, atentas as regras de boa-gestao,
libertar meios para a despesa de capital.
No periodo atual em Portugal, por certo todos os Penelenses gostardo de saber que em 2019, a sua
Cémara Municipal apresenta a Poupanga Corrente de 616.311,48¢€.
6. Uma nota para as despesas com o pessoal, que representam 429 das despesas correntes ¢
29,00% do total das despesas. Uma nota com a variagio de 2.098.779,50€ em 2018 para
2.284.762,26€ em 2019 de encargos com recursos humanos, determinado pelo descongelamento das
carreiras da fungdo publica e o aumento do saldrio minimo. Em 2019 o nimero de funciondrios
(calculado de acordo com a metodologia da DGAL) é de 120 funciondrios verificando-se um aumento
guando comparado com o exercicio de 2018 (116 funciondrios). O aumento do ndmero de
funciondrios justifica-se pela entrada de sois assistentes operacionais para o Balcdo Unjico, abertos
em 2018 e o regresso de 3 quadros técnicos que se encontravam em mobilidade.
7. Uma referéncia para o esforco e concentracio no que se refere ao Portugal 2020 — Quadro
Comunitdrio de Apoio.
O Municipio de Penela desenvolveu um conjunto de bons projetos para colher reconhecimerto e
aprovacdo de comparticipacdes comunitdrias.
Essa tem sido uma preocupacdo e uma prioridade no sentido de captar o mdximo de financiamento
comunitério. Fruto da transicdo dos instrumentos financeiros e com os programas de apoio associado
a0 novo guadro comunjtirio de apoio e de alguns dos seus programas, 2019 € um ano que marca o
aumento de captacio de fundos comunitdrios e na implementacdo de alguns destes projetos.--—------
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£ esse o facto que justifica a melhoria das transferéncias de capital, registando-se uma receita de
capital de 1.038.252,89€ em 2018 e em 2019 de 1.851.254,25€. Registamos, pois uma variagdo positiva
de 813.001,36€.
Sobre a Execucio Orcamental da Despesa (grau de execugdo de despesa paga) estd situada nos
77,55%, sendo de 83,099 na dtica da faturacdo! A Execucdo Orcamental de Receita estd situada nos
77,57%, ndo cumprindo com as determinagbes da Lei 73/2013.
8. Apesar da nossa obrigacdo de ajustamento a esta realidade em plano inclinade, conseguimos, em
contraciclo, uma performance de investimento de 2.459.597,02€, substancialmente superior d receita
de capital arrecadada que foi de 1.851.254,25¢. Comparado com o ano de 2018 em que tivemos uma
despesa de capital paga de 2.010.426,98¢, nZo se pode deixar de registar a melhoria da performance
de investimento. Em 2019 obtivemos um aumento de 2295 relativamente ao exercicio anterior. ----—----
9. Realce-se os ratios orcamentais do bindmio entre a receita de capital e a despesa de capitall Em
2019 a despesa de capital paga (2.459.597,02€) foi superior & receita de capital (1.851.254,25 €) em
33%.
10. Nesta conjuntura (de forte investimento publico) importa ainda destacar o facto de a divida a
terceiros ter reduzido, apesar de muito ligeiramente, sublinhe-se, os valores executados na redugdo do
servico da divida a terceiros em 5.640,44¢€ (-0,18%), seguindo a politica de consolidagZo das contas
do grupo consolidando uma estabilizacdo realista do nosso desempenho orcamental.
De registar como negativo o aumento do prazo médio de pagamentos! Importa referir que
aumentamos o prazo médio de pagamentos de 32 dias em 2018 para 50 dias em 2019. £rm 2019 ©
prazo médio de pagamentos foi de 50 dias, ndo registando pagamentos em atraso (divida vencida hd
mais de go dias).
A divida Municipal era em 31 de dezembro de 2019 de 3.103.859,25¢ e se excluirmos da divida total as
operacdes ndo orcamentais, FAM, Subsidios e Subvencdes Reembolsdveis & de 2.856.958 40¢€. Nesta
drea, reforce-se que, nos dltimos 5 anos, essa reducdo totaliza mais de 5 milhdes de euros. Relembre-
se, paralelamente, a capacidade de endividamento gue legalmente o Municipio ainda detém que se
estima en 5.975.504, 50€.
De notar que o passivo do Municipio & principalmente de médio e longo prazo, ndo exercendo, deste
modo, pressio imediata sobre a tesouraria. Face a 2018 tivemos uma redugdo de 0,18% a que
corresponde uma variagdo absoluta de — 5.640,44€.
77. O Municipio de Penela encerrou as suas contas referentes ao exercicio econdmico de 2019 com
um resultado liquido negativo de 314.428,84¢€, uma variacdo favordvel relativamente ao ano anterior
que registou um valor negativo de 959.642,81€. Apesar da evolugdo favordvel o resuftado negativo
Justifica-se, fundamentalmente, pelos custos das amortizagbes do exercicio que se cifram em
1.834.346,78¢€.
12. Em conclusdo, globalmente verificamos que as Contas de 2019 revelam um esforcado exercicio de
equilibrio orcamental, visivel no facto da receita corrente ser sustentadamente superior & despesa
corrente e com niveis de investimento assinaldveis.
Urna nota de extrerna importincia sobre o equilibrio orgamental. O DL n.° 54-A/99 de 2z de fevereiro
que institui o POCAL dispe que “O Orcamento prevé 05 recursos necessarios para cobrir todas as
despesas e as receitas correntes devemn ser pelo menos iguais ds despesas correntes”. O Municipio
conseguiu uma poupanga corrente de 616.317,48€.
Isto & apresentamos boas contas.
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13. Assim se alicerca o Futuro de Penela, sempre na firme convicgdo e prética de que, sobretudo
nestes tempos de contengdo e recuperacdo econdmica, a melhoria continua do Municipio tem de
comegar ¢4 dentro, cuja sucessiva capacitacdo também se demonstra com este documento, a
submeter & Assembleia Municipal e, dal, & populagdo do Municipio para melhor ajuizar sobre quem
somos e o gue fazemos na dificil gestdo do Condominio Municipal.
14. A execucdo das GOP foi de 69,12% em relacdo ao previsto. Por sector de atividade, revelam as
prioridades de investimento municipal. De notar o investimento nas infraestruturas bdsicas com um
valor de 1.427.218,50€ (33%), no desenvolvimento econdmico com uma despesa paga de 1.343.517,66€
(3196), no Ambiente e Protecio Civil com 508.904,18¢ (12%) e na educacdo com 351.008,61€ (8%6).-—--
15. S&o factos e nidmeros muito relevantes, claramente permitindo concluir que todos formos capazes
de ultrapassar o dificil desafio de ajustamento aos novos modelos, necessidades e variacdes na
governagdo autdrguica.
16. Por fim, fornos capazes de mobilizar para a conclusdo de que, nestes anos, o Municipio de Penela
se desenvolveu sustentavelmente, term melhor qualidade de vida.
E, sobretudo, olhando o Futuro, tem hoje muito mais recursos (sociais, culturais, desportivos,
econdmicos e ambientais) para continuar a progredir.
Penela merece!-
Apés as consideracoes efetuadas o Presidente da Assembleia salientou o facto de se tratar do
documento mais importante da ordem de trabalhos, em termos de atividade, de exercicio politico, em
termos de atividade, de contabilizacdio dos custos e prestacdo de contas, pedindo a quem queira
intervir para o fazer.

Usou da palavra o deputado Jodo Paz, que referiu o seguinte: nio pretendo pdr em causa o que o
senhor Presidente da Camara disse guanto a forma de apresentacdo das contas. Mas quero dizer que
vemos este momento de prestacdo de contas, como um momento muito importante. Pois € neste
momento que a razdo cai para o lado de quem duvidou dos valores apresentados nesta Assembleia
em 21 de dezembro de 2018. Pois nesta data fof apresentado um orgamento com uma dotacdo inicial
de 17 milhdes e goo mil euros, gue apds corregdo passou para uma dotagio final deio milhdes e 150
mil euros, que por sua vez veio a ter uma execugdo de 7 milhdes e 8oo mif euros. Quando partimos
de um valor inicial de 11 milhes e goo mil euros e conseguirmos uma execugdo de 7 milhes e oo
mil euros, chegamos 4 conclusdo que era um orcamento demnasiado ambicioso. Como as rubricas de
pessoal e despesas correntes, sdo muito rigidas, as mesmas tiveram uma execugio elevada, o que
falhou a execugdo foram as Grandes Opgdes do Plano (GOP), gue sdo os investimentos a favor dos
municipes e aqui a execugdo ficou pelos 69,129% o que significa gue o que ndo foi cumprido em
grande parte foram as promessas feitas através do orcamento. Esta falha de execugdo das GOF,
forcou a uma execugdo global do orcamento inferior a 85%, o que significa um incumprimento
previsto no art® 56 da lei 73/2013. Quanto a este incumprimento e tendo em atengdo que este
orgamento teve cinco alteracdes e duas revisdes, acho que devia ter sido feito mais com o objetivo de
conseguir uma execugdo superior a 859, como recomendado por lei.
A deputada Adriana Santos, dando continuidade ao que foi referido pelo Presidente da Camara, disse:

Em primeiro lugar quero cumprimentar a mesa, nas pessoas do Presidente da Assembleia Municipal
e secretdrio(s), Deputados da Assembleia, Presidentes de Juntas.
Pretendo ser breve na minha intervengdo, uma vez que a assembleia j4 vai longa.
Tentando ndo ser demasiadamente repetitiva, os documentos de prestaco de contas, sdo um
documento de extrema relevincia, que demonstram a continuidade de todo o trabalho desenvolvido
no dmbito das linhas estratégicas para o desenvolvimento do concelho, na valorizagdo do territdrio,
no progresso, promovendo a competitividade e a inovagao.

>
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O indicador exemplar: “O equilibrio orcamental” — cdlculo este efetuado segundo a metodologia do
POCAL — Penela tém esse equilibrio, a receita corrente suporta a despesa corrente € ainda deixa uma
“asimofada”, almofada esta que péde ser alocada ao investimento. Permitindo libertar meios para
financiar a despesa de capital.
Importa salientar que a taxa de execugdo feve um aumento em relacdo ao ano transato, estando agora
nos 78%, contundo, ainda ndo atingindo a taxa minima dos 859 para a execucdo do Orcamento da
Receita, estando muito relacionado com o ndo “desbloqueio” de candidaturas (fundos comunitdrios).

Um indicador positivo & a variacio do Resultado Liquido, gue embora negativo, teve uma variacdo
positiva de quase 650.000 euros, o que demonstra o esforgo, dedicacio e trabalho desenvolvido, para
a melhoria das contas. Como jd foi referido o RL & bastante afetado pelo valor das amortizagbes, valor
este que estd inteiramente relacionado com investimentos (estruturas, viaturas, efc), quanto mais
investimento h4 nestes itens de balanco, maior serd este valor, logo mais afetado serd 0 RL.---—--------
Neste documento pode ser verificado e analisado o grau de eficiéncia e eficicia do municipio da
afetacdo dos seus recursos aos objetivos realizados, tendo como mdxima melhorar a qualidade de
vida dos municipes e aumentar o investimerto no concelho.
Na globalidade € possivel verificar o esforgo que tem sido feito pelo governativo para manter as suas
contas sustentdveis, com investimento e mesmo assim tentar a redugio dos custos, pese embora,
todos conseguimos perceber facilmente que ndo é possivel fazer mais e melhor, com pouco. ---—-—-------
Tomou a palavra o Presidente da C4mara, para responder ao deputado Jodo Pires, dizendo que na
elaboracio dos orcamentos vai ser sempre ambicioso, homeadamente na candidatura a projetos
comunitarios. N3o havera um dnico projeto que queira fazer que, independentemente de depois ngo
vir a ser aprovado, ndo seja identificado e dotado no orcamento. H4 aqui uma regra de elaboracdo do
orcamento que é importante saber, dando o exemplo do projeto da piscina e dos processos das
ARUS.
N3o havendo mais pedidos de intervencao, foi o presente assunto colocado & votagdo, tendo a
Assembleia Municipal, ao abrigo da competéncia expressa na alinea [} do n°. 2 do art®. 25 da Lei n°.
75/2013, de 12 de setembro, aprovado por maioria, com trés abstenc@es dos deputados do Partido
Socialista, o Relatério de Gestdo e documentos de Prestac3o de Contas relativos ao ano econémico de
2019, bem como o Relatério de Fiscalizagio da Sociedade de Revisores Oficiais de Conta. -------r-veeees

QUARTO PONTO — Mapa de pessoal - alteragdio: Foi presente & Assembleia Municipal uma proposta
de alteracdo ao mapa de pessoal, tendo sido dada a palavra ao Presidente da Camara, para que
procedesse a sua apresentacdo.
O mesmo deu conta da necessidade consubstanciada na altera¢o ao Mapa de Pessoal da Camara
Municipal de Penela para o ano de 2020, com a criacio de cinco postos de trabalho n&o ocupados, na
carreira de assistente técnico para o Gabinete de Apoio ao Presidente, Recursos Humanos e
Formac3o, Divisdo Técnica Obras e Servicos Urbanos, Divisdo Administrativa e Financeira e Divisgo
de Educacdo Saiide, e Ao Social.
De seguida foi 0 assunto colocado a discussdo.
N3o havendo inscricdes para intervir foi o assunto colocado a votagdo tendo a Assembleia Municipal
deliberado, por unanimidade, aprovar a alteragdo ao Mapa de Pessoal.

QUINTO PONTO — Modificacio dos documentos previsionais - 2%. Reviso: Foi solicitada a
intervencdo do Presidente da Cémara para proceder a apresentacdo do ponto em eplgrafe. Pelo
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mesmo foram explicados, em breves palavras, os motivos e as necessidades que justificaram uma
segunda revisdo aos documentos previsionais.
Apés a intervencdo do Presidente da Cédmara Municipal, o Presidente da Assembleia concedeu a
palavra aos deputados.
N3o havendo pedidos para intervir foi o assunto colocado a votacHo tendo a Assembleia Municipal,
em conformidade com a competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°. da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, sob proposta da Camara Municipal, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33.°
da mesma Lei aprovado, por maioria, com trés abstencdes dos deputados do Partido Socialista, a
segunda revisdo aos documentos previsionais.

SEXTO PONTO - Centro Comercial e de Artesanato de Penela. Alteracdo ao Regulamento de cedéncia
de lojas: Pelo Presidente da Assembleia Municipal foi pedido ao Presidente da Camara que
apresentasse o ponto em epigrafe, lembrando que a alterac3o a redagio de alguns artigos foi proposta
pelo deputado Mendes Lopes.
O Presidente da Cdmara Municipal referiu apenas que o assunto ja havia sido discutido em reunido
anterior e que, como referiu o Presidente da Assembleia Municipal, foi alterado o texto de alguns dos
seus artigos, por indicacio do deputado Mendes Lopes.
De seguida foi o assunto colocado a discussao nao se tendo verificado qualquer interven¢ao, --------—---
A Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a alteracio ao regulamento supracitado,
cujo texto a seguir se dd por transcrito.
Centro Comercial e de Artesanato e de Penela
Regulamento
CAPITULO |
(NATUREZA E FINS)
ARTIGO 1°
O Centro Comercial e de Artesanato de Penela, propriedade do Municipio, tem como objetive a
promocio e o desenvolvimento econémico do concelho de Penela, nomeadamente a revitalizagdo do
comércio e do artesanato locais.
1.Esté localizado no 1° piso de um edificio em propriedade horizontal, constituindo o piso o a fragdo A
destinada a Mercado Municipal.
ARTIGO 2°
Destina-se & instalac@o de lojas para comércio e servicos, € compde-se das seguintes 15 fragdes: B, C,
D,E,F,G HLJLMN,oPeQ.
1- Ao mesmo sector de comércio e servicos ndo poderdo ser afetadas mais de duas fragbes. -
ARTIGO 3°
A frac@o F destina-se obrigatoriamente a BAR, CAFE, SNACK ou SIMILAR.
ARTIGO 4°
N3o serdo admitidos sectores de atividade que ponham em causa os objetivos do Centro Comercial e
de Artesanato de Penela.
1. Serdo consideradas causas de n3o admissfo todas as atividades que colidam com razbes
ambientais, prossigam fins eticamente duvidosos ou possam constituir fator de perturbagio tendo

em conta as caracteristicas sociais e culturais do meio.
ARTIGO 5°

A atribuicgo de fracBes far-se-4 em regime de venda ou de concessao de exploragdo.
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1. S6 haverd lugar & concessio de exploracio para as fragdes que ndo tenham sido vendidas. ~~———-
ARTIGO 6°
A venda ou concess3o serdo feitas por arremataggo em hasta publica, que serd anunciada por edital
afixado com a antecedéncia minima de 15 dias no 4trio dos Pacos do Concelho, na loja a que se refere
e nos locais habituais, e publicado em jornal regional e na pagina eletrénica do municipio. =s---seeeeme-mems
CAPITULO II
(DA TRANSMISSAQ POR VENDA)
ARTIGO 7°
1.A base de licitacdo para arrematacio em venda é fixada nos seguintes valores:
a) Fragdes B, C, D, E, G, H, | — 14.963,94 EURG;
b) Fragdes L, M, N, O, P, Q — 8.728,96 EURQ;
¢) Fracdo F -~ 29.927,87 EURO
d) Fracdo ) — 24.939.89 EURO
1.0s lancos serfio obrigatoriamente de cinquenta euros ou miltiplo, cada um.
2.A venda sera efetuada ao licitante que oferecer o melhor preco, mesmo que s¢ tenha havido um
lanco.
3.A atualizacgo dos precos das fracdes, previstos no niimero um deste artigo, serd efetuada segundo o
critério utilizado para fi revis3o de precos para empreitadas de obras ptiblicas, através da férmula
adotada para edificios correntes, utilizando os indices base referentes ao més de janeiro de mil
novecentos e noventa e seis: M3o-de-obra - Base "cem" — Janeiro de mil novecentos e setenta e cinco;
Materiais - Base "cem" — Dezembro de mil novecentos e noventa e um.
Considerando ainda que o edificio com o tempo sofre naturalmente alguma degradagio e
consequente desvaloriza¢do, ao valor obtido serd deduzido o Coeficiente de Vetustez, conforme anexo
ao Decreto-Lei nimero treze barra oitenta e seis de vinte e trés de janeiro.
4. O valor de venda atualizado da frag@o n3o pode ser inferior ao previsto no niimero um deste artigo.
ARTIGO &
No ato da hasta o comprador ter4 de indicar o tipo de negécio a instalar e sinalizar com 10% do valor
da arrematacdo.

1. Os restantes 9o% do valor da arrematagao serdo entregues no ato da escritura de compra e venda a
realizar no prazo méximo de 30 dias.
ARTIGO ¢°
O ramo indicado no artigo 8° terd de ser instalado no prazo de trés meses contados da data da
arrematacdo.
1. Por cada més de atraso o comprador terd de pagar uma multa de cem euros mensais até ao limite
de seis meses;
2. Findos os seis meses, no caso do negécio ndo ter sido instalado, a loja voltard a posse da Cémara
que devolverd 80% das importincias recebidas, com excecio da penalidade prevista na alfnea
anterior.
3. Entende-se por instalacio do negécio a venda de produtos e a abertura ao puiblico em, pelo menos,
quatro dias por semana.
ARTIGO 10°
Se apds a instalacdo a loja estiver encerrada ao puiblico mais de trés meses, por ano civil, aplicar-se-go
as disposicBes constantes do artigo 9°, alineas a) e b).
ARTICO 11°
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As lojas podem ser livremente transacionadas para terceiro dentro do mesmo ramo e tipo de negécio.
§ Ginico — Para negécio diferente terd de haver autorizag3o prévia da Camara Municipal. -emereremeomeeeee
ARTIGO 12°
Nos casos previstos no artigo 11° o novo titular da fragfio obriga-se a respeitar este regulamento e a
assinar a respetiva declara¢do perante a Cdmara Municipal.
ARTIGO 13°
O incumprimento do artigo anterior implica que a titularidade da fra¢3o reverta a favor da Camara
Municipal, que no prazo de 60 dias a colocar4 4 venda em hasta publica.
1. 80% do resultado da venda reverterd para o anterior proprietdrio.
CAPITULO 11}
(DA CONCESSAO DE EXPLORACAQ)
ARTIGO 14°
A base de licitacdo para arrematacio em concessfo de explora¢o é fixada nos seguintes valores
mensais:
a) FracGes B, C, D, E, G, H, [ — 149,54 EURO;
D) Fragbes L, M, N, O, P, Q — 84,72 EURC;
¢) Fragao F — 299,07 EURO
d) Fracdo | — 239,26 EURO
1. Os Lancos serdo obrigatoriamente de cinco euros ou miltiplo, cada um.
2. A concessdo de exploracgo serd efetuada ao licitante que oferecer o melhor prego, mesmo que s6
tenha havido um lango.
ARTIGO 15°
No ato da hasta o concessionério terd de indicar o tipo de negécio a instalar e efetuar um depésito de
valor igual ao da mensalidade resultante da arrematacéo.
1. Esta quantia serd devolvida ao concessiondrio no ato de celebragiio do respetivo contrato de
concessdo a realizar no prazo maximo de 30 dias.
ARTIGO 16°
O perfodo de concessdio é de cinco anos contado do dia imediato ao da assinatura do respetivo
contrato.

1.A concessdo pode ser prorrogada por igual periodo de acordo com o previsto nas alfneas seguintes:

a) Ser solicitada pelo concessiondrio até trés meses antes do final do periodo de concessao; -----—--—
b) Indicar as razbes da pretensdo e o valor da renda a pagar que deverd ser atualizada, ndo podendo
nunca a atualizagdo ser igual ou inferior ao resultado da aplicagao da taxa de inflagdo no momento &
renda do respetivo ano.
c) A Camara reserva-se o direito de ndo aceitar a proposta de prorrogagdo do perfodo da concessdo. —
d) Caso o concessionario ndo efetue o pedido previsto na alinea a), a Camara Municipal considerara
que o mesmo nio esta interessado na prorrogagdo do respetivo contrato.
2. O valor da mensalidade devida pela concessdo de exploragio serd objeto de atualizagdes anuais
hos termos da legislacio em vigor regulamentadora das rendas comerciais, serd comunicada ao
concessiondrio até ao dia 30 de novembro de cada ano para produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro do
ano seguinte.
3. O concessionario obriga-se a pagar a mensalidade até ao dia 8 do més a que se refere. -—--r--muee-onee
4. O n3o cumprimento do estabelecido no ndmero anterior obriga o concessiondrio ao pagamento
dos juros de mora previstos na Lei.
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5.0 concessiondrio fica obrigado, no ato da celebragdo do contrato, a depositar em nome da Camara
Municipal uma cauciio de valor igual ao de seis mensalidades, que lhe serd restituida no final do
periodo da concessio depois de saldadas todas as contas.
§ tinico - A caugdo poderd ser substituida por garantia bancdria ou seguro de caugao.
1. No caso de o concessiondrio pretender renunciar unilateralmente & exploracgo da frag3o antes de
esgotado o perfodo da concessdo, deverd notificar a Camara Municipal por escrito, em carta
registada, com a antecedéncia minima de trés meses.
§ Gnico - A falta do pré-aviso suprarreferido obriga o concessionério a indemnizar a Camara Municipal
pela importancia correspondente ao produto da multiplicagdo do valor da mensalidade em vigor no
momento por seis, ou ao niimero de meses que faltar para o final do periodo da concess3o se este for
inferior a seis meses.
2.Constituirdo causas de rescisdo do contrato, a utilizagdo da fracfo para fins diferentes do previsto, a
falta de pagamento de qualquer mensalidade em devido tempo, o encerramento por periodo superior
a trés meses por ano civil, bem como o nfo cumprimento de qualquer cldusula contratual. ----—--—---
3.As despesas com a realizacdo de obras de beneficiacdo ou conservagdo serdo sempre da
responsabilidade do concessionario.
4.0 concessionario obriga-se a iniciar a exploragiio no prazo méximo de trés meses contados da
assinatura do respetivo contrato de concessao.
5.No final do periodo de concessdo o concessiondrio obriga-se a entregar as instalagdes em bom
estado geral de conservagio.
6.As fracBes cedidas por concess3o ndo sdo objeto de transmissdo para terceiro.
+.Até ao final do terceiro ano da concessdo o concessiondrio pode exercer o direito de opcao de
compra da fragdo;
8.Nas situacBes previstas no nimero anterior o preco de venda serd o resultante da aplicagdo da
atualizagdo prevista no n° 4 do artigo 7°, deduzido de 50% do total de rendas, entretanto jd pagas.--—-
CAPITULO IV
(DISPOSICOES GERAIS)
ARTIGO 17°
Todos os arrematantes serdo devidamente identificados e quando n3o sejam os préprios deverdo
apresentar procurac3o bastante.
ARTIGO 18°
A praca ser4 adiada se houver suspeita de conluio entre os concorrentes, se se verificar qualquer
irregularidade que afete decisivamente o seu normal desenrolar ou o seu resultado, ou se ficar
deserta.
1.5e o conluio ou a irregularidade vierem ao conhecimento da Camara Municipal sé depois de
encerrada a licitacio esta serd anulada e os que tiverem dado causa a anulagdio n3o serdo mais
admitidos na praca que se seguir, sem prejuizo do procedimento que a0 €aso couber. -—----m--—-—mr-e—s
2.A praga ficard ainda sem efeito se o arrematante, no ato da arrematacdo, ndo efetuar o depdsito
previsto nos artigos 8° e 15° deste regulamento.
ARTIGO 19°
Cada interessado 56 poderd adquirir ou concessionar uma Fracdo.
a)Em caso justificado, dependendo do tipo de negdcio a instalar, poder-se-d autorizar que um gnico
comerciante licite até duas fragbes contiguas.
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b)Um interessado em instalar dois estabelecimentos com ramos de negécio diferentes poderd
adquirir ou concessionar duas fragSes.
ARTIGO 20°
As lojas sdo vendidas ou concessionadas com instalagdo elétrica e telefénica e redes de dgua e
esgotos, de acordo com o projeto.
ARTIGO 21°
O comprador ou concessiondrio nfio poderd alterar o aspeto exterior das lojas sem prévia autorizagdo
e aprovacdo da Cdmara Municipal.
ARTIGO 22°
Os detentores das fractes sdo titulares dos direitos e deveres relativos ao condominio definidos na
legislagdo aplicdvel e no respetivo regulamento.
ARTIGQ 23°
Quando o concessiondrio manifestar interesse na aquisi¢do da fra¢do concessionada para além do
prazo previsto no nimero 12 do artigo 16°, pode a Camara Municipal proceder a sua venda sem o
recurso a arremata¢io em hasta plblica.
§ 1° — Nos casos previstos no presente artigo o preco minimo da transacdo serd o resultante da
aplicagao do previsto no artigo sétimo.
ARTIGO 24°
Em caso de litigio serd competente nesta matéria o Tribunal Judicial da Comarca de Penela. -
ARTIGO 25°
Os casos omissos no presente regulamento e que se venham a julgar de importéncia decisiva para o
bom funcionamento do Centro Comercial e de Artesanato de Penela serfio acordados entre as partes,
sempre no devido respeito pelas orientacdes legais aplicdveis a esta matéria.

SETIMO PONTO - Programa de apoio ao empreendedor: Foi dada a palavra ao Presidente da Camara
para que apresentasse o assunto em epigrafe. O mesmo referiu tratar-se de uma ferramenta que ird
agilizar os processos de apoio aos empresérios, no concelho. Informou que decorrido que foi o
periodo para discussdo piblica, conforme consta do relatério final previamente enviado, ndo houve
qualquer participagao formal, pelo que se transcreve o texto do respetivo programa de apoio. --------—-—-
PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDEDOR
PROJETO
Nota Justificativa
Considerando o papel de importancia inigualdve! dos Municfpios na valorizacdo dos seus territrios,
pois sendo conhecedores das suas potencialidades e fragilidades, bem como das estratégias/politicas
a adotar podem estender as for¢as e oportunidades do seu concelho.
Neste pressuposto, o Municipio de Penela caracterizado como concelho de baixa densidade pretende
fazer uma diferenciaciio positiva no apoio a prestar ao empreendedor. Consciente de todas as
varidveis para promogcdo da valorizagio do territério — o Municipio de Penela, nos documentos de
planeamento existentes designadamente PD-ICE, Plano Estratégico Penela 2020, Diagnéstico Social,
Carta Social, Plano de Desenvolvimento Social, etc., realga como motor de desenvolvimento
sustentdvel a inovacio e empreendedorismo no Concelho.
A elaboracio do presente projeto de regulamento tem como objetivo criar um conjunto de principios
e normas gerais e abstratas que permita dotar o Municipio de Penela de um instrumento de apoio ao
desenvolvimento econdmico.
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A promocdo do desenvolvimento € uma atribuigdio municipal que se encontra prevista na alinea m) do
n® 2 do artigo 24° do Regime juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, Para a execucdo desta atribuicdo, o referido diploma prevé o exercicio de competéncias pela
Cidmara Municipal ao nivel do desenvolvimento local, nomeadamente através da participagdo em
programas de apoio  captagdo e fixacdo de empresas, da colaboracfio no apoio a iniciativas locais de

emprego, da promogdo do turismo local e do desenvolvimento de atividades de formagdo
profissional.

Assim, considerando:
A importancia do desenvolvimento econémico para a melhoria da qualidade de vida das populagdes;--
A necessidade de incentivar o investimento empresarial no Municipio de Penela;
A criacio de um territério cada vez mais atrativo a potenciais investidores, com vista a captagao de
investimentos relevantes para o desenvolvimento sustentado;
O contributo de novos investimentos para a diversificacdo do tecido empresarial, promovendo a

criagdo de novos postos de trabalho, assentes, preferencialmente, na qualificacio, na inovagdo e na
tecnologia;

O efeito multiplicador dos bons investimentos na economia local, enquanto irradiador de sinergias
positivas no tecido econdmico e social;
A necessidade de enquadramento regulamentar de formas de apoio aos empresdrios jd instalados e
também aqueles que aqui se pretendam instalar, que defina os pardmetros e medidas concretas de
apoio e de incentivo a atividade empresarial;
As condi¢Bes para a crescente methoria das acessibilidades e mobilidade.
Ao abrigo do disposto no artigo 241° da Constitui¢o da Republica Portuguesa e nos ternos da alinea
k) do n.° 1 do artige 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo & Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, a Camara Municipal propde a4 Assembleia Municipal o presente projeto de Regulamento
Municipal de Apoio ac Empreendedor.
TITULO |
PARTE GERAL
Artigo1°
Objeto e Lei Habilitante
O presente Regulamento estabelece as regras e as condictes de acesso ao apoio ao empreendedor no
Municipio de Penela.
O presente Regulamento tem como Lei habilitante o artigo 241° da Constituicso da Republica
Portuguesa e a alinea k) do n.° 1 do artigo 33° do Regime juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei
n® 75/2013, de 12 de setembro.
Artigo 2°
Ambito de aplicacio
1. O disposto neste Regulamento aplica-se s iniciativas privadas de instalagdo ou relocalizacdo de
empresas no Municipio de Penela;
2. Aplica-se igualmente as iniciativas desenvolvidas por empresas jd sedeadas no Municipio, sempre
que dessas iniciativas resultarem processos inovadores que contribuam para o desenvolvimento do
territério, nomeadamente através do aumento do volume de vendas, do nimero de postos de
trabalho gqualificado e do valor das exportagdes.
3. O apoio abrange as iniciativas empresariais que, designadamente:

a) Sejam relevantes para o desenvolvimento sustentdvel do Municipio;
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b) Contribuam para a diversificacio do tecido empresarial local;
¢) Contribuam para o reordenamento industrial do Municipio;
d) Criem novos postos de trabalho, preferencialmente qualificados;
e) Sejam inovadoras;
f) Sejam socialmente e ambientalmente responsdveis.
4. As iniciativas empresariais a apoiar, particularmente dos sectores estratégicos identificados para o
Concelho de Penela, deverdo enquadrar-se nos seguintes sectores de atividade:
a) Agricultura;
b) Floresta;
¢} Turismo e Agroturismo;
d) Energias Renovdveis, excluindo a componente de producio energética;
e) Industria e Agroinddstria;
f)y Comércio e servigos.
5. A aplicagdio do regime previsto no presente regulamento 2 relocalizagao de empresas em Zonas
Industriais ou Empresariais carece da verificaciio, cumulativa, das seguintes condi¢tes:
a) Existéncia de projeto de requalificacdo urbanistica das instalagdes originais da empresa,
devidamente aprovado pelas entidades competentes;
b) Apresentacdo de declaracdo, subscrita pelo promotor sob compromisso de honra, no qual este se
compromete a desativar as instalagbes originais e a executar o projeto de requalificagdo referido na
alinea anterior no prazo maximo de 1 ano, se outro menor nio for definido por acordo entre as partes.
Artigo 3°
Condicbes gerais de acesso
1. S6 se podem candidatar aos apoios previstos neste regulamento municipal as empresas legalmente
constitufdas que:
a) Tenham a sua situag@o regularizada relativamente a dividas por contribuicbes para a seguranca
social em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou onde se encontrem estabelecidas; —-—-——--
b) Tenham a sua situacdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado Portugués;--—--
c) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente a dividas por impostos, taxas, tarifas ou outros
tributos ao Municipio de Penela;
d)N3o se encontrem em estado de faléncia, de liquida¢do ou de cessagdo de atividade, nem tenham o
respetivo processo pendente;
e) Cumpram as condigBes legais necessdrias ao exercicio da respetiva atividade, nomeadamente em
matéria de licenciamento.
1.Podem ainda candidatar-se pessoas singulares que cumpram os requisitos previstos no numero
anterior.
Artigo 4°
Formalizacdo das candidaturas
1. A candidatura ¢ feita em formuldrio préprio, conforme Anexo |, disponivel em sessess=penetapt ou
no GAICE, acompanhado de todos os documentos que o candidato considere necessdrios e
pertinentes, sendo obrigatério a memdria descritiva da atividade a exercer.
2. A candidatura integra declaracdo do candidato, sob compromisso de honra, em como tomou
conhecimento e aceita o presente Regulamento.

3. A candidatura deve ser formalizada, no méximo, até 60 dias apés a obtencdo da licenga de
utilizacFo.
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Artigo 5°
Anidlise das candidaturas
1. As candidaturas serfio analisadas pelo Gabinete de Apoio & Inovagdo, Competitividade e
Empreendedorismo (GAICE), no prazo de 20 dias, de acordo com os seguintes critérios:-—----am--mrmrmron--
a) Localizacdo da sede social no Municipio de Penela;
b) Instalag@o das iniciativas em Zonas Industriais ou Areas Empresariais, sendo que a sua localiza¢3o
poders ser outra desde que compatfvel com o Plano Diretor Municipal e haja interesse municipal
nessa mesma localizac3o;
c)Valorizacio da estrutura econémica e empresarial do Municipio:
iYVolume de investimento;
ii)Relagdo entre a drea de terreno solicitada e o volume de investimento;
iii)Relacdo entre a drea de terreno solicitada e o nimero dos postos de trabalho;
iv)Sinergias e relacdes econémicas com o tecido empresarial instalado no Municipio;---—---------me-m
v)Introduco de novas tecnologias e modelos de producéo;
vi)Internacionalizag3o das empresas;
vii) Efeito multiplicador no tecido econémico e social local.
¢)Valorizagio dos recursos humanos:
i)Ntimero dos postos de trabalho a criar;
ii)Numero dos postos de trabalho qualificados a criar;
iii}Relaco entre o nimero de licenciados e os postos de trabalho;
iv)Formaczo profissional e qualificacdo continua.
d)Ambiente e condi¢Bes de trabalho:
i)Avaliacdo de Impacte Ambiental;
i) Respeito, preservacao e valorizagao ambiental;
iiiyAplicacdo de energias renovéveis;
iv)Higiene e seguranca no trabalho.
d)Competitividade da iniciativa empresarial:
YInovagio dos produtos efou servigos a prestar;
ii)investiga¢do e desenvolvimento;
iii)Qualidade da gestao
iv)Estrutura econémica do projeto.
Artigo 6°
Informagdes complementares

1. O Municipio poder4 solicitar elementos complementares que considere necessarios para a melhor
perce¢do do mérito da candidatura. ‘
2. O candidato tem o prazo de 10 dias para apresentagdo dos elementos complementares a que se
refere o nimero anterior, sob pena de caducidade da candidatura.
Artigo 7°
Competéncia
1. A atribuicdo ou recusa dos apoios previstos no presente regulamento constitui competéncia da
Camara Municipal, mediante proposta fundamentada do GAICE.
2. A deliberacdo final, devidamente fundamentada, deverd concretizar a forma, as modalidades e o
valor do apoio aprovado, devidamente quantificado, bem como definir todas as condicionantes,
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designadamente os prazos de concretizagdo dos respetivos investimentos e apoios bem como as
penalidades aplicdveis em caso de incumprimento.
3. O apoio ao empreendedor poderd ser antecedido de um pré-contrato contendo as bases gerais de
entendimento entre o Municipio de Penela e o Empreendedor.
Artigo 8°
Contrato de apoio ao investimento
O apoio a conceder serd formalizado através de um Contrato de Apoio ao Investimento, a celebrar
entre o Municipio de Penela e o candidato, no qual se consignardo os direitos e deveres das partes, 0s
prazos de execu¢do, as cldusulas penais e se quantificard o valor dos apoios concedidos. —----r-—s-rror
TiTULO 1l
PARTE ESPECIAL
Artigo g°
Concessdo de apoios
Os apoios a conceder s3o estruturados nas seguintes linhas orientadoras:
Beneficios fiscais;
Instalagdo de atividades econdmicas;
Instalagdo em Habitats Empresariais;
Isenc3o de Taxas e Licencgas.
Capitulo !
Beneficios fiscais
Artigo 10.°
Modalidades de Apoio
1. A Assembleia Municipal, sob proposta devidamente fundamentada da Camara Municipal, pode
declarar um investimento classificado de interesse municipal para efeitos do previsto no Cédigo Fiscal
do Investimento (Decreto-Lei n.° 162/2014 de 31 de outubro), possibilitando desta forma a isencdo
total ou parcial do IMI e IMT, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito do
projeto de investimento ou relativamente s aquisi¢des de prédios incluidas no plano de investimento
e realizadas durante o periodo de investimento.
2. Os beneficios fiscais a conceder aos projetos de investimento, em termos de IMT e IMI, serdo
atribufdos de acordo comn as seguintes condicdes:
a) O requerente terd a obrigatoriedade de ter a sua sede social no concelho de Penela durante um
perfodo minimo de 5 anos;
b} Isencdo total do IMT para investimentos localizados em éreas de localizagao empresarial definidas
nos termos do PDM ou em outras dreas tecnicamente vidveis quando o investimento ndo € possivel
de implementar em 4reas de localizagdo empresarial por razSes de natureza técnica ou econdmica; —-
c) Isengdo total do IM! durante um prazo de 5 anos a contar da data de emissdo da licenga de
utiliza¢@o do projeto de investimento em causa.
Artigo 11.°
Isencio de Derrama
1. Aisenciio de derrama ser4 atribuida nos termos aprovados anualmente pela Assembleia Municipal.
Capftulo
Atividades Econdmicas
Artigo 12.°
Modalidades de apoio
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1. O apoio a instalagdo de atividades econémicas em 4reas de localizagao empresarial, ou fora das
mesmas quando as especificidades técnicas ou econémicas assim o exigem, assume as seguintes
modalidades:
a) Aconselhamento na escolha da localizagdo do espago adequado a pretensao;
b) Cedéncia, nos termos da tabela anexa ao presente regulamento, de espagos adequados ao
investimento em causa em zonas industriais;
c) Prioridade na apreciagio dos projetos de licenciamento;
d) Isencdo de taxas urban(sticas nos processos de licenciamento de edificacdo;
e) No caso, dos terrenos que n3o sdo propriedade do Municipio e que se encontrem em solo
industrial definido nos termos do PDM, havera um subsidio nio reembolsavel atribuido de acordo
com as regras definidas na tabela anexa ao presente regulamento.
f) Cedéncia de maquinas do Municfpio, nos termos da tabela anexa ao presente regulamento. —---—-
Artigo 13.°
Prazos

1.0s prazos serdo atribufdos de acordo com os respetivos regulamentos dos espagos de localizagdo
empresarial aprovados pela C&mara Municipal e pela Assembleia Municipal.
Artigo 14.°
Obrigacdes dos Beneficidrios
2.Constituem obrigactes dos beneficidrios dos apoios:
a) Manter a iniciativa empresarial objeto do apoio no Municipio de Penela por um prazo ndo inferior a
5 anos, salvo autorizacdo expressa do Municipio;
b) NZo ceder, locar, alienar ou, por qualquer outro modo, transmitir onerosamente, no todo ou em
parte, quer a gestdo, quer a propriedade dos bens cedidos pelo Municipio, durante um perfodo ndo
inferior a 5 anos, sem prejufzo de prazo menor constar de disposicdo contratual ou de autorizacdo
expressa do Municipio;

c)Cumprir com todas as disposi¢Bes legais e regulamentares aplicaveis e os exatos termos das
autorizacoes e licencas concedidas;
d)Fornecer ao Municipio, no prazo de quinze dias contados da data do pedido, os documentos e as
informagdes necessérias ao acompanhamento, controlo e fiscalizagdo do contrato de concessio de
apoios.
Capitulo HI
Habitat Empresariais
Artigo 15.°
Enquadramento
1.0s Habitat Empresariais do Municipio de Penela sao estruturas vocacionadas para acolher
iniciativas de caracter inovador, que se enquadrem na estratégia de desenvolvimento definida no
Plano Diretor de Inovacio, Competitividade e Empreendedorismo (PDICE), com especial preferéncia
para o empreendedorismo jovem, spin-offs e empresas &ncora que precisem de se localizar num
ecossisterna empreendedor;
2.Integram este conceito de Habitat Empresarial, as seguintes estruturas:
a) Mini-Habitat de Empresas;
b) smARTES — Casa das Inddstrias Criativas;
¢) HIESE - Habitat de Inovagdo Empresarial nos Sectores Estratégicos.
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3. As estruturas referidas no niimero anterior dispdem de regulamentos especificos que constam dos
anexos a seguir indicados e sdo parte integrante deste programa:
a) Anexo | — Mini-Habitat de Empresas;
b) Anexo Il — SmARTES ~ Casa das !Industrias Criativas;
¢) Anexo Il — HIESE — Habitat de Inovacdo Empresarial nos Sectores Estratégicos
Artigo16.°
Defini¢Bes
Promotor: Municipio de Penela ou entidade terceira devidamente credenciada por aquele —
responsdvel pela promocdo e gestdo dos Habitat Empresariais, bem como pela prestagdo de todos os
servicos necessdrios a sua atividade e 4 atividade das empresas ou empreendedores ali instalados. -
Utilizador: Pessoa singular ou coletiva, titular de ideias ou projetos inovadores com potencial
empresarial, que vise instalar-se num dos Habitat Empresariais.
Gabinete: Area individualizada para instala¢go do utilizador, localizada no Habitat.
Espacos Comuns: Todos os espagos que serdo partilhados pelos utilizadores do Habitat e que se
destinam ao uso coletivo.
Artigo17.°
Candidatura
As candidaturas sfio formalizadas através de formuldrio préprio, a fornecer pelo GAICE,
acompanhado de todos os documentos que o candidato considere necessdrios e pertinentes,
designadamente, o plano de negécios e a meméria descritiva da atividade a exercer.
Capitulo IV
[sencdo de taxas e licencas
Artigo 18.°
Enquadramento
Os projetos de investimento no concelho de Penela sdo impulsionadores da atividade econémica e da
consequente criacio de emprego, motores do desenvolvimento econdmico-social dos territorios.
Considerando que o concelho de Penela se insere num territério de baixa densidade, verifica-se uma
acrescida dificuldade na atragdo de investimento para o territério, sendo fundamental atual ao nivel
dos mecanismos de taxas e licencas municipais para gerar uma maior atratividade por estes
territérios na fixagdo de empresas e de emprego.
Artigo 19.°
Aplicacdo
Podem ser isentos de todas as taxas e licencas municipais, na sua totalidade, no &mbito dos projetos
conforme as disposi¢oes do artigo 2° e 3° do presente regulamento.
Artigo 20.°
Candidatura
As candidaturas sio formalizadas através de formulario préprio, a fornecer pelo GAICE,
acompanhado de todos os documentos que o candidato considere necessdrios e pertinentes,
designadamente, a meméria descritiva da atividade a exercer.
Artigo 21.°
QOutros tipos de apoios excecionais

Os projetos que obtenham a classificagdo de investimento de interesse relevante para o municipio,
podem beneficiar de outros apoios municipais, acumuléveis com os j4 identificados, a aprovar pela
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, nomeadamente ao nivel da realizacdo de
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obras de infraestruturas publicas, que serdo avaliadas caso a caso, tendo em conta os impactos do
investimento.
PARTE lil
OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS DOS APOIOS E PENALIDADES
Artigo 22.°
Penalidades
1. O incumprimento dos prazos de concretizacdo da iniciativa empresarial, ou de outras obrigacGes
estabelecidas no Contrato de Apoio ao Investimento ou no presente regulamento, conduzird a

resolucio ou modificacio do contrato e a aplicagdo das penalidades regulamentar e contratualmente
previstas.

2. As penalidades deverdo ser proporcionais e, no minimo, iguais ao apoio concedido pelo Municipio,
implicando a sua devoluc¢io o acréscimo de juros contabilizados a taxa legal em vigor, contados a
partir da data de celebracdo do respetivo contrato.
3. Quando o apoio envolver a cedéncia de terrenos, edificios ou equipamentos, por parte do
Municipio, a penalidade pelo incumprimento implicard a sua reversdo, salvo disposto em contrério no
Contrato de Apoio ao Investimento.
4. A resolucio do contrato deverd ser sempre notificada 3 parte interessada com antecedéncia de um
prazo minimo de trinta dias.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 23.°
Dividas e omissdes

Quaisquer omissdes ou dlvidas relativas & interpretacdo e aplicacdo do presente regulamento sdo
resolvidas pela Cimara Municipal de Penela, com observancia da legislagdo em vigor.

Artigo 24.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia imediatarmente seguinte a sua publicagdio em Didrio
da Republica. :
Anexo IV
Precos de venda de lotes industriais
O valor de venda dos lotes nas Zona Industriais, ou de outros terrenos municipais, estdo expressos na
seguinte tabela:

Localizagdo Prego de venda

Zona Industrial de Penela 4€/m?*

Zona Industrial da Louriceira 4€/m?

Outros terrenos municipais' A definir pela Camara Municipal’

'O valor de venda de outros terrenos dos quais o Municipio de Penela é proprietdrio, com aptidéo
para a localizagdo empresarial, serd fixado, caso a caso, pela Cdmara Municipal, sob proposta,
devidamente fundamentada, do GAICE — Gabinete de Apoio & Inovagdo, Competitividade e
Empresarial.
Anexo V
Apoio a terrenos fora das Zonas Industriais
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O valor de apoio & aquisicio de terrenos com aptiddo industrial® fora das Zonas industriais, terd um
apoio municipal nos termos da seguinte tabela:
Tipo de apoio Valor do apoio
Aquisicgo de terreno® Até1€/m?

0 apoio financeiro a conceder para aquisi¢do de terreno fora das Zonas Industriais esta circunscrito
apenas 3 drea indispensavel para a implementacio do edificio afeto 3 atividade do projeto de
investimento, com um limite méximo de apoio de 5.000,00€ por projeto de investimento. -« ------—-----
~ Anexo VI
Cedéncia de Médquinas do Municipio
A cedéncia de maquinas e camions do municipio para efetuar trabalhos necessdrios a construgo do
empreendimento concretizar-se-4 nos seguintes termos:
N° de horas utilizadas Preco/hora/méquina

Até 50 horas® Gratuito*

3Este apoio estd sujeito a uma prévia avaliagio do Municipio acerca da realizagdo dos trabalhos e serd
sempre executado fora do hordrio normal de trabalho. O Municipio reserva-se ao direito de ndo
executar os trabalhos caso os mesmos possam causar danos nos equipamentos.
4Exclui-se o valor da mao de obra do operador que fica a cargo do beneficidrio.
N3o havendo pedidos para intervir, foi o assunto colocado a votagdo tendo a Assembleia Municipal
deliberado, por unanimidade, aprovar o Regulamento Municipal de Apoio ao Empreendedor. -

OITAVO PONTO - Hospital dos Covdes - tomada de posigio: Foi presente o texto da mogdo relativa
ao Hospital dos Covdes, aprovada em reunidio camararia de vinte e dois de junho tltimo e dada a
palayra ao Presidente da Carnara, para que procedesse & sua apresentacdo.
O Presidente da Cimara deu conta da tomada de posi¢go da Camara Municipal sobre o encerramento
daquele hospital, referendo que também a Assembleia Municipal se deveria associar, pois esta em
causa a prestacdo de cuidados de satide & populacgio.
De seguida foi dada a palavra aos deputados.
Usou da palavra a deputada Marta Ramos, lider da bancada do PSD, que disse ter a sua bancada
abordado o assunto embora ndo tenha tido a oportunidade de tratar com a bancada do Partido
Socialista, pois é um assunto que a todos preocupa. Disse nfo acreditar que nenhum dos presentes
nio tenha recorrido a ele ou um seu familiar. Estamos plenamente de acordo com o documento
aprovado pelo executivo, achando que também a Assembleia Municipal deveria tomar uma posicdo
.De seguida passou a ler o texto de uma recomendagcio ao Governo, cujo teor adiante se transcreve. -
“Recomendacgdo
Ao longo ja de largos anos t&m vindo as diversas administragdes dos CHUC a diminuir as dreas de
apoio e valéncias daquele que para nés, concelho de Penela, é o nosso hospital de referéncia: o
Hospital Geral dos Covdes.
Apela-se ao direito ao acesso a cuidados de satide de qualidade. O nosso ilustre conterraneo, Dr.
Anténio Arnaut, foi o fundador do SNS e ele préprio como utente daquela unidade central de satide
apelou & sua manutengio e continuagdo.... Tudo por um melhor servico de cuidados de satdel--—mmm-

Ata n®200

(26 de junho de 2020}




=y
ASSEMBLEIA MUNICIPAL AN
PENELA T

Em 2012 comecou a transformar-se a urgéncia do hospital, com a reducdo de servicos e hordrios,
posteriormente foram-se fechando as portas de vdrios servicos e enfermarias de algumas
especialidades e transferindo tanto utentes como os profissionais para os HUC e mais recentemente,
aproveitando uma fase tinica mundial de pandemia e estado de emergéncia nacional galopou-se no
encerramento de mais enfermarias como foi de medicina Interna ou cardiologia, com um servico de
exceléncia, e que nunca mais verdo os pacientes regulares a ocupar as camas dos quartos que ora
acolhem em exclusividade os doentes COVID-1g.
O concelho de Penela, e milhares de utentes de toda a margem sul do Mondego até ac distrito de
Leiria e até mesmo Santarém ou no interior do pafs, veem o seu maior recurso de apoio de saide
ptblico reduzido a uma urgéncia bdsica, podemos quase dizer, servigos minimos de satde, como se
um mero hospital de uma pequena cidade se tratasse sem imensas especialidades como ¢ ortopedia,
medicina interna ou médico-ciriirgica, além das que j4 tinham sido excluidas anteriormente.

E uma limitacio deliberada dos érgios de gestdo dos CHUC, agora demissiondrios, com a clara
conivéncia da ARS e do Governo central. Questiona-se se eventualmente ndo serd até em beneficio
dos servicos de satide privados.
O Direito 2 satde encontra-se comprometido e a conduta politica ignora de forma severa qualquer
manifestacio social, da classe médica, de enfermagem ou de outros profissionais de salide. -
A indiferenca face ao esvaziamento de um hospital com excelentes condigBes técnicas, profissionais
e de edificio, o qual sofreu considerdveis investimentos e melhorias estruturais, em favor de um
edificio que por si sé jd ndo comporta mais utentes, mais servicos € mais técnicos, esgotada que esta
a resposta de qualidade ao seu maior objetivo que é o doente, permitindo filas infinddveis de utentes
que aguardam na rua, durante horas, ou familiares que pernoitam e acordam num contentor & porta
de uma urgéncia hospitalar, os profissionais de satide que t&m que chegar ao recinto horas antes do
seu turno para conseguir entrar no hospital a horas ou as filas de ambulancias que aguardam imenso
tempo para poder deixar o seu utente no servico desejado, é uma situagdo que no € aceitavel num
pafs e numa cidade que realcou o facto de ter um Hospital dedicado em exclusivo a Pandemia. -—------—
E entendimento desta Assembleia Municipal do Concelho de Penela que esta posigio deverd ser
totalmente revertida pela nova Administragdo dos CHUC e pelas entidades competentes, garantindo
uma urgéncia digna de um hospital central, com todas as valéncias que a caracterizam, a decisdo
definitiva sobre a maternidade e que se reativem as enfermarias possiveis possibilitando o
acompanhamento e tratamento continuado dos seus doentes e das nossas populagdes.” -
O deputado Jodo Pires,do PS, disse subscreverem o documento acrescentando que, se Lisboa tem
cinco hospitais ptiblicos, porque razdo Coimbra néo poderd ter dois. Um em cada ponta da cidade.—
Nio havendo mais pedidos para intervir foi o assunto colocado a votagdo, tendo a Assembleia
Municipal deliberado, por unanimidade, aprovar uma recomendagio sobre o assunto nos termos
transcritos.

NONQ PONTO - Areas de reabilitacio urbana: Pelo Presidente da Assembleia Municipal foram
presentes as propostas apresentadas pela Camara Municipal, cujo contetido adiante se transcreve, na
integra, para todos os efeitos legais, dando a palavra ao Presidente da Camara, para que procedesse a
sua apresentaco.
O Presidente da Camara, pediu autorizagio para proceder 3 apresentagdo, conjunta, das trés
propostas, tecendo alguns comentdrios sobre as mesmas.
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De seguida foi o assunto colocado a discussdo. N3o havendo pedidos para intervir foram as trés
propostas colocadas a votacio, tendo merecido as seguintes deliberag¢es.
9.1 - Proposta de delimita¢gdo da ARU do Espinhal:
Assunto: Proposta de delimitagiio das Area de Reabilitag3o Urbana de Espinhal
Data: 15 de junho de 2020
O presente documento constitui a Proposta de Delimitagio da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de
Espinhal, e, de acordo com o artigo 13.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.® 88/2017, de 27 de julho), integra a meméria
descritiva e justificativa da proposta de delimitacio da ARU, que inclui os critérios subjacentes a
delimitacdo da ARU e os objetivos estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitagdo da drea
abrangida pela ARU e o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.-------—-----—--
O Regime Jurfdico da Reabilitacio Urbana (RJRU) estabelece os objetivos e procedimentos de
programacio e execucdo da reabilitagdo urbana, atribuindo aos proprietdrios dos edificios ou fragBes
o dever de assegurar a reabilitagio dos mesmos e aos Municipios a responsabilidade de promocao da
reabilitacgdo urbana através da delimitagdo de dreas de reabilitagio urbana e da aprovacdo das
respetivas operacdes de reabilita¢do urbana.
De acordo com o artigo 12.° do RJRU, as ARU incidem sobre espagos urbanos que, em virtude da
insuficiéncia, degrada¢iio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizac@o coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justifiquem uma intervengéo
integrada, através de uma operacdo de reabilitacdo urbana (ORU). Assim definidas, as ARU podem
abranger diferentes tipologias de espagos urbanos, designadamente, dreas e centros histdricos,
patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo, dreas urbanas degradadas ou
zonas urbanas consolidadas. : :
O Municipio de Penela, na prossecucdio da sua estratégia municipal de desenvolvimento urbano,
coloca um grande enfase na reabilitacdo urbana, principalmente nos nicleos edificados onde a
histéria do municipio € mais viva e onde ainda se mantém nicleos edificados com valor patrimonial e
interesse arquiteténico.
Segundo os n.* 2 e 3 do artigo 7.° do RJRU, os municipios tém a possibilidade de encetar estes
processos de forma faseada. Assim sendo, a aprovacio da delimitagio da ARU e ORU pode ter lugar
em simultdneo ou a aprovagio da delimitacio da ARU pode ter lugar em momento anterior a
aprovacio da ORU a desenvolver nessas dreas, sendo que, como disposto no artige 15.° do
supracitado diploma legal, no caso da aprovacio da delimitacdo da ARU ndo ter lugar em simultédneo
com a aprovagio da ORU a desenvolver nessa érea, aquela delimitagdo caduca se, no prazo de trés
anos, n3o for aprovada a correspondente ORU.
O municipio de Penela optou pela aprovacio da delimitagdo das ARU de Espinhal em momento
anterior 3 aprovacdo da respetiva ORU, porém, na sequéncia deste procedimento, a respetiva
delimitacdo caducou em 20 de abril de 2020, pelo que foi elaborada nova proposta de delimitacéo
desta ARU, apresentada em anexo & presente informagdo, que visa dar cumprimento ao preconizado
nos artigos 13° e 14° RjRU.
Atendendo ao exposto, propSe-se a aprovacio da proposta de delimitagdo da ARU de Espinhal, cuja
planta com a delimitaciio da drea abrangida se encontra anexa a este documento, bem como o quadro
de beneficios municipais.
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De acordo com o disposto no artigo 13.° do RJRU, o processo de constituicdo legal da ARU de
Espinhal deve contemplar os seguintes procedimentos:
a) Aprovagdo da proposta de delimitaggio da ARU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Cimara
Municipal;
b} Publicagdo do ato de aprovacdo da delimitacdo da ARU através de Aviso na 2? série do Didrio da
Reptiblica e envio simultdneo do processo para o Instituto da HabitacZio e da Reabilitagio Urbana;-—-—-
c)Divulgacdo do ato de aprovagio da delimitagio da ARU através da pégina eletrénica do Municipio. -
A programacdo do processo de reabilitagdo urbana no aglomerado de Espinhal inicia-se com a
aprovagao da delimitagdo da ARU, a que se deverd seguir a aprovacio da Operacio de Reabilitacdo
Urbana (ORU) a desenvolver dentro dos limites da ARU, através da elaboracio de Programa
Estratégico de Reabilitacio Urbana. Neste contexto, e porque a aprovag¢do da delimitagdo da ARU n3o
ocorrerd em simultaneo com a aprovagao da ORU, o Municipio dispSe de trés anos (a contar da data
de aprovagdo da ARU) para aprovar a correspondente ORU.
Face ao exposto, propGe-se que a delimitacio da ARU de Espinhal seja submetida pela Cdmara
Municipal a aprovacgdo na Assembleia Municipal, procedendo ao disposto no artigo 13.2 do RJRU.

A Assembleia Municipal, nos termos do artigo 13.° do Regime Juridico da Reabilitacgo Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 32/2012, de
14 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho, na sua redacdo total deliberou, por
unanimidade, aprovar a proposta aprovada pela Camara Municipal, relativa a delimitacio da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) do Espinhal.
9.2 - Proposta de delimitacio da ARU de Podentes:
Assunto: Proposta de delimitac3o das Area de Reabilitagac Urbana de Podentes
Data: 15 de junho de 2020
O presente documento constitui a Proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de
Podentes, e, de acordo com o artigo 13.° do Regime juridico da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de g de setembro, e pelo Decreto-lei n.° 83/2017, de 27 de julho), integra a memdria
descritiva e justificativa da proposta de delimitacio da ARU, que inclui os critérios subjacentes a
delimitacdio da ARU e os objetivos estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitac3o da érea
abrangida pela ARU e o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.---------------
O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) estabelece os objetivos e procedimentos de
programacao e execucio da reabilitaciio urbana, atribuindo aos proprietdrios dos edificios ou fragdes
o dever de assegurar a reabilitacio dos mesmos e aos Municipios a responsabilidade de promogzo da
reabilitacdo urbana através da delimitagdo de 4reas de reabilitagido urbana e da aprovagio das
respetivas operacdes de reabilitacdo urbana.
De acordo com o artigo 12.° do RJRU, as ARU incidem sobre espacos urbanos que, em virtude da
insuficiéncia, degradagio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizaco coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizago coletiva, justifiquem uma intervencio
integrada, através de uma operacgo de reabilitacio urbana (ORU). Assim definidas, as ARU podem
abranger diferentes tipologias de espagos urbanos, designadamente, dreas e centros histéricos,
patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificacdo, dreas urbanas degradadas ou
zonas urbanas consolidadas.
O Municipio de Penela, na prossecucdo da sua estratégia municipal de desenvolvimento urbano,
coloca um grande enfase na reabilitagdo urbana, principalmente nos nicleos edificados onde a
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histéria do municipio é mais viva e onde ainda se mantém niicleos edificados com valor patrimonial e
interesse arquiteténico.
Segundo os n.* 2 e 3 do artigo 7.° do RJRU, os municipios tém a possibilidade de encetar estes
processos de forma faseada. Assim sendo, a aprovagdo da delimitagdo da ARU e ORU pode ter lugar
em simultineo ou a aprovagiio da delimitagio da ARU pode ter lugar em momento anterior a
aprovacio da ORU a desenvolver nessas dreas, sendo que, como disposto no artigo 15.° do
supracitado diploma legal, no caso da aprovacdo da delimitacdo da ARU ndo ter lugar em simultdneo
com a aprovacio da ORU a desenvolver nessa 4rea, aquela delimitacdo caduca se, no prazo de irés
anos, nio for aprovada a correspondente ORU.
O municipio de Penela optou pela aprovacio da delimitacdo das ARU de Podentes em momento
anterior 4 aprovac3o da respetiva ORU, porém, na sequéncia deste procedimento, a respetiva
delimitacio caducou em 20 de abril de 2020, pelo que foi elaborada nova proposta de delimitagao
desta ARU, apresentada em anexo & presente informagdo, que visa dar cumprimento ao preconizado
nos artigos 13° e 14° RJRU.
Atendendo ao exposto, propde-se a aprovacio da proposta de delimitacdo da ARU de Podentes, cuja
planta com a delimitacio da 4rea abrangida se encontra anexa a este documento, bem como o quadro
de beneficios municipais.
De acordo com o disposto no artigo 13.° do RJRU, o processo de constituigdo legal da ARU de
Podentes deve contemplar os seguintes procedimentos:
a) Aprovacdo da proposta de delimitacdo da ARU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal;
b) Publicagdo do ato de aprovacio da delimitaciio da ARU através de Aviso na 2 série do Didrio da
Repliblica e envio simultaneo do processo para o Instituto da HabitagZo e da Reabilitagao Urbana;——
¢) Divulgacgio do ato de aprovagdo da delimitacdo da ARU através da pégina eletrénica do Municipio. -
A programacio do processo de reabilitacio urbana no aglomerado de Podentes inicia-se com a
aprovacio da delimitacio da ARU, a que se dever4 seguir a aprovagdo da Operagdo de Reabilitagdo
Urbana (ORU) a desenvolver dentro dos limites da ARU, através da elaboracdo de Programa
Estratégico de Reabilitaciio Urbana. Neste contexto, e porque a aprovagdo da delimitagio da ARU ndo
ocorrerd em simultineo com a aprovacdo da ORU, o Municipio dispde de trés anos (a contar da data
de aprovacio da ARU) para aprovar a correspondente ORU.
Face ao exposto, propbe-se que a delimitacio da ARU de Podentes seja submetida pela Camara
Municipal a aprovaciio na Assembleia Municipal, procedendo ao disposto no artigo 13.°do RIRU.

A Assembleia Municipal, nos termos do artigo 13.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/20049, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de
14 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 83/2017, de 27 de julho, na sua redagdo total deliberou, por
unanimidade, aprovar a proposta aprovada pela C&mara Municipal, relativa 2 delimitacdo da Area de
Reabilitacio Urbana (ARU) de Podentes.
9.3 - Proposta de delimitacZo da ARU de Rabagal:
Assunto: Proposta de delimitacgo das Area de Reabilitagdo Urbana de Rabagal
Data: 15 de junho de 2020
O presente documento constitui a Proposta de Delimitaggio da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de
Rabacal, e, de acordo com o artigo 13.° do Regime Juridico da Reabilitacio Urbana (Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n°
1362014, de ¢ de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 83/2017, de 27 de julho), integra a memoria
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descritiva e justificativa da proposta de delimitagdo da ARU, que inclui os critérios subjacentes a
delimitagdo da ARU e os objetivos estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitagdo da drea
abrangida pela ARU e o quadro dos beneficios fiscais associados acs impostos municipais.--—---e-------
O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) estabelece os objetivos e procedimentos de
programacio e execucdo da reabilitacio urbana, atribuindo aos proprietdrios dos ediffcios ou fragdes
o dever de assegurar a reabilitagio dos mesmos e aos Municipios a responsabilidade de promocdo da
reabilitacio urbana através da delimitacio de dreas de reabilitagdo urbana e da aprovacdo das
respetivas opera¢Ges de reabilitacio urbana.
De acordo com o artigo 12.° do RJRU, as ARU incidem sobre espacos urbanos que, em virtude da
insuficiéncia, degradacfio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizac@o coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justifiguem uma intervencao
integrada, através de uma operacdo de reabilitagdo urbana (ORU). Assim definidas, as ARU podem
abranger diferentes tipologias de espacos urbanos, designadamente, dreas e centros histéricos,
patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo, dreas urbanas degradadas ou
zonas urbanas consolidadas.

O Municipio de Penela, na prossecu¢do da sua estratégia municipal de desenvolvimento urbano,
coloca um grande enfase na reabilitaggo urbana, principalmente nos ntcleos edificados onde a
histéria do municipio é mais viva e onde ainda se mantém ntcleos edificados com valor patrimonial e
interesse arquiteténico.
Segundo os n.” 2 e 3 do artigo 7.° do RJRU, os municipios tém a possibilidade de encetar estes
processos de forma faseada. Assim sendo, a aprovacdo da delimita¢do da ARU e ORU pode ter lugar
em simultdneo ou a aprovacio da delimitacio da ARU pode ter lugar em momento anterior a
aprovacio da ORU a desenvolver nessas areas, sendo que, como disposte no artigo 15.° do
supracitado diploma legal, no caso da aprovacgfo da delimitaggo da ARU ndo ter lugar em simultaneo
com a aprovacio da ORU a desenvolver nessa drea, aquela delimitagao caduca se, no prazo de trés
anos, nao for aprovada a correspondente ORU.
O municipio de Penela optou pela aprovacio da delimitacdo das ARU de Rabagal em momento
anterior 3 aprova¢do da respetiva ORU, porém, na sequéncia deste procedimento, a respetiva
delimitag@o caduca em 27 de junho de 2020, pelo que foi elaborada nova proposta de delimitagio
desta ARU, apresentada em anexo 2 presente informac3o, que visa dar cumprimento ao preconizado
nos artigos 13° € 14° RJRU.
Atendendo ac exposto, propde-se a aprovagio da proposta de delimitacdo da ARU de Rabagal, cuja
planta com a delimitaciio da drea abrangida se encontra anexa a este documento, bem como o quadro
de beneficios municipais.
De acordo com o disposto no artigo 13.° do RJRU, o processo de constituigdo legal da ARU de Rabagal
deve contemplar os seguintes procedimentos:
a) Aprovacio da proposta de delimitacGo da ARU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal;
b) Publicacio do ato de aprovagio da delimitacdo da ARU através de Aviso na 2* série do Didrio da
Repliblica e envio simultdneo do processo para o Instituto da Habitag#o e da Reabilitaggo Urbana;--—-—
c) Divulgacdio do ato de aprovacio da delimitagdo da ARU através da pagina eletrénica do Municipio. -
A programacgiio do processo de reabilitacdo urbana no aglomerado de Rabagal inicia-se com a
aprovacio da delimitacdo da ARU, a que se deverd seguir a aprovagdo da Operagio de Reabilitagio
Urbana (ORU) a desenvolver dentro dos limites da ARU, através da elaboragdo de Programa
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Estratégico de Reabilitacdo Urbana. Neste contexto, e porque a aprovagao da delimitagio da ARU nZo
ocorrerd em simultineo com a aprovagio da ORU, o Municipio disp&e de trés anos (a contar da data
de aprovagdo da ARU) para aprovar a correspondente ORU.
Face ao exposto, propGe-se que a delimitagdo da ARU de Rabagal seja submetida pela Camara
Municipal a aprovagiio na Assembleia Municipal, procedendo ao disposto no artigo 13.°do RIRU.

A Assembleia Municipal, nos termos do artigo 13.° do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 32/2012, de
14 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.® 88/2017, de 27 de julho, na sua redacdo total deliberou, por

unanimidade, aprovar a proposta aprovada pela Camara Municipal, relativa 4 delimitagdo da Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU) do Rabacal.

DECIMO PONTO - APIN — avaliacio da compensacio referente a saida de municipio de Penacova: O
Presidente da Assembleia Municipal solicitou ao Presidente da Camara que procedesse 2
apresentagdo do ponto em epigrafe.
O Presidente da Cimara teceu algumas consideragdes sobre o assunto. Comegou por dizer que o
assunto € apenas para dar conhecimento, dado tratar-se de uma consequéncia do contrato de gestéio
delegada, que foi aprovado por todas as Assembleias Municipais, que constituem a APIN. E
conhecido publicamente que houve a abstenc¢io do Municipio de Penacova para sair do sistema. O
contrato de gestZo delegada refere os termos da compensa¢do dos municipios, que o queiram
abandonar, sendo que a informac3o diz respeito a todos os municipios que integram a APIN, tendo
todos eles vindo a tomar conhecimento da avaliagio efetuada por uma entidade independente.
Informou que o autor do estudo foi o professor Rui Pina Marques, especialista na matéria, escolhido
pelo Municipio de Penacova e pelos municipios da APIN. O relatério resultou de vdrias reunides entre
as partes, que validaram todos os momentos, discordando o Municipio de Penacova apenas com o
valor do pagamento compensatério. Resta agora aos municipios respeitar a vontade do Municipio de
Penacova e dar sequéncia ao processo de safda que sé deve acontecer apds o pagamento da
compensacio.
Pediu a palavra a Deputada Olga Silva, que passou a ler uma declaragdio de voto, cujo teor se
transcreve.
“Os deputados da Assembleia Municipal votaram favoravelmente i constituicio da empresa
intermunicipal APIN, pois estava em causa o interesse do Municipio na obtengdo de fundos

comunitdrios, para a execucdo de uma infraestrutura importante para os penelenses e para ©
ambiente.

O facto de sermos a favor dos principios, que estiveram na base da criacGo da empresa, n3o significa
que sejamos responsdveis por atos de gestdo menos corretos, danosos e eticamente reprovdveis,
eventualmente praticados pela Administracao da APIN.
Pelo contrério, pretendemos e exigimos da mesma, uma gestdo rigorosa e transparente, pelo que
solicitamos ao senhor Presidente, que seja exigente na Assembleia Geral da empresa.
Porque delegar competéncias n3o significa delegar responsabilidades”.
O Presidente da Assembleia Municipal disse achar a intervenciio da deputada Olga Silva pertinente,
afirmando que a subscrevia inteiramente.
A deputada, Maria Marmé, por sua vez, referiu ndo parar de receber chamadas de pessoas a reclamar
da falta de qualidade da dgua. Referiu que embora tenha sido a favor da constituicdo da APIN, que
criou emprego e se sediou no concelho, ndo concorda com os valores elevados das faturas. Nesse
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sentido pediu ao Presidente da Cdmara para verificar o que se estd a passar pois as pessoas ndo
conseguem pagar tais valores. Além disso os contentores do lixo ndo tém sido despejados nem
desinfetados, existindo lixo pelo chdo em vérios pontos do concelho, de que deu exemplos.---msrmerar--—o-
A deputada Anabela Monteiro, deu o testemunho da sua primeira fatura e conclui que o valor elevado
se devia ao facto de ter ainda um contador para obras, que nunca tinha alterado.
O Presidente da Camara, acrescentou que existiam cerca de trezentos consumidores nessa situagao,
que com o novo tarifario passaram a pagar mais.
O Presidente da Assembleia Municipal, disse pretender deixar uma mensagem. A mudanga para a
APIN deveria ter subjacente um aumento qualidade dos servicos, nomeadamente em relagao a dgua e
a recolha de lixo. Até agora nada methorou, ou seja, aquele que devetia ser o esforco da APIN,
exteriorizado, que as pessoas vissem, ainda ndo vimos. A introdu¢do dum sistema exigia que no
terreno se visse uma mudanca pela melhoria e n3o se viu.

O Presidente da Cimara, respondeu haver muito para se fazer, que ndo é possivel de um dia para o
outro. -
A Assembleia Municipal tomou conhecimento.

Concluida a Ordem de Trabalhos e em cumprimento do estabelecido no Regimento da Assembleia
Municipal, o Presidente da Assembleia declarou aberto o periodo destinado 4 intervengdo do ptiblico,
n3o se tendo verificado inscri¢des, dada a sua auséncia.
Cumpridas as formalidades, deu de seguida por terminada a sessdo, e encerrando os trabalhos
quando eram dezanove horas e vinte minutos depois de aprovada, por unanimidade, a presente ata
em minuta, que vai ser assinada pelo senhor Presidente da Assembleia Municipal e por mim, Maria
Leonor dos Santos Carnoto, que a redigi.

O Presidente da Assembleia,

{(Fernando dos Santos Antungs, Dr.)
A Técnica Superior,

,. AN
M o {M}w@ U/Q\/\XQ/

(Mari!a Leonor dos Santos Carnoto)
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