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Introducdo

A Declaragido Universal dos Direitos do Homem sagrou, no seu artigo 26.°, que
toda a pessoa tem direito a educagdo. Em Portugal esta consagragdo sé ocorreu
quase trés décadas depois, quando a Constituicdo da Republica Portuguesa
declarou, no seu artigo 73.°, que todos tém direito a educacdo. Este reconhecimento
advém do facto da educacido ser inquestionavelmente um dos vetores basilares para
a evolugdo cultural, social e econémica da sociedade. Como afirmado no seu artigo
2.° da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a educacdo promove o
desenvolvimento do espirito democrdtico e pluralista, respeitador dos outros e das
suas ideias, aberto ao didlogo e a livre troca de opinides, formando cidadios capazes
de julgarem com espirito critico e criativo o meio social em que se integram e de se
empenharem na sua transformacdo progressiva. E por esta razdo que
estrategicamente se deve garantir uma educagdo de qualidade para todos, ndo
somente no processo inicial de aprendizagem, mas também ao longo da vida. Fruto
desta consciencializa¢do, a legislagdo portuguesa no setor da educacgio tem vindo a

alargar progressivamente nas mais variadas dreas, assistindo-se, simultaneamente,
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a um reforco das atribuicdes e competéncias das autarquias locais nesta matéria,
acompanhando o movimento de descentralizagdo administrativa e de autonomia do

poder local.

A apresentacdo da carta educativa como metodologia de planeamento foi um dos
resultados mais visiveis desta procura de um salto qualitativo para a educacao em
Portugal. Inicialmente designada de carta escolar e entendida como um mero registo
dos edificios escolares existentes e dos que faltavam construir, sé mais tarde, com o
reconhecimento da ineficcia e da natureza bloqueadora do planeamento estatico,
dogmatico e restrito e com o entendimento de que o desenvolvimento social de uma
populagdo s6 é possivel através da melhoria da educacgio e formacao, evoluiu para
uma concegdo mais abrangente de projeto fundamental de intervengao estratégica e
dindmica na rede escolar, passando a abarcar, além das edificagdes escolares, todos
os equipamentos sociais e coletivos que tém a ver com a educacdo e formagio ao
longo da vida. Mais do que uma alteragdo de terminologia, esta mudanca
representou a evolugdo de um conceito e a passagem de uma carta escolar
documento a uma carta educativa instrumento, indissocidvel da problematica mais
ampla do ordenamento e planeamento do territério, razdo pela qual passou a ser
uma obrigacdo municipal, a ver reconhecido o seu papel no complementar e
aprofundar dos estudos necessdrios a execuc¢do dos Planos de Diretores Municipais

(PDM) e a ter configuragdo legal definida.

A primeira referéncia a esta metodologia de planeamento na legislacdo aparece
na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que, ao estabelecer o quadro de transferéncia
de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais, afirma que é uma atribuicao
dos 6rgaos municipais elaborar a carta escolar, mas sé com o Decreto-Lei n.° 7/2003,
de 15 de janeiro, que regula o seu processo de elaboracdo e aprovagio e os seus
efeitos, foram efetivamente transferidas competéncias para a realizacdo da carta
educativa. No atual quadro de reforco da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, estabelecido pela Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, e concretizado no dominio da educacdo pelo Decreto-Lei
n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a carta educativa mantém-se como instrumento de

planeamento.

Como expresso no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a carta
educativa € a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento

prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio, de
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acordo com as ofertas de educagdo e formagdo que seja necessdrio satisfazer, tendo
em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento

demogrdfico e socioecondmico de cada municipio.

Partindo desta visao global e integradora, pensada a médio e longo prazo, do
sistema educativo, o referido diploma legal, no seu artigo 6.°, define que sao

objetivos da carta educativa:

Assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educacao pré-
escolar e de ensino bésico e secundario, para que, em cada momento, as
ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura

efetiva existente;

Refletir, a nivel municipal, o processo de ordenamento a nivel nacional e

intermunicipal da rede de ofertas de educacio e formacao;

Promover a criagdo de condi¢des mais favordveis ao desenvolvimento de
centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as

condi¢Bes para a gestdo eficiente dos recursos educativos disponiveis;

Incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento

progressivo, a médio e longo prazo;

Garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do
municipio, nomeadamente com a distribuicdo espacial da populagio e

das atividades econémicas daquele.

Por sua vez, no artigo 11.°, estabelece que s3o objetivos do ordenamento da rede

de ofertas de educacgdo e ensino:

Garantir o direito de acesso de todas as criangas e de todos os alunos aos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e

secunddrio;

Superar as situagoes de isolamento e de quebra de insercdo

socioeducativa das criangas e dos alunos, prevenindo a exclusdo social;
Fomentar uma adequada complementaridade das ofertas educativas;

Assegurar a qualidade funcional, arquiteténica e ambiental dos

estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino;

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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Desenvolver formas de organiza¢do e gestdo dos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e de ensino mais eficazes;

Adequar a oferta de recursos e a racionalizag¢do da sua distribuicdo, com
vista ao estabelecimento e a distincdo daqueles que, pelas suas
caracteristicas e natureza, devam ser comuns a uma determinada drea
geografica, para que melhor sejam partilhados por todos os

estabelecimentos de educacgao pré-escolar e de ensino dessa mesma drea.

O mesmo diploma legal determina, no seu artigo 15.°, que a revisdo da carta
educativa é obrigatériade 10 em 10 anos e sempre que a rede educativa do municipio
fique desconforme com os principios, objetivos e pardmetros técnicos do
ordenamento da rede educativa, devendo o processo de revisao ser iniciado a
solicitagdo do departamento governamental com competéncia na matéria ou dos

préprios municipios.

Dando cumprimento a disposicao legal e reconhecendo a importancia de uma
rede escolar adequada as caracteristicas do territério e as fun¢des hoje atribuidas a
escola, a Camara Municipal de Penela (CMP) procedeu a revisdo da sua carta
educativa. Mais de uma década depois da elaborac¢do da carta educativa de primeira
geracdo, homologada em 2007, mas com dados referentes ao letivo de 2005/2006,
impde-se, naturalmente, um processo de atualizagdo que, n3o colocando em causa
a proposta de reorganizacdo da rede escolar anteriormente aprovada, considere as
transformacdes verificadas nas dindmicas demogréficas, socioeconémicas e

educativas e efetue as alteracdes que se revelem necessdrias para resolver os

problemas identificados e melhorar a qualidade da educagao publica.

Para a revisao da carta educativa de Penela foram correlacionadas as varias
dimensdes consideradas significativas para o desenvolvimento sustentado da rede
escolar, designadamente os aspetos demograficos e socioeconémicos, as
caracteristicas do sistema educativo, as tendéncias de evolucdo da populagdo
escolar, os critérios de reorganizacio estipulados pelo Ministério da Educacdo (ME),
a politica educativa local, as decisdes politicas ao nivel do ordenamento e
planeamento do territério e as perspetivas de desenvolvimento local, em particular

no que se refere ao crescimento demografico e urbanistico.

Além destas varidveis, a revisdo da carta educativa de Penela assentou, ainda, em
trés pressupostos essenciais. Em primeiro lugar, que a constru¢do de uma carta

educativa, independentemente do enquadramento geogréfico, carece de uma

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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abordagem que privilegie uma perspetiva global de todas as dindmicas demograficas
e socioeconémicas, em particular da realidade imposta pela dicotomia criada pela
existéncia de espacos fisicos e sociais de génese diferenciada, de ruralidade e
urbanidade. A fluidez desta realidade n3o permite a criagdo de limites rigidos que
sustentem uma separacdo clara, o que impede uma abordagem dualizada e de contornos
bem definidos, sob pena de subverter a prépria realidade. Em segundo lugar, que o
desenvolvimento do sistema educativo pressupde uma visao integrada e integradora
da escola, uma vez que a identificacdo da escola com o edificio e que o conceito de
edificio escolar isolado sdo, na atualidade, conce¢des redutoras e desajustadas de
uma realidade onde a escola deve funcionar cada vez mais como um interface de
uma rede de locais de educacdo e formagdo, num espago convergente de multiplas
e diversas atividades de cariz comunitdrio. Com base nesta conce¢do escola-
organizagdo, a escola tem hoje um quadro de responsabilidades que nao cabe no
conceito restrito de instituicao de ensino tradicional, precisando, por isso, de se
enraizar, trocar influéncias e enriquecer comportamentos, valores e vivéncias dentro
da sociedade em que esta inserida. Em terceiro e dltimo lugar, que o ordenamento e
planeamento da rede escolar deve obrigar os diversos interlocutores envolvidos a
trabalhar o conceito de territério educativo, principio estruturante das novas redes
escolares que permite organizar o territério municipal em espacos geograficos nos
quais se assegura o cumprimento da escolaridade basica. Esta nog3o integra, assim,
uma vertente de caracter pedagdgico e outra urbanistica, permitindo esbater as

disparidades existentes, sobretudo nas areas de maior isolamento.

Enquanto documento orientador decisivo para o desenvolvimento consistente do
sistema educativo e para a construcdo de uma politica educativa, a revisdo da carta
educativa de Penela vai permitir aos responsaveis politicos e técnicos do municipio
delinear uma estratégia de atuagdo capaz de planear as intervengdes a realizar para
assegurar a adequagdo da oferta a evolugdo da procura escolar, do pensamento
educativo e da dindmica social e urbanistica. Entre muitas outras potencialidades,
apoia na definicdo de critérios de programacdo, na determinagdo de dominios e
locais de intervengdo prioritdria, na previsdo do esforco financeiro necessério e na
tomada de decisio quanto ao redimensionamento do parque escolar,
designadamente no que respeita ao encerramento de estabelecimentos de educagao
e ensino, a qualificagdo ou reconversdo fisica efou funcional de edificios ou a

construgao de novos equipamentos.

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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Dando cumprimento aos principios gerais e organizativos da politica educativa
definidos na LBSE e no conjunto de diplomas legais especificos complementares que
foram na sua sequéncia surgindo, a revisdo da carta educativa de Penela dotou o
municipio de uma ferramenta pratica e operacional fundamental para um efetivo
planeamento estratégico do territério municipal que o vai auxiliar no melhor
cumprimento das suas fungdes ao nivel da gestdo dos recursos educativos locais e
do ordenamento e planeamento do territério, com vista ao desenvolvimento

sustentado e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

No fundamental o que se pretende é criar as condi¢cdes para que todos aqueles
que vivem no municipio de Penela possam aceder aos edificios e equipamentos
educativos e desenvolver as suas capacidades de modo a construir um melhor
projeto de vida. Encara-se, assim, a carta educativa ndo apenas na vertente das
edificagdes escolares, mas também na vertente da educacdo e formagao ao longo da
vida, abrangendo, por isso, toda a populagao, independentemente da idade, e todos

os aspetos da educacdo e formacao.
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Metodologia

Independentemente do entendimento que se possa ter sobre uma carta
educativa, é inegdvel que compreende um estudo da situagdo atual e prevista e a
elaboracdo de um documento que sistematize essa andlise e faga propostas de
intervencdo. Para obedecer a este propdsito a revisdo da carta educativa de Penela
assentou na aplicacdo de uma metodologia bem definida e rigorosa que recorreu as
melhores préticas disponiveis. Em termos de estrutura, a metodologia subdividiu-se
em quatro etapas de desenvolvimento distintas, mas complementares, tendo sido

da sua adequada articulagdo que dependeu o sucesso final do projeto.

A primeira etapa integrou a pesquisa bibliografica, a leitura, andlise e
interpretacdo de normativos legais e de publicacdes académicas e técnicas e a
fundamentacio tedrica, no sentido de definir as temdticas a abordar, a estrutura do

projeto e a metodologia a adotar.

A segunda etapa incluiu o levantamento da informagdo entendida como
necessaria para oferecer aos diversos parceiros educativos um completo, profundo

e rigoroso diagndstico da realidade atual e prevista do sistema educativo e para
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fundamentar o processo de reorganizagao da rede escolar. Naturalmente, um projeto
com estas caracteristicas assenta em informag3o de natureza distinta e proveniente
de diferentes dominios, nomeadamente dados demogréficos, socioeconémicos e
socioeducativos do Instituto Nacional de Estatistica (INE), dados de sucesso escolar
da Direg3o-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC), dados escolares do
Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela, da Escola Tecnoldgica e
Profissional de Sicé - Pélo de Penela e da comunidade de aprendizagem das
Cerejeiras (CAC) e dados cartograficos, urbanisticos e escolares da CMP. A recolha
dos dados foi, assim, desenvolvida abarcando dois tipos de ag3o, uma em gabinete
e outra sustentada num processo de mobilizacao e participacio ativa das entidades

com interven¢ao educativa local.

O levantamento da informagdo junto dos agentes educativos foi efetuado através
de trés inquéritos de caracterizagao do sistema educativo municipal no ano letivo de
referéncia (2019/2020), cada um representativo de uma temadtica distinta,
nomeadamente equipamento educativo, populacdo escolar e residéncia das
criangas/alunos. O processo de construgado, distribuicao, rececdo e validagdo dos

inquéritos ficou a cargo da equipa técnica da autarquia.

A terceira etapa consistiu no tratamento e na andlise estatistica dos dados
demograficos, socioeconémicos, socioeducativos e escolares levantados. De modo
organizar a grande quantidade de informacdo levantada tornou-se imprescindivel a

criagdo de uma de base de dados especifica para cada tema.

A quarta etapa compreendeu a execugdo do relatério técnico, sendo que, de forma
a estar em sintonia com os normativos legais, o seu contetido teve por base o
disposto no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a que foram acrescentados
outros pontos considerados como relevantes para o diagnéstico do sistema
educativo. Para uma melhor organizagao do vasto conjunto de dados abrangidos, o
relatério técnico foi estruturado em quatro partes distintas: caracterizag3o territorial,
diagnostico do sistema educativo, sintese do diagndstico e andlise SWOT e

estratégia de intervencdo e acompanhamento.

A primeira parte envolve o enquadramento geogrifico e a caracterizagao
demogréfica, socioeconémica e socioeducativa. Aqui trata-se a localizac3o territorial
e os aspetos relacionados com os quantitativos e as caracteristicas da populagao, a

sua ocupacio e condicdes de vida, bem como a sua escolaridade.

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA



CARTA EDUCATIVA DE PENELA | 19

A segunda parte abrange as principais componentes do sistema educativo. Num
primeiro momento foram objeto de estudo as vertentes da oferta escolar, da procura
escolar (situagao atual e evolugdo recente, fluxos escolares e cendrio prospetivo), dos
indicadores de sucesso escolar e da educagao inclusiva. Num segundo momento
analisaram-se os apoios e complementos educativos - Atividades de Animacao e de
Apoio a Familia (AAAF), Componente de Apoio a Familia (CAF), Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) e atividades extracurriculares -, o desporto escolar,

a agdo social escolar, os transportes escolares, os recursos humanos e a CAC.

Na terceira parte procede-se a sintese das principais conclusdes do diagnéstico

ise SWOT.

realizado, tendo em conta os indicadores analisados, e 4 and

As etapas de trabalho anteriores servem de suporte a quarta parte, que agrega a
proposta de reorganiza¢do da rede escolar e a monitorizagdo. Efetivamente, depois
de se conhecerem as caracteristicas do sistema educativo atual e as proje¢des da
populagdo escolar para os préximos anos letivos e de se identificarem as
necessidades de requalificacdo e redimensionamento da rede escolar, o processo
termina com a estruturacio do plano de intervencdo e do modelo de

acompanhamento.

A definicao da proposta de reorganizacdo da rede escolar organiza-se em trés
pontos diferentes. No primeiro é feita a identificagdo dos objetivos concretos a
prosseguir para a concretizagdo da politica educativa municipal. No segundo
explicitam-se as linhas estratégicas de atuacdo que vao nortear as agdes
estruturantes de iniciativa municipal a implementar pelo conjunto alargado de atores
envolvidos com vista ao desenvolvimento do sistema educativo. No terceiro
descrevem-se as principais medidas a adotar para a configuracdo da rede escolare a

sua justificacdo.

A revisdo da carta educativa de Penela representa o culminar de um longo
processo de andlise da realidade educativa e de definicao da estratégia local a seguir
para o desenvolvimento consistente do sistema educativo. S6 com base em
ferramentas com estas caracteristicas se torna exequivel um efetivo planeamento da
intervencdo territorial, com base no principio da otimizacdo dos recursos, quer
existentes, quer previstos, e da adequagdo da oferta a procura, de modo a colmatar

as caréncias e os problemas detetados.
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1. Enquadramento geografico

Localizado no centro de Portugal continental, o municipio de Penela integra a
regido Centro (NUT II) e insere-se na CIM Regido de Coimbra (NUTIII), sendo
delimitado a norte pelos municipios de Condeixa-a-Nova e Miranda do Corvo, a este
pelo municipio de Figueiré dos Vinhos, a sul pelo municipio de Ansido e a oeste pelo
municipio de Soure (Mapa 1). Do total de municipios com que confronta, apenas
trés integram a CIM Regido de Coimbra (Condeixa-a-Nova, Miranda do Corvo e
Soure), sendo que os restantes dois fazem parte da CIM Regido de Leiria (Ansido e
Figueiré dos Vinhos). Com uma drea de 134,80 km?, administrativamente Penela
subdivide-se em quatro freguesias - Cumeeira (21,29 km?), Espinhal (29,38 km?),
Podentes (17,28 km?) e unido das freguesias (UF) de Sao Miguel, Santa Eufémia e
Rabacal (66,84 km?) -, que perfazem um total de 105 lugares.

De acordo com o PROT-C, Penela constitui um centro urbano complementar
ligado ao sistema urbano Coimbra - Figueira da Foz, sendo que a ligacdo segue
“antigos eixos rodovidrios e ferrovidrios” e faz-se “de forma descontinua embora

num contexto de elevada dependéncia funcional”. Neste contexto, Penela tem uma
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fungdo dominantemente municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a

coesdo socioecondmica e territorial.
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Mapa 1. Enquadramento geografico.
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2. Dindmica demogréfica

2.1. Antecedentes e dindmica atual: de 1950 a 2011

As altera¢des na dindmica demografica traduzem processos de natureza diversa.
Evidenciam desde logo transformagdes na economia ou na familia, mas também nas
acessibilidades ou nos estilos de vida e, igualmente, nas condi¢oes de satde ou no
dominio politico. A anélise das mudancas no ritmo de crescimento da populagao,
nas estruturas etdrias e na sua distribuicdo no espacgo deve, assim, ser integrada no
contexto alargado da evolugdo dos respetivos sistemas sociais, culturais,

econémicos e politicos.

A leitura dos comportamentos demograficos é, assim, um dos aspetos que
melhor espelha o grau de dinamismo de um territério. E neste sentido que o estudo
dos quantitativos e das caracteristicas de uma populagdo nas udltimas décadas é

essencial para se compreender os fatores e as condi¢des de competitividade dos



Populagdo residente

Conjunto  de pessoas que,
independentemente de estarem
presentes ou ausentes num
determinado  alojamento  no
momento de observagao, viveram
no seu local de residéncia habitual
por um periodo continuo de, pelo
menos, 12 meses anteriores ao
momento de observagdo, ou que
chegaram ao seu local de
residéncia habitual durante o
periodo correspondente aos 12
meses anteriores a0 momento de
observagdo, com a intengdo de af
permanecer por um periodo
minimo de um ano.
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territérios e estabelecer as bases para a definicdo de cendrios para as diversas

atividades publicas e privadas.

E tendo em atencdo este pano de fundo que pensamos que o conhecimento da
dindmica demografica se afigura como essencial para que se possa, com
antecedéncia e ponderacao, refletir sobre as principais tendéncias que se prefiguram
neste inicio de século e ordenar o espaco da forma mais adequada e no quadro de
uma racionalidade que se pretende dindmica, gerindo mais eficazmente recursos
que, como bens escassos que s3o, exigem alguma cautela e ponderagao nas decisoes
a tomar, uma vez que os custos associados a uma ma gestdo terdo efeitos

duradouros e crescentemente elevados.

2.1.1. Populagio residente

Penela, com os seus 5983 habitantes em 2011, apresenta-se como um dos
municipios menos populosos da Comunidade Intermunicipal (CIM) Regidao de
Coimbra (apenas ultrapassado pelos municipios de Pampilhosa da Serra e Géis),
representando apenas 1,30% do seu total populacional. Este valor deve ser
interpretado atendendo ao elevado niimero de municipios desta CIM (19) e a sua
enorme diversidade fisica e humana, mas também ao dispositivo territorial regional
que, sendo fundamentalmente polarizado por dois municipios, um da CIM Regido
de Coimbra (Coimbra, a norte) e outro da CIM Regido de Leiria (Pombal, a sul),
grandes polos criadores de emprego, se traduz no estabelecimento de rela¢des
funcionais fortes que tornam dificil a fixagdo de populagdo que iria permitir a Penela

reassumir a importancia que teve no passado.

Ainda que muito pouco expressivo, na ultima década o municipio de Penela
registou uma ligeira perda de importancia no contexto da CIM Regido de Coimbra
(0,10%), uma vez que dez anos antes correspondia a 1,40% do seu total
populacional. O mesmo acontece quando olhamos para o ano de 1991, momento

em que representava 1,51%.

Um olhar atento sobre os valores de populacdo residente desde os anos
cinquenta do século XX no municipio de Penela permite efetuar uma andlise
evolutiva, a0 mesmo tempo que possibilita retirar algumas conclusGes sobre as
caracteristicas do territério municipal (Figura 1 e quadro 1). Uma primeira ideia

destaca de imediato o facto de ter ocorrido entre 1950 e 2011 um decréscimo
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populacional com muito significado. Efetivamente, entre 1950 e 2011 Penela perdeu
4364 habitantes, valor que representa -42,18% (de 10347 para 5983 residentes). A
redugdo com maior relevancia registou-se na década de 60, que corresponde ao
grande momento do fenémeno migratério portugués da 22 metade do século XX. De
facto, entre 1960 e 1970 Penela perdeu 1568 individuos, representando -16,61% (de
9438 para 7870 habitantes). A dindmica demogrifica negativa apenas foi
interrompida no perfodo 1970-1981, onde se observou um crescimento de 153
residentes, correspondendo a 1,94% (de 7870 para 8023 individuos). Na ultima
década a diminuicdo foi de 611 habitantes, valor que representa -9,27% (de 6594
para 5983 residentes). Este decréscimo é preocupante, na medida em que traduz um
aumento bastante expressivo em relacdo ao periodo intercensitdrio anterior, onde
Penela perdeu 325 individuos, valor que corresponde a -4,70% (de 6919 para 6594
habitantes).

Figura 1. Populag@o residente entre n°12 500

1950 e 2011.
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Fonte: www.ine.pt.
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Quadro 1. Populagao residente entre Populagdo residente Variagdo populacional

1950 e 2011. (n.°) (n.°) (%)

Fonte: www.ine.pt. 1950 10347 — _
1960 9438 -909 -8,79
1970 7870 -1568 -16,61
1981 8023 153 1,94
1991 6919 -1104 -13,76
2001 6594 -325 -4,70
2011 5983 -611 -9,27

Considerando apenas a década mais recente, o municipio de Penela acompanhou
a tendéncia da CIM Regido de Coimbra, que registou um decréscimo de -2,58%, num
contexto em que também a Regido Centro perdeu (-0,88%) e Portugal verificou um
acréscimo pouco expressivo (1,99%). O mesmo n3o acontece quando comparamos
com a década anterior, onde, ao contrdrio de Penela, a CIM Regido de Coimbra

(3,41%), a Regiao Centro (3,97%) e Portugal (4,96%) cresceram.
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A anélise conjunta desde o ultimo periodo intercensitario até ao ano de 2020 vem
confirmar a tendéncia de decréscimo populacional para os anos mais recentes
(Figura 2 e quadro 2). Efetivamente, entre 2011 e 2020 todos os anos registaram uma
diminuicdo do numero de habitantes. A reducdo mais expressiva foi entre os anos
2011 e 2012, onde se observou uma perda de -2,71%, valor correspondente a -162
residentes. Por sua vez, a redugdo menos significativa ocorreu entre os anos 2019 e
2020, onde se verificou uma perda de -0,19%, que representa -10 individuos'.
Figura 2. Populagdo residente entre

2001 e 2020.
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Fonte: www.ine.pt. 8 000
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Quadro 2. Populag@o residente entre

Populagdo residente Variagdo populacional

2001 e 2020. (n.°) (n.°) (%)
Fonte: www.ine.pt. 2001 6594 - -
2002 6501 -93 Sl
2003 6429 -72 =Lt
2004 6361 -68 -1,06
2005 6273 -88 -1,38
2006 6229 -44 -0,70
2007 6168 -61 -0,98
2008 6105 -63 -1,02
2009 6050 =55 -0,90
2010 5995 -55 -0,91
2011 5983 -12 -0,20
2012 5821 -162 -2,71
2013 5734 -87 LA
2014 5657 -77 -1,34
2015 5612 -45 -0,80
2016 5556 -56 -1,00
2017 5485 -71 -1,28
2018 5439 -46 -0,84
2019 5397 -42 0,77
2020 5387 -10 -0,19

T Excetuando os anos de 2001 e 2011, provenientes dos censos, os valores foram retirados das estimativas da
populacgdo residente do Instituto Nacional de Estatistica (INE), realizadas com base nas componentes demogrificas

natural e migratéria (nados-vivos, 6bitos e estimativas da emigracdo e imigragao).
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Considerando agora a distribuicdo dos valores de populagao residente a partir
dos anos 90 do século XX nas quatro freguesias que integram na atualidade o
municipio de Penela, é possivel distinguir comportamentos demograficos diferentes
durante este perfiodo (Figura 3, mapa 2 e quadro 3). Observando apenas o ano mais
recente, a UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabagal assume-se como a mais
populosa (3651 habitantes, correspondendo a 61,02%), distinguindo-se de forma
clara das restantes trés freguesias. Embora com valores bastante distanciados,
seguem-se as freguesias da Cumeeira e do Espinhal, com 1072 e 775 residentes,
respetivamente, que representam 17,92% e 12,95% do total populacional. Por fim,
com quantitativos populacionais mais baixos, encontra-se a freguesia de Podentes,

que, com 485 individuos, corresponde a 8,11% da populagao residente total.
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Mapa 2. Populag3o residente por freguesia em 2011.



Quadro 3. Populacio 1991 2001 2011
Unidade territorial

residente entre 1991 e (n.)
2011.
Fonte: www.ine.pt. Cumeeira 1423 1273 1072
Espinhal 1061 895 775
Podentes 611 584 485

Unido das freguesias de Sao

, , 3824 3842 3651
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Penela 6919 6594 5983
Regido de Coimbra 456773 472334 460139
Centro 2258768 2348397 2327755
Portugal 9867147 10356117 10562178

O dispositivo territorial expressa, assim, um nitido fenémeno de concentragao da
populagdo residente na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal, que se afirma

como o principal polo de atrag3o.

Esta reparticdo da populagdo residente é ja evidente na andlise dos dados
relativos a 2001 e 1991, sendo que durante todo o periodo em estudo o peso da UF
de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabagal no territério municipal tem vindo a crescer
(55,27% em 1991, 58,27% em 2001 e 61,02% em 2011), aumentando a oposicao

entre esta e as restantes freguesias.

Relativamente a dindmica populacional das quatro freguesias que atualmente
constituem o municipio de Penela nas ultimas duas décadas, é possivel identificar
um padrdao de comportamento comum a todas as freguesias (Figura 4, mapa 3 e
quadro 4). Examinando a década mais recente, contata-se que todas as freguesias
registaram um decréscimo populacional. A freguesia com menor nimero de
habitantes - Podentes - observou a diminuicdo mais expressiva (-16,95%,
correspondente a -99 residentes), seguida da freguesia da Cumeeira (-15,79%,
representando -201 individuos) e do Espinhal (-13,41%, correspondendo a -120

residentes). Por sua vez, a freguesia com maior nimero de habitantes - UF de S3o



Miguel, Santa Eufémia e Rabagal - verificou a perda populacional menos significativa

(-4,97%, representando -191 individuos).
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Mapa 3. Variagdo populacional por freguesia entre 2001 e 2011.

Esta realidade é distinta da existente entre 1991 e 2001, quando o decréscimo
populacional ainda n3o se estendia a todas as freguesias (Figura 5). De facto, no
periodo intercensitdrio anterior existia ainda uma freguesia a registar um aumento
do numero de habitantes, ainda que pouco expressivo, a UF de Sao Miguel, Santa
Eufémia e Rabacal (0,47%, correspondendo a 18 residentes). As restantes freguesias
jd nesta década viram a sua populagdo diminuir. A maior redu¢do ocorreu na

freguesia do Espinhal (-15,65%, representando -166 individuos), seguida da



freguesia da Cumeeira (-10,54%, correspondendo a -150 habitantes) e da freguesia

de Podentes (-4,42%, representando -27 residentes).

Quadr°4- 1991-2001 2001-2011 1991-2011
N Unidade territorial
Variagdo (n.°) (%) (n.°) (%) (n°) (%)
populacional

Cumeeira -150 -10,54 -201 -15,79 -351 -24,67
entre 1991 e
2011.

Espinhal -166  -15,65 -120 -13,41 -286 -26,96
Fonte:
www.ine.pt.

Podentes -27 -4,42 -99 -16,95 -126 -20,62

Unido das freguesias de Sao

) . 18 0,47 -191 -4,97 -173 -4,52
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Penela -325 -4,70 -611 -9,27 -936 -13,53
Regido de Coimbra 15561 3,41 -12195 -2,58 3366 0,74
Centro 89629 3,97 -20642 -0,88 68987 3,05
Portugal 438970 4,96 206061 1,99 695031 7,04

Figura 5. Variagao populacional

por freguesia entre 1991 e 2001.

Fonte: www.ine.pt. -
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Como se observa, a exce¢ao da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal, todas
as freguesias que registaram decréscimo entre 1991 e 2001 mantiveram o
comportamento na década seguinte, embora com dindmicas distintas. Se nas
freguesias da Cumeeira e de Podentes as diminuicdes foram mais expressivas,
passando de -10,54% e -4,42% para -15,79 e -16,95%, respetivamente, na freguesia
do Espinhal a reduc3o foi menos significativa, passando de -15,65% para -13,41%.

De notar que a freguesia de Podentes, que no periodo intercensitdrio anterior
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Crescimento natural,
saldo natural ou saldo
fisiolégico

Diferenca entre o numero de
nados-vivos e o ntimero de ébitos,
num dado periodo de tempo.

Saldo migratério

Diferenca entre o numero de
entradas e safdas por migragdo,
internacional ou interna, para um
determinado pafs ou regido, num
dado periodo de tempo. O saldo
migratério pode ser calculado
pela diferenca entre o acréscimo
populacional e o saldo natural.

Crescimento efetivo

Diferenca entre os efetivos
populacionais em dois momentos
do tempo. O  acréscimo
populacional pode ser calculado
pela adicdo do saldo natural e do
saldo migratério.
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verificou o menor decréscimo populacional, na ultima década é a que perde mais

populagdo (de -4,42% para 16,95%).

A realidade descrita no municipio de Penela deve ser entendida no contexto do
quadro evolutivo que caracteriza a populagdo portuguesa desde os anos cinquenta

do século XX, tendo em atencao a diversidade de territérios e de dinamismos (social,

econémico, cultural e politico) existentes.

2.1.2. Crescimento natural, saldo migratério e crescimento efetivo

As variagdes observadas num municipio e nas freguesias que o integram
relacionam-se de forma clara com dois fatores primordiais da dindmica demogréfica:

por um lado, o crescimento natural e, por outro lado, o saldo migratério.

A andlise da evolugdo dos valores do crescimento natural entre 2001 e 2020 para
o municipio de Penela revela um comportamento irregular expresso em ligeiros

aumentos e decréscimos (Figura 6 e quadro 5).

Figura 6. Crescimento natural %o 30
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Fonte: www.ine.pt.

A consideragdo da natalidade mostra um ndmero médio de nados-vivos anual
préximo das cinco dezenas até 2012 e préximo das trés dezenas a partir de 2013, o
que, apesar do comportamento irregular, revela uma tendéncia clara de diminuigao
do numero de nados-vivos. Em termos globais verificou-se a passagem dos 37
nascimentos em 2001 aos 36 nascimentos em 2020. O ano de 2020 apresentou uma
recuperagao bastante significativa em relagao ao ano de 2019, que observou o valor
mais baixo de todo o periodo em andlise, com 21 nascimentos. Por sua vez, o valor

mais elevado registou-se no ano de 2008, com 56 nascimentos.
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Nimero de nados-vivos ocorrido
durante um determinado periodo
de tempo, normalmente um ano
civil, referido & populacdo média
desse periodo (habitualmente
expressa em numero de nados
vivos por 1000 (10A3) habitantes).

Nimero de 6bitos observado
durante um determinado periodo
de tempo, normalmente um ano
civil, referido a populagdo média
desse periodo (habitualmente
expressa em numero de 6bitos
por 1000 (10A3) habitantes).

Quadro 5. Crescimento natural entre 2001 e N TN M ™M CN
2020. (n.°) (%o) (%) (n.)
Fonte: www.ine.pt. 2001 37 561 96 14,56 -59 -8,95
2002 55 846 108 16,61 -53 -8,15
2003 53 824 124 1929 -71 -11,04
2004 52 817 115 18,08 -63 -9,90
2005 44 7,01 127 2025 -83 -13,23
2006 48 7,71 88 14,13 -40 -6,42
2007 42 681 100 16,21 -58 -9,40
2008 56 9,17 112 18,35 -56 -9,17
2009 41 678 92 1521 -51 -8,43
2070 48 801 94 1568 -46 -7,67
2011 37 618 93 1554 -56 -9,36
2012 44 756 109 18,73 -65 -11,17
2013 23 401 89 1552 -66 -11,51
2014 27 477 84 1485 -57 -10,08
2015 35 624 83 1479 -48 -8,55
2016 32 576 86 1548 -54 -9,72
2017 34 620 103 18,78 -69 -12,58
2018 33 6,07 73 13,42 -40 -7,35
2019 21 389 91 1686 -70 -12,97
2020 36 6,68 106 19,68 -70 -12,99

A evolucido da taxa de natalidade oscila entre continuos aumentos e diminuigdes.
Uma andlise mais detalhada mostra uma tendéncia generalizada de decréscimo,
ainda que o Ultimo ano tenha registado um aumento expressivo. A semelhanca da
natalidade, o ano de 2008 apresenta a taxa de natalidade mais elevada (9,17%o) e o

ano de 2019 atinge o menor valor (3,89%o).

A apreciacao da mortalidade evidencia um nimero médio de ébitos superior a
uma centena até 2012 e préximo das nove dezenas a partir de 2013, o que revela uma
tendéncia clara de diminui¢ao do nimero de ébitos. Em termos globais, entre 2001
e 2020 observou-se a passagem dos 96 aos 106 6bitos. No periodo em anélise o valor
mais elevado foi de 127 ébitos no ano de 2005, enquanto o valor mais baixo foi de

73 4bitos em 2018.

O comportamento da taxa de mortalidade é bastante irregular, ainda que com
uma tendéncia generalizada de decréscimo, embora uma andlise mais detalhada
mostre um aumento entre 2001 e 2020 (de 14,56%o para 19,68%o). A semelhanca
da mortalidade, o ano de 2005 foi aquele que apresentou a taxa de mortalidade mais

elevada (20,25%o), enquanto o menor valor ocorreu no ano de 2018 (13,42%o).
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A analise conjunta dos valores da natalidade e mortalidade permite constatar que
os nascimentos sdo sempre inferiores aos 6bitos, realidade que se traduz num
crescimento natural negativo em todos os anos. As perdas populacionais com maior
significado aconteceram nos anos de 2005, 2020, 2019 e 2017 (-13,23%eo, -12,99%o,
-12,97% e -12,58%o, que representam -83, -70, -70 e -69 individuos). Por sua vez, as
perdas populacionais menos expressivas aconteceram nos anos de 2006, 2018 e

2010 (-6,42%x0, -7,35%o e -7,67%o, a que correspondem -40, -40 e -46 habitantes).

Considerando uma outra escala espacial de anélise sublinha-se, para o ano de
2011, o crescimento natural negativo em todas as freguesias (Figura 7 e quadro 6).
A perda populacional mais expressiva verificou-se na freguesia do Espinhal, com -
18,06%o, valor que corresponde a um decréscimo de -14 individuos. Por sua vez, a
perda populacional com menor significado ocorreu na freguesia da Cumeeira, com -
4,66%0, que representa uma diminuicdo de -5 individuos. Nas freguesias de
Podentes e UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal as perdas populacionais
foram de -14,43%0 e -8,22%o, valores que traduzem uma redugdo de -7 e -30

individuos.

Figura 7. Crescimento natural por

%o 30
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De uma forma geral entre 2001 e 2011 o numero de nados-vivos diminuiu em
relagdo aos ébitos, passando-se de um crescimento natural negativo de -8,95%o para
-9,36%o (de -59 para -56 pessoas). Ao nivel das freguesias, em 2001 destaca-se o
crescimento natural positivo na freguesia de Podentes, com 5,14%o, valor que reflete
um aumento de apenas 3 individuos (Figura 8). Nas restantes freguesias o
comportamento foi idéntico ao observado na década seguinte. O decréscimo mais

expressivo ocorreu na freguesia do Espinhal (-15,64%0, que representa -14
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individuos), seguida da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal (-10,41%o, que

corresponde a -40 individuos) e da Cumeeira (-6,28%o, que representa -8 individuos).

Quadro 6. Crescimento natural em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

2011
Unidade territorial M ™
(n.°) (%o)
Cumeeira 7 5,50 15 11,78 -8 -6,28 7 6,53 12 11,19 -5 -4,66
Espinhal 5 5,59 19 21,23 -14  -15,64 1 1,29 15 19,35 -14  -18,06
Podentes 7 11,99 4 6,85 3 5,14 4 8,25 1 22,68 -7 -14,43

Unido das freguesias de Sao

. X 18 4,69 58 15,10 -40 -10,41 25 6,85 55 15,06 -30 -8,22
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 37 5,61 96 14,56 -59 -8,95 37 6,18 93 15,54 -56 -9,36
Regido de Coimbra 4149 8,78 5323 11,27 -1174 -2,49 3627 7,88 5200 11,30 -1573 -3,42
Centro 22415 9,54 27146 11,56 -4731 -2,01 18342 7,88 26356 11,32 -8014 -3,44
Portugal 112774 10,89 105092 10,15 7682 0,74 96856 9,17 102848 9,74 -5992 -0,57

Figura 8. Crescimento natural por
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A considerag3o do crescimento efetivo no municipio de Penela para o periodo
entre 2001 e 2011 vem confirmar o cendrio de perda populacional (Figura 9 e quadro
7). Considerando o crescimento natural negativo de -636 residentes e o saldo
migratdrio positivo de 25 pessoas, o crescimento efetivo assume o valor de -611
individuos. Como se observa, apesar de positivo, o saldo migratério nao é suficiente

para compensar a dindmica natural fortemente regressiva.
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Quadro 7. , i N M CN SM  CE
Crescimento Unidade territorial (n.)
efetivo entre
2001 e 2011. Cumeeira 84 193 -109 -92 -201
Fonte:
. Espinhal 74 209 -135 15 -120
www.ine.pt.
Podentes 51 80 -29 -70 -99

Unido das freguesias de Sao

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal 304 667 363 172 19
Penela 513 1149 -636 25 -611
Regido de Coimbra 43422 58997 -15575 3380 -12195
Centro 228442 297798 -69356 48714 -20642
Portugal 1168632 1152639 15993 190068 206061

A realidade descrita estende-se a todas as freguesias, n3o existindo nenhuma a
registar crescimento efetivo positivo. As freguesias da Cumeeira e da UF de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal apresentam os valores mais baixos, com -201 e -
191 individuos, respetivamente. Seguem-se as freguesias do Espinhal e de Podentes,

com -120 e -99 pessoas, respetivamente.

N3o obstante o panorama geral, a andlise a freguesia permite constatar a maior
capacidade de atrag3o de pessoas que algumas freguesias assumem no contexto do
territério municipal, nomeadamente a UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacal,
que apresenta um saldo migratério positivo de 172 individuos. Embora com um valor
muito inferior, é de referir também a freguesia do Espinhal, que regista um saldo

migratério positivo de 15 individuos.
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Os comportamentos descritos devem ser contextualizados no &mbito dos valores
absolutos da populagio residente e no quadro da histéria do municipio e do territério

envolvente.

2.1.3. Estrutura etdria, envelhecimento e dependéncia

A andlise da evolucdo e distribuicdo da populagio residente deve contemplar
também o estudo da estrutura etéria, envelhecimento e dependéncia. Para este efeito
interessa comecar por conhecer os perfis populacionais através da observa¢io da
reparticao da populagdo residente por grupo etdrio. Neste particular, a interpretagao
das pirdmides etdrias revela-se fundamental, uma vez que estas representacdes
gréficas n3o traduzem apenas a imagem da populagdo num dado momento, mas
permitem uma leitura da perspetiva histérica dos acontecimentos que a marcam.
Em paralelo importa também conhecer alguns indices que resumem o
comportamento da estrutura etdria da populagdo residente e que, conjuntamente
com os dados avancados para a dindmica demogréfica, permitem contextualizar e

refletir sobre as principais caracteristicas da populagdo.

A primeira conclus3o a retirar da anélise dos valores da populacdo residente por
grupo etdrio no municipio de Penela entre 1950 e 2011 parece ser a continua
diminuicdo dos grupos etdrios mais jovens, prosseguida pelo sucessivo aumento
dos grupos etdrios mais idosos, o que espelha de modo bastante claro uma
tendéncia crescente para o envelhecimento da populagdo, aspeto comum a

generalidade dos territérios portugueses (Figura 10 e quadro 8).

Figura 10. Populagdo residente
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Fonte: www.ine.pt.
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Quadro 8. Populagdo residente segundo os grandes grupos etérios entre 1950 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.

1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011

Grupos etédrios

(n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

0-14 2486 24,03 2108 22,34 1590 20,20 1568 19,54 1065 15,39 823 12,48 731 12,22
15-24 1585 15,32 1309 13,87 925 11,75 1049 13,07 919 13,28 784 11,89 541 9,04
25-64 5040 48,71 4652 49,29 4060 51,59 3754 46,79 3217 46,50 3191 48,39 2957 49,42

>65 1236 11,95 1369 14,51 1295 16,45 1652 20,59 1718 24,83 1796 27,24 1754 29,32
Total 10347 100 9438 100 7870 100 8023 100 6919 100 6594 100 5983 100

Procedendo-se a uma observacdo mais pormenorizada verificamos que a
populagado jovem (0-14 anos) e jovem adulta (15-24 anos) registaram um decréscimo
de -11,81% (de 24,03% para 12,22%) e de -6,28% (de 15,32% para 9,04%),
respetivamente, e, em sentido oposto, a populacdo adulta (25-64 anos) e idosa (65
anos ou mais) apresentaram um crescimento de 0,71% (de 48,71% para 49,42%) e

de 17,37% (de 11,95% para 29,32%), respetivamente.

Analisando apenas o ultimo periodo intercensitario, a diminuicdo foi de -0,26%
na populagdo jovem (de 12,48% para 12,22%) e de -2,85% na populagio jovem
adulta (de 11,89% para 9,04%) e o acréscimo foi de 1,03% na populagio adulta (de
48,39% para 49,42%) e de 2,08% na populagao idosa (de 27,24% para 29,32%).

Comparando agora o ano de 2011 com o ano de 2020, quando a populagado jovem
representava 10,30% (555 pessoas), a jovem adulta 9,97% (537 pessoas), a adulta
50,60% (2726 pessoas) e a idosa 29,13% (1569 pessoas), verificou-se uma
significativa diminuicdo da populacdo jovem (de 12,22% para 10,30%) e, ao
contrdrio do que seria expectdvel, um decréscimo da populagdo idosa (de 29,32%

para 29,13%), ainda que sem grande expressao.

A evolugdo com perda de jovens e ganho de idosos traduz-se num duplo
envelhecimento da populacdo, realidade que caracteriza a generalidade das
sociedades dos paises desenvolvidos e que se instalou muito repentinamente,
devendo a rapidez com que se passou de uma sociedade com uma populagio jovem

para uma outra envelhecida merecer uma profunda reflex3o.

A observagdo da piramide etdria do municipio de Penela para o ano de 2011
reflete, comparativamente ao ano de 1950, este duplo envelhecimento da populagao,

traduzido pelo estreitamento da base e alargamento do topo (Figura 11 e quadro 9).
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Considerando a piramide etaria da década mais recente (Figura 12), verificamos

que o numero de individuos total e por sexo na populagdo jovem, jovem adulta e

adulta (até aos 29 anos em ambos os sexos) em 2011 é inferior em relagdo a 2001,

existindo diferencas expressivas por sexo (a diminuicdo é superior no sexo

masculino). Na populac¢ao adulta (a partir dos 30 anos em ambos os sexos) e idosa

o numero de individuos total e por sexo é superior em 2011 relativamente a 2001,

nao havendo neste caso diferencas muito significativas por sexo.
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Figura 11. Piramide etaria da populagao
residente em 1950 e 2011.
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Figura 12. Piramide etdria da populacao
residente em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

0-4 anos
5-9 anos
10-14 anos
15-19 anos
20-24 anos
25-29 anos
30-34 anos
35-39 anos
40-44 anos
45-49 anos
50-54 anos
55-59 anos
60-64 anos
65-69 anos
70-74 anos
75-79 anos
80-84 anos
>85 anos

Total

380
398
416
427
388
436
354
358
355
347
365
298
298
219
207
156
84
56

827
758
830

85

199
194
149
177
174
228
226
168
182
119
71

248
248
146
134

269
275
279
374
410
418
433
399
385
334
348
388
486
480
416
430
265
205

107
103
150
150
136
138
165
187
237
197
186
165
184
184
203
158
95
96

114
125
132
134
121
137
173
204
189
202
213
195
185
212
255
213
170
168

257
275
338

426
399
399
360
369
396
458
371
265
264

4805 5542 10347 3197 3397 6594 2841 3142 5983
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[ndice de
envelhecimento

Relagd@o entre a populagdo idosa e
a populagdo jovem, definida
habitualmente como o quociente
entre o nimero de pessoas com
65 ou mais anos e o niimero de
pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14
anos (por cada 100 jovens existem
xidosos).
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Os valores do indice de envelhecimento confirmam o cenério de envelhecimento

da populacdo, o que quer dizer que ocorreu um aumento do peso dos idosos em

relagdo aos jovens. Efetivamente, entre 2001 e 2011 observou-se um acréscimo de

21,72%, passando de 218,23% para 239,95% (Figura 13, mapa 4 e quadro 10). Isto

significa que para cada 100 jovens existiam aproximadamente 218 e 240 idosos em

2001 e 2011, respetivamente. Considerando que no contexto da CIM Regido de

Coimbra esta relacao era de 139,26% em 2001 e 176,68% em 2011, que no quadro
da Regido Centro era de 129,60% em 2001 e 163,43% em 2011 e que em termos

nacionais era de 102,23% em 2001 e 127,84% em 2011, tratam-se de valores bastante

relevantes, evidenciando que também neste indicador o municipio apresenta mais

uma vez uma posicdo desfavoravel.
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Quadro 10. Indice de envelhecimento e indice de dependéncia em 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.

fndice de indice de dependéncia
envelhecimento Total Jovens Idosos
Unidade territorial
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
(%)

Cumeeira 212,88 280,17 66,84 69,89 21,36 18,38 45,48 51,51
Espinhal 264,22 223,36 79,72 80,65 21,89 24,94 57,83 55,71
Podentes 231,75 264,81 55,73 68,40 16,80 18,75 38,93 49,65

Unigo das freguesias de Sao Miguel, )0, o9 53067 6426 6981 20,86 2112 4339 48,70
Santa Eufémia e Rabagal

Penela 218,23 239,95 65,89 71,04 20,70 20,90 45,18 50,14
Regido de Coimbra 139,26 176,68 50,60 55,38 21,15 20,02 29,45 35,37
Centro 129,60 163,43 52,56 56,57 22,89 21,47 29,67 35,09
Portugal 102,23 127,84 47,82 51,33 23,65 22,53 24,17 28,80

Considerando os valores por freguesia em 2011, destacam-se duas freguesias, por
apresentarem resultados mais expressivos e preocupantes, nomeadamente
Cumeeira (280,17%) e Podentes (264,81%). Por sua vez, as freguesias do Espinhal
(223,36%) e da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacal (230,62%),
caracterizadas pelo seu maior grau de urbanidade, registam os resultados menos
significativos, ainda que igualmente alarmantes. Numa referéncia a ultima década,
de salientar o comportamento da freguesia do Espinhal, unica a verificar um
decréscimo do indice de envelhecimento, passando da freguesia mais envelhecida
em 2001 (264,22%) para a menos envelhecida em 2011 (223,36%). Analisando as
restantes trés freguesias, constata-se que o aumento mais pronunciado ocorreu na
freguesia da Cumeeira (67,29%), que passou de 212,88% em 2001 para 280,17% em
2011. Por oposicao, o acréscimo menos evidente observou-se na UF de Sao Miguel,
Santa Eufémia e Rabacal (22,62%), que passou de 207,99% em 2001 para 230,62%
em 2011, seguida, com valores muito préximos, da freguesia de Podentes (33,07%),

que passou de 231,75% em 2001 para 264,81% em 2011.

Contrapondo o ano de 2011 com o ano de 2020, percebe-se um claro agravamento
do envelhecimento da populagdo, que passou de 239,95% para 282,70%. Isto

significa que em 2020 existiam sensivelmente mais 43 idosos por cada 100 jovens.
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[ndice de dependéncia
total

Relag@o entre a populagdo jovem
e idosa e a populagdo em idade
ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nliimero
de  pessoas com  idades
compreendidas entre os 0 e os 14
anos conjuntamente com as
pessoas com 65 ou mais anos e o
numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os
64 anos (por cada 100
potencialmente ativos existiam x
jovens e idosos).
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A leitura dos resultados do indice de dependéncia total corrobora esta realidade
e a necessidade de a debater (Figura 14 e mapa 5). Entre 2001 e 2011 ocorreu um
aumento de 5,15% (de 65,89% para 71,04%), o que significa que se verificou um
acréscimo da importancia dos n3o ativos para os ativos. Quer isto dizer que para
cada 100 individuos potencialmente ativos em 2001 e 2011 existiam cerca de 66 e 71
nao ativos, respetivamente. Esta evolugao encontra-se em sintonia com a registada
na CIM Regido de Coimbra (de 50,60% em 2001 para 55,38% em 2011), na Regido
Centro (de 52,56% em 2001 para 56,57% em 2011) e no pais (de 47,82% em 2001
para 51,33% em 2011).

Figura 14. indice o 100

12001 = 2011

de dependéncia

total por freguesia
em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Cumeeira Espinhal Podentes Unido das
freguesias de Sao
Miguel, Santa
Eufémia e Rabacal

14000
g _\\
A Indicadores demograficos
‘ .

Legenda:

Limites administrativos
[ Municipio
[ Municipios limitrofes

/\/ [ Freguesias

indice de dependéncia total em 2011
(%)

[ <6o%
1 69%- 70%
. - 7o%

42000
42000

36000
35000

Sistema de coordenadas:
ETRS1989 TM06
Transverse Mercator
Fonte:
INE
. CAOP 2018

- Data:
Outubro de 2019

'y ¢ x

0 1 2
l—————m

30000

Mapan. 5

penela

26000 20000 14000

Mapa 5. indice de dependéncia total por freguesia em 2011.

Observando agora os valores por freguesia para o ano mais recente, consta-se
que é na freguesia do Espinhal (80,65%) onde o peso dos dependentes sobre os

ativos é maior. Nas freguesias da Cumeeira (69,89%), da UF de Sao Miguel, Santa
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[ndice de dependéncia
de idosos

Relag@o entre a populagdo idosa e
a populagdo em idade ativa,
definida habitualmente como o
quociente entre o numero de
pessoas com 65 ou mais anos e o
numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os
64 anos (por cada 100
potencialmente ativos existiam x
idosos).
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Eufémia e Rabacal (69,81%) e de Podentes (68,40%) o esforco da sociedade sobre a
populagdo ativa é menor, ainda que significativo. Entre 2001 e 2011 todas as

freguesias verificaram um aumento dos valores do indice de dependéncia total.

O agravamento do indice de dependéncia total resulta do aumento do indice de
dependéncia de idosos, que registou um crescimento de 4,96% na ultima década,
passando de 45,18% para 50,14% (Figura 15 e mapa 6). Em 2011 o peso dos idosos
sobre a populagdo ativa é mais vincado na freguesia do Espinhal (55,71%) e menos
vincado na UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal (48,70%). Com valores
intermédios surgem as freguesias da Cumeeira (51,51%) e de Podentes (49,65%).
Entre 2001 e 2011 todas as freguesias observaram um incremento dos valores do
indice de dependéncia de idosos, com exce¢do da freguesia do Espinhal, que

verificou um decréscimo (de 57,83% para 55,71%).
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Mapa 6. indice de dependéncia de idosos por freguesia em 2011.
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[ndice de dependéncia
de jovens

Relag@o entre a populagdo jovem
e a populagdo em idade ativa,
definida habitualmente como o
quociente entre o numero de
pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14
anos e o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15
e os 64 anos (por cada 100
potencialmente ativos existiam x
jovens).
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Por sua vez, o indice de dependéncia de jovens manteve-se praticamente
inalterado, passando de 20,70% em 2001 para 20,90% em 2011 (Figura 16 e mapa
7). Em 2011 o peso dos jovens sobre a populagdo ativa é mais visivel nas freguesias
do Espinhal (24,94%) e da UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabagal (21,12%), que
apresentam uma matriz mais urbana, e menos visivel nas freguesias da Cumeeira
(18,38%) e de Podentes (18,75%). Na ultima década todas as freguesias registaram
um aumento do indice de dependéncia de jovens, com exce¢do da freguesia da
Cumeeira, onde se verificou um decréscimo, passando de 21,36% para 18,38%.

Figura 16. indice o 100
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Mapa 7. indice de dependéncia de jovens por freguesia em 2011.

Confrontando o ano de 2011 com o ano de 2020, constatou-se uma diminuicao

do indice de dependéncia, embora pouco significativa (de 71,04% para 65,09% no
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indice de dependéncia total, de 20,90% para 17,01% no indice de dependéncia de
jovens e de 50,14% para 48,08% no indice de dependéncia de idosos).

Em sintese, o municipio de Penela tem envelhecido, existindo cada vez menos
jovens e ativos e cada vez mais idosos e n3o ativos. Este envelhecimento
populacional, que é comum a generalidade das sociedades dos paises
desenvolvidos, onde representa um dos fendmenos demogréficos mais
preocupantes, estd relacionado com a mudanca de mentalidades, que se reflete na
diminuicdo do nimero de filhos por casal, mas também com a procura de melhores
condicdes de vida por parte da populagdo ativa jovem e em idade de procriar, que
migra para os espagos urbanos préximos, para as duas grandes metrépoles
nacionais ou para o estrangeiro. Mas este fenémeno é também o resultado de um
notavel progresso social, em muito resultante da melhoria das condicbes de vida,
que prolongou a esperanca média de vida. Esta melhoria das condic¢des de vida
encontra-se diretamente relacionada com a alteracdo dos hébitos alimentares, de
prética de atividade fisica e outros, com os progressos na medicina e com o sucesso
das politicas publicas de satide (melhoria da assisténcia médica) e de protecado social

(alargamento dos sistemas de apoio).

Trata-se, assim, de um fenémeno controverso. O grande problema associado nao
é o aumento da esperanga média de vida, mas o decréscimo dos nascimentos, pois
se estes se mantivessem em valores equilibrados, estariamos apenas perante uma
sociedade de pessoas que vivem mais tempo e ndo de uma sociedade envelhecida.
Neste caso haveria apenas que adaptar a sociedade a uma nova, mas boa, realidade,
resultado do desenvolvimento econémico e social. Mas n3o ¢é isto que acontece e,

na verdade, estamos perante um fenémeno de duplo envelhecimento populacional.

Este fendmeno tem marcadamente reflexos de dmbito socioeconémico com
impacto no desenho das politicas publicas, sendo claro que as politicas publicas de
sustentabilidade e acdo social tenderdo a ter mais peso nas estratégias de
desenvolvimento dos territérios no futuro, e na adogao de novos estilos de vida, onde
deverdo ocorrer altera¢des de indole individual conducentes a um envelhecimento

ativo e sauddvel.

Sendo bem conhecidos os efeitos dramaticos do envelhecimento populacional e
reconhecendo a necessidade de inverter esta preocupante tendéncia demogréfica,
urge definir politicas publicas ativas e eficazes no que diz respeito a evolucdo da

populagdo residente.
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2.2. Tendéncias evolutivas: de 2011 a 2031

Estando jad descrito o comportamento demogréfico do ultimo periodo
intercensitario e das décadas antecedentes e as suas principais implica¢des do ponto
de vista da organizagdo dos equipamentos, importa agora conhecer as tendéncias
de evolugao da populac@o residente no horizonte temporal dos préximos 20 anos do
século XXI. Para a elaboragao das proje¢des demograficas de longo prazo utilizou-se
o método das componentes por coortes, tendo-se optado por considerar apenas a

dinamica natural (nascimentos e 6bitos).

2.2.1. Populagio residente

A andlise dos resultados indica a diminuicdo da populacao residente no
municipio de Penela nas proximas duas décadas do século XXI (Figura 17 e quadro
11). Com efeito, tendo por referéncia a populagdo residente em 2011 (5983
habitantes), Penela terd -1174 pessoas em 2031, valor correspondente a -19,62%. Por
década este crescimento negativo traduz-se num decréscimo populacional de -580
individuos em 2021, que representa -9,69% (para 5403 habitantes), e de -594 pessoas
em 2031, que equivale a -10,99% (para 4809 individuos).

Figura 17. Populagdo residente entre 1n.°12 500

1950 e 2031.
. 10 000
Fonte: www.ine.pt.
7 500
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2500 983 5403 4309
0
1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021 2031
Quadro 11. Populagdo residente entre Populagdo residente Variagdo populacional
Anos
1950 e 2031. (n.°) (n.°) (%)
Fonte: www.ine.pt. 1950 10347 _ _
1960 9438 2909 -8,79
1970 7870 -1568 -16,61
1981 8023 153 1,94
1991 6919 21104 -13,76
2001 6594 -325 -4,70
2011 5983 611 -9,27
2021 5403 -580 -9,69

2031 4809 -594 -10,99
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2.2.2. Natalidade

A consideragdo das projecdes da populagdo residente a 2031 permite
compreender parte da amplitude e complexidade das alteragdes demogréficas
previstas. Mas, no contexto da organizagdo dos equipamentos no territério, é
também importante analisar os nados-vivos projetados. A observacio do
comportamento desta varidvel é fundamental para que se possa prospetivar quais
serdo os volumes de populagdo residente para os diferentes grupos etédrios, mesmo
ndo se considerando o efeito resultante da presenca de popula¢des imigrantes e a

diferente taxa de fecundidade.

A evolugao projetada do niimero de nados-vivos no municipio de Penela evidencia
desde logo uma quebra continua, mas pouco expressiva, em relagdo aos valores de
2011 (37 nascimentos), esperando-se 35 nascimentos em 2021 e 34 nascimentos em

2031 (Quadro 12).

Quadro 12. Natalidade entre 2011 e A Natalidade
nos
2031. (n.°)
Fonte: www.ine.pt.
2011 37
2021 35
2031 34

Por sua vez, prevé-se que a taxa de natalidade no municipio de Penela passe de

6,18%o0 em 2011, para 6,48%o0 em 2021 e para 7,07%o0 em 2031 (Quadro 13).

Quadro 13. Taxa de natalidade Taxa de natalidade

entre 2011 e 2031. Anos (%o)
Fonte: www.ine.pt.
2011 6,18
2021 6,48

2031 7,07
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2.2.3. Envelhecimento e dependéncia

No quadro da organiza¢io dos equipamentos no territério é ainda indispensavel
analisar a evolugdo da populagdo prevista por grupo etdrio. A consideragao do
envelhecimento e dependéncia, ao permitir identificar o volume e as caracteristicas
da populagio e, consequentemente, as suas necessidades especificas, ¢é
determinante para a definicao da politica de investimento do municipio, quer na
vertente quantitativa (localizagao, dimensao, nimero e capacidade), mas sobretudo

na vertente qualitativa (tipologia).

Os resultados do indice de envelhecimento para o municipio de Penela espelham
um aumento deste indicador entre 2011 e 2031, passando de 239,95% em 2011 para
270,87% em 2021 e 291,74% em 2031 (Quadro 14). Isto significa que para cada 100

jovens existirdao, em 2021 e em 2031, 271 e 292 idosos, respetivamente.

Quadro 14. indice de envelhecimento e indice de

indice de indice de
dependéncia entre 2011 e 2031. Anos envelhecimento dependéncia total
Fonte: www.ine.pt (%)
2011 239,95 71,04
2021 270,87 102,63
2031 291,74 104,60

Relativamente ao indice de dependéncia total projeta-se igualmente um aumento
dos valores no municipio de Penela a partir de 2011, atingindo o valor de 102,63%

em 2021 e de 104,60% em 2031, quando em 2011 o valor era de 71,04%.
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3. Dindmica socioecondmica

O conhecimento rigoroso e detalhado da dindmica socioeconémica de um
municipio é primordial num processo de planeamento territorial estratégico, ndo sé6
porque permite um melhor entendimento da sua base econémica real, mas
sobretudo porque possibilita detetar as suas principais vocagdes territoriais,
contribuindo para a compreensdo do seu posicionamento face aos desafios atuais
em termos de qualificacdo e competitividade territorial e da sua capacidade de

criagdo de emprego e riqueza, essenciais para a qualidade de vida das populagdes.

E neste contexto que a caracterizacio da atividade, emprego e mercado de
trabalho, do desemprego e das condicdes de vida no municipio de Penela se assume
como fundamental, pois é esse conhecimento que permitird suportar a tomada de
decisdo no dmbito da educagdo e formacdo e criar as bases para um processo de

desenvolvimento que se pretende sustentavel.



Populagdo com idade minima de
15 anos que, no periodo de
referéncia, constitufa a mio de
obra disponivel para a produgio
de bens e servigos que entram no
circuito econémico (populagio
empregada e desempregada).

Taxa que permite definir a relacdo
entre a populagdo ativa e a
populagdo em idade ativa
(populagdo com 15 e mais anos
de idade).

3.1. Atividade, emprego e mercado de trabalho

No que diz respeito a caracterizagdo da populagado ativa no municipio de Penela
em 2011 (Figura 18 e quadro 15), em termos globais contabiliza-se um total de 2365
ativos, dos quais 1270 sao homens (53,70%) e 1095 sao mulheres (46,30%). Por
freguesia, tal como seria expetdvel, é a UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
que apresenta os maiores quantitativos populacionais (1448 ativos), seguindo-se,
ainda que com valores claramente distanciados, Cumeeira (433 ativos), Espinhal
(284 ativos) e Podentes (200 ativos). De referir o facto de todas as freguesias
apresentarem valores mais elevados no sexo masculino. Relativamente a distribuicao
da populagao ativa segundo o grupo etario (Figura 19), é notdrio o predominio do
grupo etario dos 40 aos 54 anos (41,95%), seguindo-se o grupo etario dos 25 aos 39
anos (38,31%). Com valores inferiores surgem os grupos etdrios dos 55 ou mais
anos (13,36%) e dos 15 aos 24 anos (6,38%). Esta tendéncia é visivel em todas as

freguesias, bem como na CIM Regido de Coimbra, na Regido Centro e em Portugal.
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Figura 18. Populagdo ativa segundo a
freguesia e sexo em 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Figura 19. Populag3o ativa segundo a
freguesia e grupo etdrio em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

A taxa de atividade no municipio de Penela era de 45,03% no ano de 2011 (Quadro
16), sendo inferior 3 da CIM Regido de Coimbra (52,50%), da Regido Centro
(52,60%) e de Portugal (55,90%). O sexo masculino apresenta uma taxa de atividade

superior (51,19%) comparativamente ao sexo feminino (39,52%). Apesar da
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evolucdo demografica negativa, entre 2001 e 2011 o territério municipal registou um

aumento dos valores da taxa de atividade (de 44,22% para 45,03%).

Quadro 15. Populagdo ativa segundo o sexo e grupo etdrio em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Grupo etério

15-24 25-39 40-54

Unidade territoral Total
anos anos anos anos
(n.°)

Cumeeira 241 192 433 31 157 174 71 433

Espinhal 152 132 284 15 17 111 41 284

Podentes 109 91 200 10 70 87 33 200

Unido das freguesias de Sao 768 680 1448 95 562 620 171 1448

Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 1270 1095 2365 151 906 992 316 2365
Regido de Coimbra 107835 102766 210601 14668 83147 82457 30329 210601
Centro 553200 503025 1056225 83916 413511 407565 151233 1056225
Portugal 2603574 2419793 5023367 431722 2020204 1884609 686832 5023367

Quadro 16. Taxa de atividade segundo o

Unidade territorial

sexo em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Cumeeira 54,04
Espinhal 49,19
Podentes 52,91

Unido das freguesias de Sao

n ) 50,53
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Penela 51,19

Regido de Coimbra 57,50

Centro 58,40

Portugal 61,40

255
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40,44

40,55
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48,20
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Individuo com idade minima de
15 anos que, no periodo de
referéncia, se encontrava numa
das seguintes situagdes: 1) tinha
efetuado trabalho de pelo menos
uma hora, mediante pagamento
de uma remuneragdo ou com
vista a um beneficio ou ganho
familiar em dinheiro ou em
géneros; 2) tinha uma ligagdo
formal a um emprego mas nio
estava temporariamente ao
servigo; 3) tinha uma empresa,
mas nao estava temporariamente
a trabalhar por uma razio
especifica; 4) estava em situagdo
de pré-reforma, mas a trabalhar.

Por sua vez, em 2011 existiam 2128 individuos empregados em Penela (Figura 20
e quadro 17), 1152 homens (54,14%) e 976 mulheres (45,86%). Em termos de
distribuicdo territorial, concentram-se na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
(1300 empregados), repartindo-se os restantes pelas freguesias da Cumeeira (391
empregados), Espinhal (248 empregados) e Podentes (189 empregados). De
salientar o facto de todas as freguesias registarem valores superiores no sexo
masculino. No que respeita a caracterizagcao da populagdo empregada por grupo
etario (Figura 21), constata-se, a semelhanga da populagao ativa, a preponderancia
do grupo etédrio dos 40 aos 54 anos (42,58%), seguindo-se o grupo etdrio dos 25 aos
39 anos (39,24%). Com valores inferiores surgem os grupos etdrios dos 55 ou mais

anos (12,36%) e dos 15 aos 24 anos (5,83%). A realidade descrita é comum a todas

as freguesias, bem como a CIM Regiao de Coimbra, a Regido Centro e a Portugal.

Figura 20. Populagao empregada
Unifo das freguesias de 5

Miguel, Santa Eufémia e Ra

segundo a freguesia e sexo em 2017.
Fonte: www.ine.pt.
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Quadro 17. Populagdo empregada segundo o sexo e grupo etdrio em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Grupo etério

15-24  25-39 40-54 255

Unidade territoral Total
anos anos anos anos
(n.°)

Cumeeira 225 166 391 28 150 155 58 391

Espinhal 136 112 248 10 100 107 31 248

Podentes 103 86 189 10 68 83 28 189

Unido das freguesias de Sao 688 612 1300 76 517 561 146 1300

Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 1152 976 2128 124 835 906 263 2128
Regido de Coimbra 97178 91788 188966 10871 74918 75676 27501 188966
Centro 497941 442270 940211 62998 371319 370334 135560 940211

Portugal 2275974 2085213 4361187 311146 1782781 1665787 601473 4361187
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Atividade econémica

A atividade econdmica inclui a
agricultura, a industria
transformadora, a construgdo e
obras publicas, o comércio e
outros ramos de atividade em que
se podem agrupar quem produz o
mesmo tipo de bens e de servigos.
E frequente agrupar as atividades
econémicas em trés grandes
setores: 1. Primério, incluindo
agricultura, floresta, caga, pesca e
extracdo mineral; 2. Secundario,
incluindo industria
transformadora e construcao; e 3.
Tercidrio, incluindo os servicos,
tais como comércio, transportes,
administracdo publica, educagao
ou saude.
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Figura 21. Populagdo empregada
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2011.

Fonte: www.ine.pt.

Numa referéncia ao perfil dos empregados no municipio de Penela em 2011
(Figura 22 e quadro 18), a maioria apresenta apenas o ensino bdsico como nivel de
escolaridade mais elevado completo (56,53%). Com este valor Penela revela um nivel
habilitacional inferior ao registado na CIM Regido de Coimbra (45,44%), na Regido
Centro (49,73%) e em Portugal (47,27%), onde a percentagem de trabalhadores com
o ensino basico é menor. Com o ensino secundario surgem 23,59% dos empregados,
valor ligeiramente superior ao verificado na CIM Regido de Coimbra (23,39%), mas
inferior ao observado na Regido Centro (24,56%) e em Portugal (24,56%). Por ultimo,
apenas 17,34% dos empregados possui habilitagdes de nivel superior, valor inferior
ao registado na CIM Regido de Coimbra (29,22%), na Regiao Centro (23,48%) e em
Portugal (25,75%), confirmando a menor qualificagdo escolar dos trabalhadores em

Penela. A populagdo empregada nas restantes categorias € residual.

Figura 22. Populaca d
lgura opulagao empregada Unigo das freguesias de Sio _-
segundo a freguesia e nivel de Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

escolaridade em 2011. Podentes -

Fonte: www.ine.pt.
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Olhando para a reparticdo da populacdo empregada por setor de atividade
econémica em 2011 (Figura 23 e quadro 19), é de sublinhar a importancia que as
atividades relacionadas com o setor tercidrio tém no municipio de Penela, que
representa 68,89%, sendo que n3o se encontram diferencas significativas entre o

tercidrio de natureza social (51,23%) e o relacionado com a atividade econédmica
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(48,77%). Trata-se de um valor superior ao observado na Regido Centro (66,20%),
mas inferior ao registado na CIM Regido de Coimbra (72,34%) e em Portugal
(70,46%). O setor secundario corresponde a 28,76%, valor superior ao observado na
CIM Regido de Coimbra (24,88%) e em Portugal (26,48%), mas inferior ao registado
na Regigao Centro (30,08%). Por ultimo, os empregados no setor primario equivalem
a apenas 2,35%, valor inferior ao apresentado na CIM Regido de Coimbra (2,78%),

na Regido Centro (3,72%) e em Portugal (3,06%).

Quadro 18. Populagdo empregada segundo o nivel de escolaridade em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Nenhum nfvel Ensino Ensino  Ensino p6s- Ensino
. . . . . Total
Unidade territorial de escolaridade bdsico secunddrio secundirio superior
(n.°)
Cumeeira 7 226 88 8 62 391
Espinhal 3 152 49 1 43 248
Podentes 0 122 36 2 29 189

Unido das freguesias de Sdo

) . 7 703 329 26 235 1300
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Penela 17 1203 502 37 369 2128
Regido de Coimbra 1433 85862 44196 2254 55221 188966
Centro 8141 467546 230907 12858 220759 940211
Portugal 45428 2061496 1070989 60442 1122832 4361187

Figura 23. Populagdo empregada
. Unifo das freguesias de Sao
segundo a freguesia e setor de IMiguel, Santa Eufémia e Rabaca

atividade econémica em 2011. .
Podentes I-

Fonte: www.ine.pt.
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A leitura da estrutura da populagdo empregada segundo a situagdo na profissio,
os niveis de qualificacdo e os grupos de profissdes em 2011 permite ampliar o
conhecimento da socioeconomia do territério. Relativamente a situagdo na profissao

uadro 20), predomina o conjunto de trabalhadores por conta de outrem (79,18%),
(Q ), p j p ( )
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seguindo-se os empregadores (11,33%) e os trabalhadores por conta prépria
(7,47%). Tratam-se de valores semelhantes ao observado nas freguesias e nas

unidades territoriais de referéncia.

Quadro 19. Populagdo empregada segundo o setor de atividade econdmica em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Tercidrio

Primério Secundério i Total

Unidade territoral Total De nat!,lreza Rcvalz'acmnados Con? a

social atividade econémica

(n.°)

Cumeeira 10 141 240 93 147 391
Espinhal 3 73 172 88 84 248
Podentes 6 47 136 75 61 189

Unido das freguesias de Sdo

Miguel, Santa Eufémia e Rabagal 3 351 918 495 423 1300
Penela 50 612 1466 751 715 2128
Regido de Coimbra 5258 47013 136695 66718 69977 188966
Centro 35018 282800 622393 272878 349515 940211
Portugal 133386 1154709 3073092 1254273 1818819 4361187

Quadro 20. Populagdo empregada segundo a situagdo na profissdao em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Membro de
uma Outra

Trabalhador Trabalhador Trabalhador
Empregador  por conta familiar ndo por conta de

A A = Total
cooperativa  situagado

de produgio
(n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°)

Unidade territorial prépria remunerado outrem

Cumeeira 52 1330 27 691 6 1,53 302 7724 0 000 4 102 391
Espinhal 27 1089 26 1048 2 081 191 7702 0 000 2 081 248
Podentes 24 1270 16 847 4 212 143 7566 0 000 2 106 189

Unido das freguesias de Sdo

X . 138 10,62 90 6,92 10 0,77 1049 80,69 1 0,08 12 0,92 1300
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 241 11,33 159 7,47 22 1,03 1685 79,18 1 0,05 20 0,94 2128
Regido de Coimbra 18970 10,04 13157 6,96 1221 0,65 152976 80,95 75 0,04 2567 1,36 188966

Centro 102495 10,90 70539 7,50 6836 0,73 749892 79,76 420 0,04 10029 1,07 940211

Portugal 459123 10,53 286090 6,56 24130 0,55 3540336 81,18 2157 0,05 49351 1,13 4361187

J& no que diz respeito aos niveis de qualificacdo e grupos de profissdes (Quadro

21), predomina o grupo das profissdes manuais qualificadas (31,58%). Deste grupo


http://www.ine.pt/

salientam-se os trabalhadores qualificados da industria, construgao e artifices
(17,25%) e os operadores de instala¢gdes e médquinas e trabalhadores da montagem
(11,84%). Segue-se o grupo das profissdes ndo manuais qualificadas (27,21%), onde
sobressaem os trabalhadores dos servicos pessoais, de protecao e seguranga e
vendedores (20,39%). Imediatamente abaixo encontra-se o grupo das profissdes ndo
manuais altamente qualificadas (25,41%), aqui destacando-se os especialistas das
atividades intelectuais e cientificas (11,37%). Com valor inferior, mas ainda assim
expressivo, surge o grupo das profissdes elementares, que integra os trabalhadores
ndo qualificados (15,23%). Por ultimo, os profissionais das forcas armadas s3o os
que apresentam uma menor representatividade (0,56%). Como se constata, em
termos globais evidenciam-se os trabalhadores dos servigos pessoais, de protecao e
seguranca e vendedores (20,39%), os trabalhadores qualificados da industria,
construcao e artifices (17,25%) e os trabalhadores nao qualificados (15,23%). Esta
realidade é distinta da existente na CIM Regido de Coimbra, na Regido Centro e em
Portugal, onde os especialistas das atividades intelectuais e cientificas assumem
relevo em detrimento dos trabalhadores nao qualificados.

Quadro 21. Populagdo empregada segundo os niveis de qualificagdo e grupos de profissdes em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

N penela Regido de
'veis de Grupos de profissdes Coimbra

(n.°) (%) (n.° (%) (n.°) (%) (n-°) (%)

Centro Portugal

qualificagdo

Representantes do poder legislativo e de
6rgdos executivos, dirigentes, diretores e 130 6,11 11993 6,35 67436 7,17 320887 7,36
Profissdes nio gestores executivos

manuais
altamente  Especialistas das' atlvlldades intelectuais e 2% 137 - 804 129065 13,73 19006 o5
qualificadas cientificas

Técnicos e profissoes de nivel 169 7,94 18547 9,81 91610 9,74 479732 11,00
intermédio

Profisscesingo Pessoal administrativo 145 6,81 15519 8,21 76875 8,18 394500 9,05

manuais
qualificadas  Trabalhadores dos servicos pessoais, de

434 20,39 38279 20,26 182781 19,44 857975 19,67
protecdo e seguranca e vendedores

Agricultores e trabalhadores qualificados

. 53 2,49 4334 2,29 27246 2,90 102044 2,34
da agricultura, da pesca e da floresta

Profissdes . balhad lificados da industri
manuais rabainadores qualilicados Gaindustria, 367 4795 27470 14,54 164352 17,48 685808 15,73
5 construgio e artifices
qualificadas
Operadores de instalacdes e mdquinas e ,c, 4390 1595) G438 68364 7,27 265593 6,09
trabalhadores da montagem
Rl Trabalhadores n3o qualificados 324 1523 25363 13,42 125599 13,36 573062 13,14
elementares
Profissdes das forcas armadas 12 0,56 933 0,49 6879 0,73 32490 0,74

Total 2128 100,00 188966 100,00 940211 100,00 4361187 100,00



Analisando as profissdes com um maior grau de desagregacdo, importa perceber
aquelas que apresentam um maior numero de populagao empregada (Quadro 22).
Os trabalhadores qualificados da construcdo das estruturas bdsicas e similares
(6,86%) e os motoristas de veiculos pesados e de autocarros (6,44%) sado as
profissdes que predominam. Seguem-se os vendedores em lojas (5,78%) e os
trabalhadores de cuidados pessoais nos servicos de saude (5,73%). Merecem
também realce os empregados de escritério em geral (4,65%), os trabalhadores de
limpeza em casas particulares, hotéis e escritérios (4,61%) e outras profissdes

elementares (4,42%).

Quadro 22. Populagio empregada
Profissdes
Profissdes (n.?) (%)
com um Trabalhadores qualificados da construcdo das estruturas bdsicas e similares 146 6,86
. Motoristas de veiculos pesados e de autocarros 137 6,44
mailor
Vendedores em lojas 123 5,78
ndmero de Trabalhadores de cuidados pessoais nos servicos de satde 122 5,73
populagao Empregado de escritério em geral 99 4,65
em pregada Trabalhadores de limpeza em casas particulares, hotéis e escritérios 98 4,61
em 2011 Outras profissdes elementares 94 4,42
Operadores de equipamentos méveis 58 2,73
Fonte: P e
Professor dos ensinos bésico (2° e 3° ciclos) e secundério 53 2,49
www.ine.pt.

P Cozinheiro 49 2,30
Mecanicos e reparadores, de miquinas e de veiculos 46 2,16
Trabalhadores n3o qualificados da induistria transformadora 46 2,16
Pessoal dos servigos de proteccdo e seguranga 44 2,07
Auxiliares de educadores de infancia e de professores 38 1,79
Directores e gerentes, do comércio a retalho e por grosso 37 1,74

Trabalhadores de chapas metdlicas, preparadores e montadores de estruturas

metdlicas, moldadores de metal, soldadores e trabalhadores similares 37 1,74

Técnicos de nivel intermédio da 4rea financeira e matematica 36 1,69

Trabalhadores qualificados da transformacao de alimentos 36 1,69

Trabalhadores n3o qualificados da industria extractiva e construgao 33 1,55

Profissionais de enfermagem 32 1,50

Directores das industrias transformadoras, extractivas, da construcao, 29 136
transportes e distribuicdo

Especialistas em ciéncias sociais e religiosas 26 1,22

Administrativos e secretdrios especializados 24 1,13

Pessoal de recepcao e de informacdo a clientes 24 1,13

Professores dos ensinos bésico (1° ciclo) e educadores de infancia 23 1,08

Total 2128 100

Complementando a leitura anterior, os 2128 individuos empregados existentes
no municipio de Penela no ano de 2011 correspondem a 89,98% da populacao ativa
e a 35,57% da populag3o residente (Quadros 23 e 24). Para a CIM Regido de

Coimbra, a Regido Centro e Portugal, os valores s3o inferiores no caso da propor¢ao



Taxa que permite definir a relagdo
entre a populagdo empregada e a
populagio em idade ativa
(populagao com 15 e mais anos
de idade).

de populagdo ativa (89,73%, 89,02% e 86,82%) e superiores no caso da proporgao
da populacdo residente (41,07%, 40,39% e 41,29%).

Quadro 23. Propor¢do da populagio ativa H M HM
, Unidade territorial
que estd empregada, segundo o sexo, em (%)
20117.
. Cumeeira 93,36 86,46 90,30
Fonte: www.ine.pt.
Espinhal 89,47 84,85 87,32
Podentes 94,50 94,51 94,50

FJméo das fregue5|.as de S3o 8958 90,00 89,78
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 90,71 89,13 89,98
Regido de Coimbra 90,12 89,32 89,73
Centro 90,01 87,92 89,02
Portugal 87,42 86,17 86,82

Quadro 24. Proporcao da populagdo H M HM

. . Unidade territorial
residente que estd empregada, segundo o (%)
sexo, em 2011.
. Cumeeira 44,73 29,17 36,47
Fonte: www.ine.pt.
Espinhal 38,10 26,79 32,00
Podentes 43,83 34,40 38,97

.Uniéo das freguesi.as de S3o 3940 3213 3561
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Penela 40,55 31,06 35,57
Regido de Coimbra 44,62 37,88 41,07
Centro 44,81 36,36 40,39
Portugal 45,10 37,81 41,29

A taxa de emprego total no municipio de Penela, apds ter verificado um ligeiro
aumento entre 1981 e 2001 (de 38% para 42%), na ultima década inverteu a

tendéncia, passando a ser de 40,5% (Figuras 24 e 25 e quadro 25). O aumento entre



1981 e 2001 deve-se ao forte acréscimo da taxa de emprego no sexo feminino nesse
periodo (de 13,9% para 32,8%), sendo que, embora a dindmica positiva se mantenha
na ultima década (de 32,8% para 35,2%), ainda que menos expressiva, ja nio é
suficiente para compensar o decréscimo da taxa de emprego no sexo masculino,
mais significativo entre 1981 e 2001 (de 66,7% para 52,3%) e menos na ultima
década (de 52,3% para 46,4%). Ainda assim, de salientar que durante todo o periodo
em andlise o sexo masculino observa sempre uma taxa de emprego bastante superior
a registada no sexo feminino. Estes valores apresentam-se inferiores ao observado

na CIM Regido de Coimbra, na Regido Centro e em Portugal.

Figura 24. Evolugdo da taxa de .

emprego entre 1981 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

1981 200 201
— Feriel = Regido de Coimbra

Centro Portugal

Figura 25. Evolugao da taxa de

emprego, segundo o sexo, entre 1981 e

Fonte: www.ine.pt. -
-
- /—‘
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Quadro 25. Taxa de emprego, segundo o sexo, entre 1981 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

H

Unidade territorial 2001 2011 1981

Penela 66,7 52,3 46,4 139 32,8 352 380 42,0 40,5
Regido de Coimbra 71,3 59,0 51,8 31,6 42,3 43,0 50,0 50,1 47,1
Centro 72,9 60,4 52,5 30,2 41,3 41,7 50,4 50,4 46,8

Portugal 75,0 62,6 53,6 33,7 45,1 43,9 53,2 53,5 48,5



Montante que o empregado
recebe de facto todos os meses.
Para além da remuneragdo de
base, inclui outras remuneracdes
pagas pelo empregador, como
horas extra, subsidio de férias ou
prémios.

O ganho médio mensal no municipio de Penela em 2018 era de 893,31€ (Figura
26 e quadro 26). Com este valor Penela apresenta-se numa posi¢do desfavoravel,
uma vez que o saldrio médio mensal é inferior ao da CIM Regido de Coimbra
(1052,50€), da Regido Centro (1032,83€) e de Portugal (1166,88€). A diferenca é
superior em relacao a Portugal (-273,57€) e inferior em relagdo a Regido Centro (-

139,52¢€).

Figura 26. Ganho médio mensal

€ 1250 1166,88
em 2018. 1052,50 1032,83
Fonte: www.ine.pt. 1000 893,31

750
500
250
0

Penela Regido de Centro Portugal

Coimbra

Quadro 26. Ganho médio mensal, segundo o sexo, em 2018.
Fonte: www.ine.pt.

Diferenca salaria
Ganho médio mensal unidades territoriais de
referéncia

Unidade territorial i i
H HM Disparidade

salarial

)

Penela 951,54 810,06 893,31 141,48 - -
Regido de Coimbra 1170,36 919,95 1052,50 250,41 -218,82 -109,89 -159,19
Centro 1138,02 905,83 1032,83 232,19 -186,48 -95,77 -139,52

Portugal 1269,60 1044,31 1166,88 225,29 -318,06 -234,25 -273,57

O ganho médio mensal varia em fun¢do do género, das atividades econédmicas e
das habilitagdes literdrias. No que diz respeito ao género, constata-se que o
diferencial salarial entre homens e mulheres assume-se desfavordvel as mulheres em
todas as unidades territoriais de referéncia (Figura 27). Com efeito, e olhando apenas
para Penela, o vencimento médio mensal nos homens é de 951,54€ e nas mulheres
é de 810,06€, o que se traduz numa disparidade salarial de 141,48€, valor inferior a
registada na CIM Regiao de Coimbra (250,41€), na Regidao Centro (232,19€) e em
Portugal (225,29€).


http://www.ine.pt/

Figura 27. Ganho médio mensal, = T

segundo o sexo, em 2018.
. 1000
Fonte: www.ine.pt.
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Relativamente ao setor de atividade econémica (Figura 28 e quadro 27), em
Penela o setor secunddrio é aquele que apresenta um ganho médio mensal superior,
com 960,56€, valor inferior ao auferido na CIM Regido de Coimbra (-141,02€), na
Regido Centro (-130,60€) e em Portugal (-144,54€). Em seguida encontra-se o setor
terciario, que, com um rendimento médio mensal de 850,52€, é onde a desigualdade
em relacdo as unidades territoriais de referéncia é maior (-182,69€ na CIM Regido de
Coimbra, -150,10€ na Regiao Centro e -352,85€ em Portugal). Em dltimo lugar surge
o setor primario, com 824,67€ de remuneracao média mensal, menos 66,55€ que na
CIM Regido de Coimbra, 35,57€ que na Regido Centro e 72,03€ que em Portugal.
Como se observa, o municipio de Penela regista ordenados inferiores em todos os
setores de atividade econémica. De referir que na totalidade das unidades espaciais
consideradas o setor primdrio aparece sempre em ultimo lugar, sendo que na CIM
Regido de Coimbra e na Regido Centro é o setor secundario que ocupa o primeiro
lugar, enquanto em Portugal este é substituido pelo setor tercidrio, que se destaca

claramente.

Figura 28. Ganho médio mensal,

€ 1250
segundo o setor de atividade
o 1000
econdmica, em 2018.
Fonte: www.ine.pt. 750
500
250
0
Penela Regido de Centro Portugal
Coimbra

m Primdrio m Secundério = Tercidrio



Quadro 27. Ganho médio mensal, segundo o setor de atividade econémica, em 2018.
Fonte: www.ine.pt.

Diferenga salarial face as

Ganho médio mensal . L o
unidades territoriais de referéncia

Unidade territorial

Prim4rio Secundédrio Tercidrio Primédrio Secunddrio Terci4rio

(€)
Penela 824,67 960,56 850,52 - - -
Regido de Coimbra 891,22 1101,58 1033,21 -66,55 -141,02 -182,69
Centro 860,24 1091,16  1000,62 -35,57 -130,60 -150,10
Portugal 896,70 1105,10 1203,37 -72,03 -144,54 -352,85

Quanto as habilitagdes literdrias, e tal como acontece na generalidade dos
territérios portugueses, em Penela o ganho médio mensal dos trabalhadores
detentores de niveis habilitacionais mais elevados (bacharelato, licenciatura,
mestrado e doutoramento) é superior relativamente ao dos trabalhadores detentores
de niveis habilitacionais mais baixos (Quadros 28 e 29). Numa referéncia aos valores
para este territério, observa-se que os licenciados ganham, em média, mais 349,01€
do que as pessoas com o 1.° CEB, mais 361,74€ do que as pessoas que possuem o
3.° CEB e mais 367,01€ do que as pessoas que detém o ensino secundario.
Atendendo a esta realidade, poder-se-a concluir que embora se verifiquem cada vez
maiores dificuldades no ingresso dos licenciados no mercado de trabalho, a
frequéncia do ensino superior influencia, decisiva e positivamente, a remuneragao
dos diferentes profissionais. Com excec¢do do 1.° CEB, e apenas em rela¢do a CIM
Regido de Coimbra, nos restantes niveis de ensino a média salarial praticada no
municipio de Penela é inferior a praticada em todas as unidades territoriais de
referéncia, diferencial que explica em grande medida a baixa atratividade na fixacao
de mao-de-obra qualificada.

Quadro 28. Ganho médio mensal, segundo o nivel de habilita¢Ges, em 2018.

Fonte: www.ine.pt.

Inferior n
o1° 1°CEB 2° CEB 3° CEB EE{ie Bacharelato Licenciatura Mestrado Doutoramento Total

i itorial 2 secundério
Unidade territoria CEB

(€)

Penela 718,17 837,84 872,09 825,11 819,84 1268,92 1186,85 1087,88 s 893,31

Regido de Coimbra 742,68 830,14 889,12 922,77 989,84 1444,05 1489,85 1563,22 2341,60 1052,50

Centro 758,47 845,11 901,26 913,71 990,23 1522,08 1494,84 1511,40 2356,33 1032,83

Portugal 771,76 845,25 882,68 920,31 1095,65 1841,78 1850,09 1825,57 2605,37 1166,88
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Taxa que define a relac@o entre a
populagdo desempregada e a
populag3o ativa.

Quadro 29. Diferenca salarial face as unidades territoriais de referéncia do ganho médio mensal,
segundo o nivel de habilita¢des, em 2018.
Fonte: www.ine.pt.

Inferior Ensino
ao 1° 1° CEB 2° CEB 3° CEB Bacharelato Licenciatura Mestrado

Unidade territorial secundério

CEB

(€)

Regido de Coimbra -24,51 7,70 -17,03 -97,66 -170,00 -175,13 -303,00 -475,34
Centro -40,30 -7,27 -29,17 -88,60 -170,39 -253,16 -307,99 -423,52
Portugal -53,59 -7,41 -10,59 -95,20 -275,81 -572,86 -663,24 -737,69

3.2. Desemprego

Entre 2001 e 2011 verificou-se um aumento da taxa de desemprego no municipio
de Penela (de 4,94% para 10,02%), acompanhando a tendéncia generalizada
observada nas unidades territoriais de referéncia (Figura 29 e quadro 30). Ainda
assim, a taxa de desemprego em Penela apresenta-se ligeiramente inferior a da CIM
Regido de Coimbra (10,27%) e da Regido Centro (10,98%) e bastante inferior a de
Portugal (13,18%). Por freguesia (Figura 30), o acréscimo mais expressivo foi no
Espinhal (de 2,48% para 12,68%), seguindo-se a UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e
Rabacal (de 5,35% para 10,22%) e a freguesia da Cumeeira (de 5,13% para 9,70%),
sendo que na freguesia de Podentes o crescimento nio foi significativo (de 5,24%
para 5,50%). Segundo o sexo (Figura 31), e como seria expectdvel, a taxa de
desemprego é superior nas mulheres (10,87%) em relagdo aos homens (9,29%),
ainda que na freguesia de Podentes e na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

a realidade seja inversa.

Figura 29. Taxa de desemprego em
2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.
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Individuo com idade dos 15 aos
74 anos que, no periodo de
referéncia, se encontrava
simultaneamente nas seguintes
situagdes: 1) ndo tinha trabalho
remunerado nem qualquer outro;
2) tinha procurado ativamente um
trabalho remunerado ou nao ao
longo de um periodo especifico (o
perfodo de referéncia ou as trés
semanas anteriores); 3) estava
disponivel para trabalhar num
trabalho remunerado ou nao. A
procura ativa traduz as seguintes
diligéncias: 1) contacto com
centros de emprego publico ou
agéncias privadas de colocagdes;
2) contacto com empregadores;
3) contactos pessoais ou com
associagoes sindicais; 4)
colocag@o, resposta ou andlise de
anuncios; 5) procura de terrenos,
iméveis ou equipamentos; 6)
realizacdo de  provas ou
entrevistas para selecdo; 7)
solicitagdo de licencas ou
recursos financeiros para a
criagdo de empresa prépria. A
disponibilidade para aceitar um
trabalho é fundamentada com: 1)
o desejo de trabalhar; 2) a vontade
de ter um trabalho remunerado
ou uma atividade por conta
prépria, no caso de se poder obter
0S recursos necessdrios; 3) a
possibilidade de comegar a
trabalhar num periodo especifico
(periodo de referéncia ou as duas
semanas seguintes).

Quadro 30. Taxa de
desemprego segundo o Unidade territorial
sexo em 2001 e 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Cumeeira 4,21 6,56 5,13 6,64 13,54 9,70
Espinhal 1,06 4,51 2,48 10,53 15,15 12,68
Podentes 2,72 891 5,24 550 549 5,50

Unido das freguesias de Sdo

) . 3,38 7,94 5,35 10,42 10,00 10,22
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Penela 3,18 7,37 4,94 9,29 10,87 10,02

Regido de Coimbra 4,40 8,28 6,17 9,88 10,68 10,27

Centro 3,93 8,09 5,76 9,99 12,08 10,98

Portugal 5,21 8,73 6,80 12,58 13,83 13,18
Figura 30. Taxa de desemprego g
segundo a freguesia em 2001 e 2011. 12
Fonte: www.ine.pt. g
6
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Figura 31. Taxa de desemprego % 15
segundo a freguesia e sexo em 2017. 12
Fonte: www.ine.pt. g
&
3
Cumeeira Espinhal
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Tendo por base as estatisticas do |EFP para a ultima década (Figura 32), verifica-
se que, com excecdo do periodo entre 2011 e 2013, em que ocorreu um aumento
continuo e significativo dos desempregados, com a passagem dos 196 para os 270,
o que correspondeu a um crescimento de 37,76% (74 desempregados), a tendéncia

é de decréscimo ininterrupto e expressivo dos desempregados, passando de 270 em
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m <25 anos

Desempregado
segundo o
grupo etério
em 2020

m 25-34 anos
35-54 anos >55 anos

Desempregados'
segundo o nivel

de escolaridade
em 2020

m<1°CEB = 1°CEB
= 2° CEB 3°CEB
ES Sup

Desempregado
segundo o tempol

de inscri¢do
em 2020

m <] ano =1 ano e mais

_ 4

Desempregados
segundo a situacad
face a procura de
@mprego em 2020

m1.°emprego = Novo emprego

2013 a 83 em 2020, o que representou uma reducao de -69,26% (-187

desempregados).

Figura 32. Evolugdo da populagdo n® 300

desempregada entre 2011 e 2020

(setembro). 240
Fonte: www.iefp.pt.
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Numa referéncia ao perfil dos desempregados no municipio de Penela em 2020,
constata-se, no que se refere ao sexo, que se distribuem de forma equilibrada pelos
dois sexos (44 homens e 39 mulheres). Em relag3o a idade, os grupos etdrios dos 55
ou mais anos e dos 35 aos 54 anos s3o aqueles que assumem maior
representatividade, correspondendo a 37,35% e 31,33%, respetivamente. Os grupos
etdrios com idade inferior a 25 anos e dos 25 aos 34 anos representam apenas
19,28% e 12,05%, respetivamente. No que respeita ao nivel de escolaridade, o ensino
secundario é o mais representativo (33,73%). Seguem-se o ensino superior e o 1.°
CEB, ambos com 20,48%. Com valores inferiores surgem o 3.° CEB (10,84%) e, por
fim, o0 2.° CEB e inferior ao 1.° CEB, ambos com 7,23%. Relativamente ao tempo de
inscricdo, cerca de 57,83% dos desempregados estdo inscritos nos centros de
emprego hd menos de um ano, enquanto que 42,17% estao inscritos ha um ano e
mais. Por ultimo, quanto a situagdo face a procura de emprego, o maior nimero de
desempregados encontra-se a procura de novo emprego (90,36%), correspondendo

os desempregados numa situagdo de 1.° emprego a apenas 9,64%.

3.3. Condigdes de vida

Em Penela no ano de 2011 o principal meio de vida da populagao residente com
15 e mais anos de idade é a reforma/pensdo (39,97%) e o trabalho (39,76%),
situacdo que reflete o envelhecimento da populagdo no territério municipal (Quadro

31). Seguem-se as pessoas a cargo da familia, que representam 13,80%. O subsidio
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de desemprego corresponde a 2,28% e o RSI a 0,63%. Ao nivel das freguesias, esta
realidade ¢é visivel apenas na freguesia do Espinhal, sendo que nas freguesias da
Cumeeira e de Podentes e na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacal o trabalho
é o principal meio de vida, a semelhanca da totalidade das unidades territoriais de

referéncia.

Por fim, o indicador do poder de compra per capita, que pretende traduzir o poder
de compra manifestado quotidianamente, por habitante, nos diferentes municipios
ou regides, tendo por referéncia o valor nacional. De acordo com os dados de 2017
(Figura 33), Penela apresenta um poder de compra per capita de 69,97, sendo um
valor abaixo do registado na CIM Regidao de Coimbra (93,69) e na Regido Centro
(88,30). No contexto da CIM Regiao de Coimbra, apenas seis municipios manifestam
um pior posicionamento ao nivel do poder de compra (Arganil, Géis, Miranda do
Corvo, Pampilhosa da Serra, Penacova e Tabua). Em termos evolutivos (Figura 34),
a partir de 2004 a tendéncia generalizada é de crescimento do poder de compra per
capita, apenas interrompida entre 2004 e 2005 (de 54,43 para 53,30) e no ultimo ano
(de 70,93 para 69,22).

Quadro 31. Populagdo residente com 15 e mais anos de idade segundo o principal meio de vida em
2011.
Fonte: www.ine.pt.

Subsidio por Obut[:; Rendimento

. acidente de Rendimento *“°° 'o,
Reforma/ Subsidio de . tempor4rio
trabalho ou  social de

A cargo
Trabalho P d

Apoio Outro Total

a
propriedade

Unidade territorial ensdo desemprego e e (doetl;a, ou da social famflia
o maternidade,
profissional empresa
etc.)
(n.°)
Cumeeira 388 375 26 1 9 0 0 2 119 36 956
Espinhal 243 284 24 2 5 4 0 4 88 14 668
Podentes 181 7 7 0 2 2 3 0 57 8 431

Unido das freguesias de Sdo

1276 1269 63 5 17 17 mn 9 461 69 3197
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Penela 2088 2099 120 8 33 23 14 15 725 127 5252
Regio de Coimbra 186993 126332 9223 556 3400 1714 1604 1606 59149 10284 400861
Centro 930727 621714 53592 4087 14413 10077 8261 8211 303206 54209 2008497

Portugal 4335856 2459338 299147 18986 105911 51207 40733 39622 1332836 256213 8989849
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4. Dindmica socioeducativa

4.1. Nivel de escolaridade

A populacdo de Penela apresenta, em termos relativos, uma menor escolarizacao
do que a generalidade da populagdo portuguesa na sua globalidade (Figura 35 e
quadro 32). Para esta afirmagdo contribui a analise da populacdo em dois niveis
extremos. Por um lado, a populacdo residente em Penela sem nenhum nivel de
escolaridade completo (23,18%) e apenas com o 1.° CEB (33,03%) é superior a
média nacional (18,93% e 25,45%), da Regido Centro (20,03% e 27,52%) e da CIM
Regido de Coimbra (19,12% e 26,28%). Por outro lado, a populagao residente em
Penela que atinge niveis de escolaridade superiores - ensino secundario (10,56%) e
ensino superior (6,94%) - é inferior a média nacional (13,37% e 11,78%), da Regiao

Centro (12,50% e 10,46%) e da CIM Regiao de Coimbra (12,96% e 13,51%).
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Quadro 32. Populagdo residente segundo o nivel de escolaridade atingido em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Ser’n nivel de 1.°CEB 2.°CEB 3.° CEB Ensmo. Ensino pc.Ss- En5|r‘|o
Unidade territorial escolaridade completo secunddrio secunddrio superior
(n.°)
Cumeeira 246 402 87 153 108 8 68
Espinhal 217 222 116 98 69 6 47
Podentes 104 172 68 54 49 3 35

Unido das freguesias de Sdo

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal 820 1180 390 >34 406 36 263
Penela 1387 1976 661 859 632 53 415
Regido de Coimbra 87996 120917 53752 72051 59644 3593 62186
Centro 466146 640510 297911 370419 290871 18427 24347
Portugal 1999754 2688308 1412580 1716970 1411801 88023 1244742

Quando se analisa os niveis de escolaridade da popula¢do de Penela com 15 e
mais anos de idade sobressai o valor mais reduzido da populagdo sem nenhum nivel
de escolaridade completo (de 23,18% para 17,44%), uma vez que n3o estdo
contabilizadas as criancas que, em virtude da sua idade, ainda ndo concluiram
nenhum ciclo de estudos (Figura 36 e quadro 33). Com excecdo do 2.° CEB, que
sofreu igualmente uma diminuicao (de 11,05% para 9,96%), nos restantes niveis de
escolaridade os valores sdo superiores (de 33,03% para 35,34% no 1.°CEB, de
14,36% para 16,32% no 3.° CEB, de 10,56% para 12,03% no ensino secunddrio, de
0,89% para 1,01% no ensino pés-secunddrio e de 6,94% para 7,90% no ensino

superior).
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Quadro 33. Populagdo residente, com 15 e mais anos de idade, segundo o nivel de escolaridade

atingido em 2011.

Fonte: www.ine.pt.

Se!'n nivel de 1.°CEB 2.°CEB 3.° CEB Ensmo‘ Ensino pés- Ensn}o
Unidade territorial escolaridade completo secunddrio secunddrio superior
(n.°)
Cumeeira 174 382 64 152 108 8 68
Espinhal 149 208 91 98 69 6 47
Podentes 69 160 61 54 49 3 35

Unido das freguesias de Sao

Miguel, Santa Eufémia e Rabagal >4 1106 307 >33 406 3 26
Penela 916 1856 523 857 632 53 415
Regido de Coimbra 48729 111618 43127 71964 59644 3593 62186
Centro 253276 590388 242072 369992 290871 18427 243471
Portugal 934129 2444206 1152362 1714586 1411801 88023 1244742

Em sintese, em 2011 mais de metade da populagio de Penela com 15 e mais anos
de idade n3o tinha completado nenhum nivel de escolaridade (17,44%) ou tinha
apenas o 1.° CEB (35,34%). Seguem-se, com valores muito distanciados, o 3.° CEB
(16,32%), o ensino secunddrio (12,03%), o 2.° CEB (9,96%), o ensino superior
(7,90%) e o ensino pds-superior (1,01%).

4.2. Analfabetismo

Outro indicador que permite analisar o grau de escolarizagdo da populagio de
Penela é a observagao do fenémeno do analfabetismo (Figura 37 e quadro 34). No

ultimo periodo intercensitdrio Penela reduziu quase para metade a populagdo
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Taxa definida tendo como
referéncia a idade a partir da qual
um individuo que acompanhe o
percurso normal do sistema de
ensino deve saber ler e escrever.
Considera-se que essa idade
corresponde aos 10  anos,
equivalente a conclusdo do ensino
basico  primario  (Populagdo
residente com 10 e mais anos que
nao sabe ler nem
escrever/Populagdo residente
com 10 e mais anos * 100).

residente analfabeta com 10 ou mais anos, passando de 802 para 464 pessoas (-338
habitantes, que corresponde a -42,14%), n3o existindo diferencas expressivas entre
sexos. Analisando o ano mais recente, verifica-se uma grande desigualdade entre os
homens (159 individuos), com valores inferiores, e as mulheres (305 individuos),
com valores superiores. Note-se que além dos 464 analfabetos identificados em
Penela em 2011, s3o de considerar também os individuos que, embora saibam ler e
escrever, nao completaram nenhum nivel de escolaridade e que n3o raramente se

enquadram na categoria de analfabetismo funcional.
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Quadro 34. Populagdo residente analfabeta com 10 ou mais anos em 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt.

2001-2011

Unidade territorial HM H

Cumeeira 47 110 157 31 64 95 -16 -46 -62 -34,04  -41,82 -39,49
Espinhal 49 96 145 23 48 71 -26 -48 -74 -53,06 -50,00 -51,03
Podentes 19 30 49 7 15 22 -12 -15 -27 -63,16  -50,00 -55,10

Unido das freguesias de Sdo

X . 162 289 451 98 178 276 -64 -1 -175 -39,51 -38,41 -38,80
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Total 277 525 802 159 305 464 -118 -220 -338 -42,60 -41,90 -42,14

Regido de Coimbra 11977 30960 42937 6414 18339 24753 -5563 -12621 -18184 -46,45 -40,77 -42,35

Centro 73958 157448 231406 40620 95131 135751 -33338 -62317 -95655 -45,08 -39,58 -41,34

Portugal 281889 556251 838140 159705 340231 499936 -122184 -216020 -338204 -43,34 -38,83 -40,35

A taxa de analfabetismo reflete o quadro descrito (Figura 38 e quadro 35). Com

efeito, entre 2001 e 2011 Penela observou uma diminuigdo excecional da taxa de



analfabetismo, passando de 13,26% para 8,38%. Esta evolugdo assemelha-se a

registada no pafs (de 9,03% para 5,23%), na Regiao Centro (de 10,91% para 6,39%)

e na CIM Regigo de Coimbra (de 10% para 5,86%). Considerando o ultimo ano, o

desequilibrio existente entre sexos traduz-se numa taxa de analfabetismo de 6,04%

nos homens e de 10,51% nas mulheres.
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Quadro 35. Taxa
de analfabetismo

em 2001 e 2011.

Unidade territorial

Fonte: www.ine.pt. Cumeeira

Espinhal

Podentes

Unido das freguesias de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Penela

Regido de Coimbra

Centro

Portugal

Espinhal

8,58

13,00

7,14

9,57

5,89

17,57

22,02

10,79

15,91

16,63

13,68

14,24

11,52

Podentes

13,37

17,84

9,01

12,82

13,26

10,00

10,91

9,03

6,07

6,04

3203

4,03

3,52

= 2001

2011

Unido das
freguesias de Sdo
Miguel, Santa
Eufémia e Rabacal

12,01

12,57

9,45

9,97

4,89

8,20

Apesar da evolucdo extremamente positiva da taxa de analfabetismo registada na

ultima década, Penela ocupa o 16.° lugar no contexto da CIM Regido de Coimbra,

sendo ultrapassada por apenas trés municipios: Soure, com 10,25%, Gois, com

10,34%, e Pampilhosa da Serra, com 15,91% (Quadro 36).



Quadro 36. Taxa de analfabetismo em 2011. Taxa de analfabetismo

Fonte: www.ine.pt. Municfpio (%)
Coimbra 3,60
Lousa 3,73
Mealhada 473
Miranda do Corvo 5,43
Vila Nova de Poiares 5,63
Figueira da Foz 5,99
Condeixa-a-Nova 6,61
Cantanhede 6,80
Mira 6,36
Oliveira do Hospital 7,26
Mortégua 7,33
Penacova 7,36
Montemor-o-Velho 7,45
Tébua 7,62
Arganil 8,03
Penela 8,38

Soure 10,25

Géis 10,34

Pampilhosa da Serra 15,91
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5. Oferta escolar

5.1. Rede escolar

O municipio de Penela encontra-se bem equipado do ponto de vista da oferta
escolar (Quadro 37). No ano letivo 2019/2020 a rede escolar é constituida por cinco
estabelecimentos de educacdo e ensino, que asseguram a educagdo pré-escolar, o
ensino bdsico e o ensino profissional, a saber, a Escola Basica (EB) Cumeeira, Penela,
a EB Espinhal, Penela, a EB Infante D. Pedro, Penela’, a Escola Tecnolégica e
Profissional de Sicé - Pélo de Penela e a CAC, que ndo integra a rede formal de

estabelecimentos de educacdo e ensino.

Acompanhando o panorama da rede escolar nacional, constata-te um predominio

da rede publica, com trés equipamentos educativos, integrados no Agrupamento de

2 Atendendo a que o presente documento se reporta apenas ao municipio de Penela, doravante deixaremos de
incluir o nome do municipio na denominagdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino publicos e passaremos a

assumir as seguintes designacdes: EB Cumeeira, EB Espinhal e EB Infante D. Pedro.



Escolas Infante D. Pedro, Penela, em detrimento da rede privada, com dois
equipamentos educativos. De referir a inexisténcia de equipamentos educativos

pertencentes a rede soliddria.

Quadro 37. Rede escolar no ano letivo 2019/2020.

. Agrupamento de Estabelecimento de Nivel de educagao
Freguesia

escolas educacio e ensino e ensino

Infante D. Pedro, Educacdo pré-escolar

Cumeeira EB Cumeeira, Penela Publica
Penela 1.°CEB
Infante D. Ped Ed a - |
Espinhal riante edro, EB Espinhal, Penela Ucasao pre-escolar publica
Penela 1.°CEB
Infante D. Ped Ed a - |
niante L2l EB Infante D. Pedro, Penela ucagao pre-escoiar Publica

Penela Ensino bésico

Unido das Freguesias b T o Profissional
scola Tecnolégica e Profissiona
de Sao Miguel, Santa - . g,l 158! Ensino profissional Privada
. de Sicé - Pélo de Penela
Eufémia e Rabacal

Comunidade de Aprendizagem Educacdo pré-escolar Privada
i das Cerejeiras Ensino bésico

Os estabelecimentos de educagdo e ensino encontram-se distribuidos pelo
territério municipal de forma a assegurar uma cobertura abrangente, sendo que do
total de quatro freguesias que integram o municipio de Penela, apenas uma que nao

é servida por nenhum equipamento educativo, a freguesia de Podentes (Mapa 8).

Rede escolar

Legenda:
MIRANDA DO CORVO Limites administrativos
[ Municipio

Municipios limitrofes

Podentes
CONDEIXA-A-NOVA

Freguesias

Rede escolar
£ syl
£ esuy
& e
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R,
Tk

Espinhal

Sistema de coordenadas:
ETRS1989 TM08
Transverse Mercator
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CcMP

CAOP 2018

Data:

Outubro de 2019

ANSIAO

Cumeeira

FIGUEIRO DOS VINHOS

L4

Mapa n.° 8 penela

Mapa 8. Rede escolar no ano letivo 2019/2020.



A sua reparticdo espacial reflete, naturalmente, o padrao de distribuicao
populacional, concentrando-se na sede de municipio, onde se encontram todos os
niveis de educacao e ensino existentes no territério municipal: educacao pré-escolar,

1.°,2.° e 3.° CEB e ensino profissional.

Sublinha-se o facto do padrao de localizagdo dos equipamentos educativos nio
ser homogéneo, diferenciando-se dois critérios locativos distintos: o local, para os
niveis de educacao e ensino de proximidade - educagado pré-escolar e 1.° CEB -, que
se disseminam de forma mais uniforme pelo territério, distribuindo-se por quatro
polos educativos, e o municipal, para os niveis de ensino com uma érea de influéncia
superior - 2.° e 3.° CEB e ensino profissional -, que apresentam um caricter

fortemente polarizado, concentrando-se no principal ntcleo populacional.

Embora na sua génese nao sejam consideradas como oferta escolar, mas sim
como respostas sociais, é de referir a existéncia no territério municipal de duas
creches, da rede soliddria, a saber, a creche da Casa da Crianca de Penela e a Creche
"Augusto Neves", pertencentes a Santa Casa da Misericérdia de Penela e com
capacidade instalada para 66 criancas (Quadro 38). A semelhanca dos equipamentos
educativos, também as creches se concentram na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia

e Rabacal.

Quadro 38. Rede de creches no ano letivo 2019/2020.

Freguesia Entidade gestora  Equipamento social Rede Capacidade

Casa da Crianga de Penela Soliddria 33 criancgas
Unido das freguesias de Sao Santa Casa da

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal Misericérdia de Penela
Creche "Augusto Neves" Soliddria 33 criangas

5.2. Caracterizag3o fisica e funcional

Dada a importdncia de que se revestem as condi¢cdes materiais dos
estabelecimentos de educacgdo e ensino, caracterizar-se-d seguidamente, do ponto
de vista fisico e funcional, a rede escolar do municipio de Penela, de acordo com um
conjunto de indicadores que, ainda que n3o sendo exaustivo, permite ter uma visdo
global das condi¢des dos equipamentos educativos. Serdo analisados o estado de

conservagao, acessibilidade e seguranca, a capacidade instalada e taxa de ocupacgao



e os espacos escolares de apoio. Sendo uma componente indispensavel da carta
educativa, esta descricdo é também uma ferramenta essencial a tomada de decisdo
no ambito da conservagdo e manutencdo de edificios escolares, que é uma

competéncia municipal.

5.2.1. Estado de conservacio, acessibilidade e seguranca

Relativamente ao estado de conservacdo, verifica-se que este é bom nos centros
escolares e na CAC e razodvel na EB Infante D. Pedro e na Escola Tecnoldgica e
Profissional de Sicé - Pdlo de Penela, tanto nos espagos exteriores, como nos
espacos interiores (Quadro 39). No caso da rede formal de estabelecimentos de
educacgdo e ensino, esta diferenca justifica-se pela reorganizacido recente da rede
escolar da educacgao pré-escolar e do 1.° CEB, que, na sequéncia da carta educativa,
foi reestruturada na légica de centro escolar, obrigando, para o efeito, a construcao
de raiz de um edificio na EB Infante D. Pedro e a requalificacdo dos edificios da EB
Cumeeira e da EB Espinhal. No caso da CAC, relaciona-se com o facto de funcionar
no antigo edificio do || Rabagal, que sofreu obras recentemente. Em termos de
barreiras arquiteténicas, com exce¢do do interior dos espacos afetos ao 2.° e 3.° CEB
na EB Infante D. Pedro, todos os edificios escolares estao adaptados para pessoas
com mobilidade reduzida, tanto no exterior, como no interior. Por fim, ao nivel da
seguranca, de referir que todos os equipamentos educativos possuem sinalizagao

vertical e plano de emergéncia.

Quadro 39. Estado de conservacao, acessibilidade e seguranca dos estabelecimentos de educacio e

ensino no ano letivo 2019/2020.

Estado de Barreiras

= . . Segurancga
conservagao arquiteténicas g s

Estabelecimento de

educagdo e ensino

. . . . Sinalizagdo Plano de
Exterior Interior Exterior Interior §

vertical emergéncia

EB Cumeeira Bom Bom Adaptado Adaptado Sim Sim

EB Espinhal Bom Bom Adaptado Adaptado Sim Sim

EB Infante D. Pedro - 1.° CEB Bom Bom Adaptado Adaptado Sim Sim

.90 o
EB Infante D.Cie;ro 2.oe3. Razodvel Razodvel Adaptado Sim Sim Sim
FEE Te'cnologu:a CIFREEE Razodvel Razodvel Adaptado Adaptado Sim Sim
de Sicé - PSlo de Penela

Comunidade de Aprendizagem Bom Bom Adaptado Adaptado Sim Sim

das Cerejeiras



5.2.2. Capacidade instalada e taxa de ocupagao

A taxa de ocupagdo’ no municipio de Penela estd abaixo dos 100% em todos os
niveis de educacdo e ensino, o que reflete uma capacidade* superior a frequéncia
(Quadros 40, 41 e 42). O ensino profissional é onde esta diferenca é mais expressiva.
Efetivamente, com uma capacidade para 168 alunos (7 salas de aula) e uma
frequéncia de 39 alunos, o ensino profissional apresenta uma taxa de ocupacado de
apenas 23,21%. Muito préximo dos 50% seguem-se o 2.° e 3.° CEB, com 46,67%, e
o 1.° CEB, com 49,65%, valores que traduzem uma capacidade para 360 alunos (15
salas de aula) e uma frequéncia de 168 alunos no 2.° e 3.° CEB e uma capacidade
para 288 alunos (12 salas de aula) e uma frequéncia de 143 alunos no 1.° CEB. Na
educacdo pré-escolar a taxa de ocupagao é de 77,50%, valor que corresponde a uma

capacidade para 120 criangas (6 salas de atividade) e uma frequéncia de 93 criancas.’

Quadro 40. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo na educagio pré-escolar no ano letivo

2019/2020.
Estabelecimento de Salas Capacidade Criangas Taxa de ocupagio
educagio (n.°) (%)
EB Cumeeira 1 20 20 100,00
EB Espinhal 2 40 29 72,50
EB Infante D. Pedro 3 60 44 73,33
Total 6 120 93 77,50

3 Relag@o entre a capacidade de um estabelecimento de educag@o e ensino em regime normal de funcionamento
e o numero de criangas/alunos que o frequentam em periodo diurno [(frequéncia/capacidade) X 100].

4 Para o célculo da capacidade foram considerados os limites minimos para a constituicdo de turmas definidos
no Despacho Normativo n.° 16/2019: 20 criangas na educagdo pré-escolar e 24 alunos no ensino bdsico e
profissional.

5 A anélise da capacidade instalada e taxa de ocupacdo ni3o se aplica & CAC. Refira-se, no entanto, que a CAC
tem duas salas de aula/atividade, que servem todos os niveis de educagdo e ensino (educagdo pré-escolare 1.°e 2.°

CEB).



Quadro 41. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Salas Capacidade Alunos Taxa de ocupagio
Estabelecimento de ensino

(n.°) (%)

EB Cumeeira 2 48 15 31,25
EB Espinhal 4 96 51 53,13

EB Infante D. Pedro 6 144 77 53,47
Total 12 288 143 49,65

Quadro 42. Capacidade instalada e taxa de ocupagdo no 2.° e 3.° CEB e no ensino profissional no ano

letivo 2019/2020.

Salas Capacidade Alunos Taxa de ocupagao

Estabelecimento de ensino
(n.%) (%)

EB Infante D. Pedro 15 360 168 46,67

Escola Te.cnologlca e Profissional 7 168 39 2321
de Sicé - Pélo de Penela

Analisando a taxa de ocupacdo por estabelecimento na educagao pré-escolar e no
1.° CEB, verifica-se que na educacao pré-escolar hd diferencas expressivas, oscilando
entre os 100% na EB Cumeeira e os 73,33% e 72,50% na EB Infante D. Pedro e na
EB Espinhal, respetivamente. Esta diferenca explica-se pelo numero de salas de
atividade. Efetivamente, embora a EB Cumeeira apresente a populagdo escolar mais
baixa (20 criangas), ela integra apenas uma sala de atividade. A EB Infante D. Pedro,
com 44 criangas, ocupa apenas duas das trés salas de atividade existentes, enquanto
a EB Espinhal, com 29 criancas, ocupa as duas salas de atividade disponiveis. No 1.°
CEB os valores variam entre os 53,47% da EB Infante D. Pedro e os 53,13% da EB
Espinhal e os 31,25% da EB Cumeeira. Como se observa, ao contrdrio do que
acontece na educacdo pré-escolar, aqui a EB Cumeeira, com 15 alunos e duas salas
de aula, regista a menor taxa de ocupacdo. A EB Espinhal, com 51 alunos, ocupa trés
das quatro salas de aula disponiveis e a EB Infante D. Pedro, com 77 alunos, ocupa
apenas quatro das seis salas de aula existentes. Note-se que do total de trés
estabelecimentos de ensino de 1.° CEB existentes no municipio de Penela, apenas a
EB Cumeeira, com duas salas de aula, ndo garante uma sala e um professor por ano

de escolaridade.



5.2.3. Espagos escolares de apoio

Para a caracterizagdo dos espacos escolares de apoio foram consideradas as salas

especificas, as instala¢des desportivas e outros espagos (Quadro 43).

Quadro 43. Espacos escolares de apoio nos estabelecimentos de educagio e ensino no ano letivo
2019/2020.

Salas especfficas Instalagdes desportivas Outros espagos
Estabelecimento
Ensino  Sala de Pavilhdo Campo i ... Cozinha Sala Recreio Recreio Espago
ol N . . . . Biblioteca Refeitério N
especial informética gimnodesportivo polidesportivo /copa polivante coberto descoberto verde

(n.)

de educagdo e
ensino

EB Cumeeira Sim Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim Sim
EB Espinhal Sim Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao Sim Nao
£ Infa:zecEtBPedro Sim Sim Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao Sim Nao
EBIERRE RED g Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim Sim
-2.°e3.°CEB
Escola Tecnolégica
€ P.roﬁsslona\ ik Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim Sim Nao
Sic6 - Pélo de
Penela
Comunidade de
Aprendizagem das Nao Sim Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Cerejeiras

A anidlise das salas especificas mostra que apenas a Escola Tecnoldgica e
Profissional de Sicé - Pélo de Penela e a CAC n3o apresentam sala de ensino especial.
No que respeita as salas de informdtica sdo dois os estabelecimentos de ensino que
ndao possuem (EB Cumeeira e EB Espinhal). A observacdo das instalacdes
desportivas revela que, com excecido da EB Cumeeira, com um campo
polidesportivo, apenas os estabelecimentos de ensino de 2.° e 3.° CEB e de ensino
profissional disponibilizam pavilhdo gimnodesportivo e campo polidesportivo. No
que diz respeito aos outros espacos, verifica-se que todos os edificios escolares sao
dotados de refeitério, cozinha/copa e recreio descoberto. No que se refere a
biblioteca, apenas a CAC n3o estd equipada com este recurso. Relativamente a sala
polivalente, a Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela é o dnico
equipamento educativo que ndo dispde deste espago. Com espaco de recreio coberto
encontra-se apenas a Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela e a
CAC. Por fim, com espaco verde s3o de referir a EB Cumeeira, a EB Infante D. Pedro,

no espaco afeto ao 2.° e 3.° CEB, e a CAC.






6. Procura escolar

6.1. Situagdo atual e evolugdo recente

6.1.1. Caracterizagao global

Penela é um centro educativo de pequena dimensdo. No ano letivo 2019/2020 o
universo estudantil do territério municipal perfaz um total de 443 alunos que
frequentam desde a educacdo pré-escolar ao ensino profissional (Quadro 44). A
distribuicdo da populagdo escolar pelos diferentes niveis de educagio e ensino
mostra a predominéncia do 1.° CEB, em oposi¢do ao ensino profissional, que regista
o menor nimero de alunos. Uma anadlise por nivel de educagio e ensino revela que
93 criangas frequentam a educagao pré-escolar (20,99%), 311 alunos o ensino bésico
(70,20%) e 39 alunos o ensino profissional (8,80%). Por sua vez, o ensino basico
reparte-se pelo 1.° CEB, com 143 alunos (32,28%), 2.° CEB, com 66 alunos (14,90%),
e 3.° CEB, com 102 alunos (23,02%).



Quadro 44. Frequéncia por nivel de educagio e ensino e rede no ano letivo 2019/2020.

Pablica Privada Total
(n.°) (%) (n.°) (%) (n.%)

Nfvel de ensino

Educacdo pré-escolar 93 100 0 0 93
1.° CEB 143 100 0 0 143

2.° CEB 66 100 0 0 66

3.° CEB 102 100 0 0 102
Ensino profissional 0 0 39 100 39
Total 404 91,20 39 8,80 443

Numa andlise por rede, confirma-se o peso da rede publica, com 404 alunos
(91,20%), em detrimento da rede privada, constituida apenas pela Escola
Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela, frequentada por 39 alunos

(8,80%).

A distribuic3o territorial da procura escolar reflete a reparticao espacial da oferta
escolar, diretamente relacionada com o padrdo do povoamento (Quadro 45). A UF
de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal, que concentra todos os niveis de educagao
e ensino existentes no territério municipal, é naturalmente a que concentra a maior
fatia da populacao escolar, com 328 alunos (74,04%). Apenas com a educagao pré-
escolar e o 1.° CEB, segue-se a freguesia do Espinhal, com 80 alunos (18,06%), e,
por fim, a freguesia da Cumeeira, que embora seja a segunda freguesia em termos
populacionais, apresenta uma frequéncia de apenas 35 alunos (7,90%). Como
referido, a freguesia de Podentes, que em 2011 apresentava o menor nimero de

habitantes, é a tinica que nao é servida por nenhum equipamento educativo.

Quadro 45. Frequéncia por freguesia e nivel de educagdo e ensino no ano letivo 2019/2020.

Educacdo ;o kg 20cEp 30cEB M0 Total
Freguesia pré-escolar profissional
(n.©)
Cumeeira 20 15 0 0 0 35
Espinhal 29 51 0 0 0 80

.Unlao das Fregue5|.as de Sao 44 27 66 102 19 328
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Total 93 143 66 102 39 443



Analisando a evolugao dos valores da populagao escolar no municipio de Penela
no periodo que decorre entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020, é manifesta a
quebra substancial generalizada que afetou todos os niveis de educacdo e ensino,
fruto da reducdo da natalidade em décadas passadas (Figuras 39 e 40, quadro 46 e
anexos | e Il). Regista-se uma diminui¢ao da procura escolar total de -33,58% nos
ultimos 10 anos letivos (-224 alunos), particularmente evidente no caso do ensino
profissional (-55,17%, valor correspondente a -48 alunos) e com menor expressao
no caso do 1.° CEB (-15,88%, valor que representa -27 alunos). Numa posicao
intermédia encontram-se o 2.° CEB, o 3.° CEB e a educagdo pré-escolar, com
decréscimos de -40,54%, -39,64% e -28,46%, que correspondem a -45, -67 e -37
alunos. O declinio do numero de criangas na educagao pré-escolar, que mais tarde
se vai traduzir nos niveis de ensino subsequentes, reflete a quebra na populagio
jovem diretamente relacionada com o envelhecimento da populacdo e com a crise
financeira e econédmica. O ano letivo 2019/2020 é nesta série temporal o que verificou
as frequéncias escolares mais baixas, com excec¢ao da educagao pré-escolar, em que

o minimo ocorreu no ano letivo 2018/2019.
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Figura 39. Evolugdo da frequéncia por nivel de educagdo e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.
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Figura 40. Variac3o da frequéncia por nivel de educagdo e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.



Quadro 46. Evolugdo da frequéncia por nivel de educagio e ensino entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020

Variagdo
Nfvel de ensino

2013/2014
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020

— o~
— —
o o
o~ ~N
~ ~
o —
— —
o (=)
o~ N

2012/2013
2014/2015

(n.°) (%)

Educacdo pré-escolar 130 133 132 135 123 127 106 104 &1 93 -37 -28,46

1.° CEB 170 174 169 156 165 155 164 154 155 143 -27 -15,88
2.° CEB 1M1 110 8 94 84 74 76 72 67 66 -45 -40,54
3.°CEB 169 155 157 141 140 126 132 109 108 102 -67 -39,64

Ensino profissional 87 72 55 51 56 53 51 51 41 39  -48 -55,17

Total 667 644 599 577 568 535 529 490 452 443 -224 -33,58

Acompanhando a diminuicdo crescente da populacdo escolar verificada,
consequéncia da quebra da natalidade observada ao longo dos ultimos anos no
municipio de Penela, tem-se vindo a registar o encerramento gradual de

estabelecimentos de educagao pré-escolar e de 1.° CEB (Mapa 9 e anexo ).

Considerando o periodo entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020, nos
ultimos dez anos letivos encerraram trés estabelecimentos de educagdo pré-escolar,
os Jardins-de-Infancia (JI) de Podentes, da rede publica, e da Casa da Crianga, da
rede soliddria, no ano letivo 2010/2011, e o ]I do Rabacal, da rede publica, no ano

letivo 2017/2018.

Alargando a analise ao ano letivo 1991/1992, nas ultimas trés décadas encerraram
mais treze estabelecimentos de ensino de 1.° CEB, oito na UF de Sdo Miguel, Santa
Eufémia e Rabacal, trés na freguesia da Cumeeira, uma na freguesia do Espinhal e

uma na freguesia de Podentes, todos da rede publica.

Note-se que entre 2005 e 2009 o ME decretou o encerramento dos
estabelecimentos de ensino de 1.° CEB com menos de 10 alunos, sendo que, a partir
de 2010, o valor fixou-se em 21 alunos pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

44/2010, de 14 de junho.
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2019/2020.

Considerando agora a resposta social de creche para efeitos de andlise da procura
escolar, ao total de 443 alunos que perfazem o universo estudantil do municipio de
Penela no ano letivo 2019/2020, acrescem as 41 criangas que no mesmo periodo
estavam inscritas nas duas creches da rede soliddria existentes no territdrio

municipal.

6.1.2. Caracterizagdo por nivel de ensino

6.1.2.1. Creche

Em termos globais, entre os anos letivos 2013/2014 e 2019/2020 o ntimero de
criangas inscritas na creche sofreu um aumento, com a passagem das 27 as 41
criangas, o que corresponde a um crescimento de 51,85% (Figura 41). A comparacdo
do numero de criancas inscritas com os nascimentos registados no periodo
correspondente a frequéncia (previsdo) revela que a frequéncia real é muito inferior

a potencial.
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Figura 41. Evolucdo da frequéncia real e potencial (nascimentos) na creche entre os anos letivos
2013/2014 e 2019/2020.

Acompanhando a realidade descrita anteriormente, a taxa de ocupac@o verificou,
igualmente, uma evolucdo positiva, tendo passado de 40,919 em 2013/2014 para
62,12% em 2019/2020 (Quadro 47). Apesar desta evolucdo positiva, e com excegao
de alguns anos, na generalidade os valores encontram-se bastante abaixo dos 100%,
o que pode significar que os pais e/ou encarregados de educagdo optam por n3o
inscrever as suas criangas na creche ou preferem frequentar esta resposta social

noutros territérios.

Numa outra perspetiva de andlise, constatamos que a taxa de cobertura® (de
63,46% em 2013/2014 para 75% em 2019/2020) e a taxa de cobertura efetiva’ (de
73,70% em 2013/2014 para 87,10% em 2019/2020) registaram também uma
evolugdo positiva, neste caso relacionada com a redugdo da populagio de referéncia
(nascimentos), uma vez que a capacidade n3o sofreu alteracdes. A observagao da
taxa de cobertura mostra-nos que, apesar da evidente caréncia de creche em alguns
setores do territério municipal, este é um indicador positivo, na medida em que se
encontra em todos os anos bastante acima do valor definido em 2002, no Conselho
Europeu de Barcelona, como meta para 2010 em matéria de infraestruturas de

acolhimento de criangas com menos de 3 anos (33%).

Considerando a residéncia das criangas inscritas na creche no ano letivo

2019/2020, verificamos que, na generalidade, sao provenientes da UF de S3o Miguel,

¢ Relagd@o entre a capacidade e a populagdo de referéncia (nascimentos) [(capacidade/populagdo de referéncia)
X 100].
7 Relagd@o entre a capacidade e a populacdo de referéncia (nascimentos) menos cinco meses de licenga de

maternidade [(capacidade/(populagdo de referéncia/36%*31) X 100].



Santa Eufémia e Rabacal, sendo pouco significativo o ndmero de criangas oriundas

de outras freguesias do municipio e de outros municipios (Quadro 48).

Quadro 47. Taxas de ocupagdo e cobertura na creche entre os anos letivos 2013/2014 e 2019/2020.

. Previsdo Taxa de Taxa de Taxa de cobertura
Frequéncia ) N 5
Ano letivo (nascimentos) ocupagdo cobertura efetiva
(n.°) (%)
2013/2014 27 104 40,91 63,46 73,70
2014/2015 32 94 48,48 70,21 81,54
2015/2016 56 85 84,85 77,65 90,17
2016/2017 57 94 86,36 70,21 81,54
2017/2018 62 101 93,94 65,35 75,89
2018/2019 52 99 78,79 66,67 77,42
2019/2020 41 88 62,12 75,00 87,10

Quadro 48. Residéncia das criangas inscritas na creche no ano letivo 2019/2020.

Criangas

Residéncia

)

Unido das freguesias de S3o

. e 32
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Espinhal 3

Podentes 0

Cumeeira 0

Outros municipios 6

Total 41

6.1.2.2. Educagio pré-escolar

No ano letivo 2019/2020 a educacdo pré-escolar em Penela é frequentada por um
total de 93 criangas (Quadro 49). A anélise da distribuicdo da frequéncia por idade
mostra que o maior nimero de criangas se situa na faixa etdria dos 3 anos, com 43

criangas, seguida dos 4 anos, com 31 criancas, e dos 5 anos, com 19 criangas.



Quadro 49. Frequéncia na educagdo pré-escolar por estabelecimento e idade no ano letivo 2019/2020.

Estabelecimento de 3 anos 4 anos 5 anos Total

educagao (n.°)
EB Cumeeira 8 5 7 20
EB Espinhal 13 12 4 29
EB Infante D. Pedro 22 14 8 44
Total 43 31 19 93

Nos ultimos dez anos letivos a frequéncia na educagio pré-escolar oscilou entre
aumentos e diminui¢des, ainda que com uma tendéncia clara de decréscimo, que se
acentuou nos ultimos anos letivos (Figura 42). Em termos globais, entre 2010/2011
e 2019/2020 o numero de criangas reduziu -28,46%, valor que corresponde a -37

criangas (de 130 para 93 criangas).
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Figura 42. Evolugdo da frequéncia na educag@o pré-escolar entre os anos letivos 2010/2011 e

2019/2020.

A observacdo da frequéncia na educagdo pré-escolar por estabelecimento no
mesmo periodo revela que apenas um n3o acompanha esta tendéncia de decréscimo
(Figuras 43, 44 e 45). Efetivamente, entre 2010/2011 e 2019/2020 a EB Cumeeira
registou um aumento de 7 criangas, valor que representa um acréscimo de 53,85%
(de 13 para 20 criangas). Este crescimento assume ainda maior destaque por
acontecer no estabelecimento que apresenta a frequéncia mais baixa. A EB Espinhal
e a EB Infante D. Pedro verificaram uma diminuicdo de -5 e -6 criancas, valores que

correspondem a -14,71% e -12%.
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Figura 43. Evolucdo da frequéncia na educagdo pré-escolar na EB Cumeeira entre os anos letivos
2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 44. Evolucdo da frequéncia na educacdo pré-escolar na EB Espinhal entre os anos letivos
2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 45. Evolucdo da frequéncia na educacdo pré-escolar na EB Infante D. Pedro entre os anos

letivos 2010/2011 e 2019/2020.

6.1.2.3. 1.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 o 1.° CEB em Penela é frequentado por um total de 143
alunos (Quadro 50). A andlise da distribui¢do da frequéncia por ano de escolaridade
mostra que o maior niimero de alunos se encontra no 2.° ano de escolaridade, com
42 alunos, seguido do 4.° ano de escolaridade, com 41 alunos, do 1.° ano de

escolaridade, com 31 alunos, e do 3.° ano de escolaridade, com 29 alunos.



Quadro 50. Frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento de ensino e ano de escolaridade no ano letivo
2019/2020.

Estabelecimento de 1.2 ano 2.° ano 3.° ano 4.° ano Total

ensino (n.°)
EB Cumeeira 3 6 4 2 15
EB Espinhal 13 12 6 20 51
EB Infante D. Pedro 15 24 19 19 77
Total 31 42 29 41 143

A semelhanca do 1.° CEB, nos ultimos dez anos letivos a frequéncia no 1.° CEB
oscilou entre aumentos e diminuic¢des, ainda que com uma tendéncia de decréscimo
(Figura 46). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 o ntimero de alunos

reduziu -15,88%, valor que corresponde a -27 alunos (de 170 para 143 alunos).
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Figura 46. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

A observagio da frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento no mesmo periodo
revela que apenas um nao acompanha esta tendéncia de decréscimo (Figuras 47, 48
e 49). Efetivamente, entre 2010/2011 e 2019/2020 a EB Espinhal registou um
aumento de 4 alunos, valor que representa um acréscimo de 8,51% (de 47 para 51
alunos). Embora pouco expressivo, este crescimento mostra o dinamismo deste
estabelecimento, que apesar do reduzido niimero de nascimentos, apresenta uma
populagdo escolar bastante expressiva no contexto da realidade municipal. A EB
Cumeeira e a EB Infante D. Pedro verificaram uma diminuicdo de -7 e -24 alunos,

valores que correspondem a -31,82% e -23,76%.
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Figura 47. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB na EB Cumeeira entre os anos letivos 2010/2011 e
2019/2020.
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Figura 48. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB na EB Espinhal entre os anos letivos 2010/2011 e
2019/2020.
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Figura 49. Evolucdo da frequéncia no 1.° CEB na EB Infante D. Pedro entre os anos letivos 2010/2011
e 2019/2020.

6.1.2.4. 2.° Ciclo do ensino bdsico

No ano letivo 2019/2020 o 2.° CEB em Penela é frequentado por um total de 66
alunos, 34 alunos no 5.° ano de escolaridade e 32 alunos no 6.° ano de escolaridade

(Quadro 51).



Quadro 51. Frequéncia no 2.° CEB por ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.

5.° ano 6.° ano Total
(n.°)
34 32 66

A anilise da evolugdo da frequéncia no 2.° CEB nos ultimos dez anos letivos
mostra uma quebra acentuada, embora pontualmente interrompida por ligeiros
aumentos (Figura 50). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 observou-
se uma diminuicao de -40,54%, valor que representa -45 alunos (de 111 para 66
alunos). O momento que marcou o inicio desta descida foi o ano letivo 2012/2013,
quando se registou uma reducao de -21,82%, valor correspondente a -24 alunos (de

110 para 86 alunos).
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Figura 50. Evolugdo da frequéncia no 2.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.

6.1.2.5. 3.° Ciclo do ensino bdsico

No ano letivo 2019/2020 o 3.° CEB em Penela é frequentado por um total de 102
alunos, 30 alunos no 7.° ano de escolaridade, 35 alunos no 8.° ano de escolaridade e

37 alunos no 9.° ano de escolaridade (Quadro 52).

Quadro 52. Frequéncia no 3.° CEB por ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020.

30 35 37 102

A semelhanca do 2.° CEB, a andlise da evolucio da frequéncia no 3.° CEB nos
ultimos dez anos letivos revela uma descida expressiva, ainda que também aqui

pontualmente interrompida por ligeiros aumentos (Figura 51). Em termos globais,



entre 2010/2011 e 2019/2020 observou-se uma diminui¢ao de -39,64%, valor que
representa -67 alunos (de 169 para 102 alunos). Embora aqui a quebra seja mais
gradual, o decréscimo mais significativo ocorreu entre os anos letivos 2016/2017e
2017/2018, quando se registou uma redugao de -17,42%, valor correspondente a -23

alunos (de 132 para 109 alunos).
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Figura 51. Evolugdo da frequéncia no 3.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020.
6.1.2.6. Ensino profissional

No ano letivo 2019/2020 o ensino profissional em Penela é frequentado por um
total de 39 alunos, 20 alunos no 11.° ano de escolaridade e 19 alunos no 12.° ano de
escolaridade (Quadro 53). Estes alunos distribuem-se por dois cursos, o curso de

andlise laboratorial, com 19 alunos, e o curso de auxiliar de satde, com 20 alunos.

Quadro 53. Frequéncia no ensino profissional por curso e ano de escolaridade no ano letivo

2019/2020.
10.° ano 11.° ano 12.° ano Total
Curso
(n.°)
Anélise laboratorial 0 10 9 19
Auxiliar de saude 0 10 10 20
Total 0 20 19 39

Por fim, a andlise da evolu¢do da frequéncia no ensino profissional nos ultimos
dez anos letivos mostra uma quebra continua, apenas interrompida no ano letivo
2014/2015, que verificou um ligeiro aumento (Figura 52). Durante este periodo
existiram dois momentos em que aconteceram redugdes expressivas, o primeiro no
ano letivo 2012/2013, que registou um decréscimo de -23,61% (-17 alunos), e o

segundo no ano letivo 2018/2019, que observou uma diminuicao de -19,61% (-10



alunos). Em termos globais, entre 2010/2011 e 2019/2020 ocorreu uma descida de -

55,17%, valor que representa -48 alunos (de 87 para 39 alunos).
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Figura 52. Evolucdo da frequéncia no ensino profissional entre os anos letivos 2010/2011 e
2019/2020.

6.2. Fluxos escolares

A anélise dos fluxos escolares nos diferentes niveis de educac¢do e ensino no
municipio de Penela no ano letivo 2019/2020 torna possivel a leitura da mobilidade
intra e intermunicipal e a compreens3o da maior ou menor atratividade do territério

municipal e dos diferentes equipamentos educativos.

6.2.1. Educagio pré-escolar

A observagao dos fluxos escolares nos estabelecimentos de educacao pré-escolar
no municipio de Penela no ano letivo 2019/2020 mostra que estes sdo
maioritariamente frequentados por criangas residentes no territério municipal
(Quadro 54 e mapas 10, 11 e 12). Efetivamente, do total de 93 criancas que
frequentam a educagdo pré-escolar, apenas seis sdo provenientes de outros
municipios (1 na EB Cumeeira, 3 na EB Espinhal e 2 na EB Infante D. Pedro).
Descendo de escala de andlise para o nivel da drea de influéncia, identificam-se
padrdes de comportamento distintos. A EB Cumeeira (16 da freguesia da Cumeeira
e 3 da UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal) e a EB Infante D. Pedro (5 da
freguesia de Podentes e 37 da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal) s3o na
generalidade frequentadas por criangas residentes na drea de influéncia. A EB
Espinhal é maioritariamente frequentada por criancas provenientes de outras
freguesias, em particular da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacal (2 da
freguesia da Cumeeira, 9 da freguesia do Espinhal e 15 da UF de Sao Miguel, Santa

Eufémia e Rabagal).



Quadro 54. Fluxos na educagdo pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

EB Cumeeira EB Espinhal EB Infante D. Pedro Total

Residéncia
(n.°)
Cumeeira 16 2
Espinhal 0 9
Podentes 0 0

Unido das freguesias de Sao

. . 3 15
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Outros municipios 1 3

Area de influéncia 16 9

Outras freguesias do 3 17

municipio
Outros municfpios 1 3
Total 20 29

0 18
0 9
5 5
37 55
2 6
42 67
0 20
2 6
44 93
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Mapa 10. Fluxos na educagdo pré-escolar na EB Cumeeira no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 11. Fluxos na educagdo pré-escolar na EB Espinhal no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 12. Fluxos na educagio pré-escolar na EB Infante D. Pedro no ano letivo 2019/2020.




6.2.2. 1.° Ciclo do ensino bé4sico

A realidade do 1.° CEB é em tudo idéntica a descrita para a educagdo pré-escolar.
A observacdo dos fluxos escolares nos estabelecimentos de ensino de 1.° CEB no
municipio de Penela no ano letivo 2019/2020 revela que estes sdo igualmente
maioritariamente frequentados por alunos residentes no territério municipal
(Quadro 55 e mapas 13, 14 e 15). De facto, do total de 143 alunos que frequentam o
1.° CEB, apenas nove s3o provenientes de outros municipios (2 na EB Cumeeira, 3
na EB Espinhal e 4 na EB Infante D. Pedro). Descendo de escala de andlise para o
nivel da drea de influéncia, encontram-se mais uma vez padrdes de comportamento
diferentes. A EB Cumeeira (12 da freguesia da Cumeeira e 1 da UF de Sao Miguel,
Santa Eufémia e Rabacal) e a EB Infante D. Pedro (2 da freguesia do Espinhal, 9 da
freguesia de Podentes e 62 da UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabacgal) s3o na
generalidade frequentadas por alunos residentes na drea de influéncia. A EB Espinhal
€ maioritariamente frequentada por alunos provenientes de outra freguesia, a UF de
S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal (20 da freguesia do Espinhal e 28 da UF de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal).

Quadro 55. Fluxos no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

EB Cumeeira EB Espinhal EB Infante D. Pedro Total

Residéncia

(n-°)

Cumeeira 12 0 0 12
Espinhal 0 20 2 22
Podentes 0 0 9 9

Unido das freguesias de Sdo

. . 1 28 62 91
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Outros municipios 2 3 4 9
Area de influéncia 12 20 71 103
Outras fre’gue.5|as do 1 28 2 31
municfpio
Outros municfipios 2 3 4 9

Total 15 51 77 143
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Mapa 13. Fluxos no 1.° CEB na EB Cumeeira no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 14. Fluxos no 1.° CEB na EB Espinhal no ano letivo 2019/2020.
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Mapa 15. Fluxos no 1.° CEB na EB Infante D. Pedro no ano letivo 2019/2020.

6.2.3. 2.° Ciclo do ensino bésico

A observacdo dos fluxos escolares no 2.° CEB no municipio de Penela no ano
letivo 2019/2020 mostra que este é quase exclusivamente frequentado por alunos
residentes no territério municipal (Quadro 56 e mapa 16). Efetivamente, do total de
66 alunos que frequentam o 2.° CEB, apenas quatro sdo provenientes de outros
municipios. Os restantes 62 alunos residem maioritariamente na UF de Sao Miguel,
Santa Eufémia e Rabacal, com 48 alunos, e na freguesia do Espinhal, com 11 alunos.
Na freguesia da Cumeeira s3o dois os alunos inscritos, enquanto na freguesia de

Podentes se encontra apenas um aluno matriculado.

6.2.4. 3.° Ciclo do ensino bésico

A anélise dos fluxos escolares no 3.° CEB no municipio de Penela no ano letivo
2019/2020 revela que este é quase exclusivamente frequentado por alunos residentes
no territério municipal (Quadro 57 e mapa 17). De facto, do total de 102 alunos que
frequentam o 3.° CEB, apenas quatro sdo provenientes de outros municipios. Os
restantes 98 alunos residem maioritariamente na UF de S3o Miguel, Santa Eufémia

e Rabacal, com 67 alunos, e na freguesia do Espinhal, com 18 alunos. Na freguesia



da Cumeeira s3o sete os alunos matriculados, enquanto na freguesia de Podentes se

encontram seis alunos inscritos.

Quadro 56. Fluxos no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

EB Infante D. Pedro

Residéncia
(n.)
Cumeeira 2
Espinhal 11
Podentes 1

Unido das freguesias de Sao

) L 48
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal
Outros municipios 4
Municfpio 62
Outros municfpios 4
Total 66
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Mapa 16. Fluxos no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.



Quadro 57. Fluxos no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

EB Infante D. Pedro

Residéncia
(n.°)
Cumeeira 7
Espinhal 18
Podentes 6

Unido das freguesias de Sao

67
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Outros municipios 4
Municfpio 98
Outros municfipios 4

Total 102
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Mapa 17. Fluxos no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

6.2.5. Ensino profissional

A observagdo dos fluxos escolares no ensino profissional no municipio de Penela

no ano letivo 2019/2020 mostra que, ao contrdrio dos niveis de educacio e ensino



anteriores, este é quase exclusivamente frequentado por alunos provenientes de
outros territérios municipais (Quadro 58 e mapa 18). Efetivamente, do total de 39
alunos matriculados na Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela,
apenas trés residem no municipio (1 na freguesia do Espinhal e 2 na UF de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal). Os restantes 36 alunos sdo maioritariamente
provenientes dos municipios de Alvaidzere (7 alunos), Lousa (7 alunos) e Ansiao (6
alunos). Com valores inferiores seguem-se os municipios de Castanheira de Péra (3
alunos), Ferreira do Zézere (3 alunos), Pedrégao Grande (2 alunos) e Serta (2
alunos). Com apenas um aluno s3o ainda de referir os municipios de Agueda,

Condeixa-a-Nova, Miranda do Corvo, Ourém, Pombal e Figueiré dos Vinhos.

Quadro 58. Fluxos no ensino profissional no ano letivo 2019/2020.

Escola Tecnolégica e Profissional

Residéncia de Sicé - Pélo de Penela
(n.°)
Cumeeira 0
Espinhal 1
Podentes 0

Unido das freguesias de Sdo

Miguel, Santa Eufémia e Rabagal 2
Outros municipios 36
Municipio 3

Outros municipios 36
Total 39

Em sintese, uma primeira ideia a retirar da andlise dos fluxos escolares nos
diferentes niveis de educac¢do e ensino no municipio de Penela no ano letivo
2019/2020 permite concluir que, com exce¢do do ensino profissional, Penela é um
territério pouco atrativo (Quadro 59). Efetivamente, do total de 404 alunos
matriculados na educagdo pré-escolar e no ensino bdsico, apenas 23 alunos sio

provenientes de outros municipios. Um segundo comentdrio destaca o facto da



populagdo escolar em idade de frequentar o ensino secundédrio optar por

estabelecimentos de ensino localizados noutros territérios municipais,

particularmente Coimbra. Por fim, e no que respeita apenas ao comportamento da
populagdo escolar na educagio pré-escolar e no 1.° CEB, constata-se que a EB Infante
D. Pedro apresenta uma dindmica contrdria a verificada na generalidade das escolas
situadas nas sedes de municipio. Os dados mostram que apresenta uma baixa

capacidade de atracao e que existe um grande ntimero de alunos residentes na sua

area de influéncia que opta pela EB Espinhal.
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Mapa 18. Fluxos no ensino profissional no ano letivo 2019/2020.

Quadro 59. Fluxos por nivel de ensino no ano letivo 2019/2020.

Residéncia Educagdo pré- 4 o cpg 50 cep 3.0ces  EMsine
escolar profissional
Area de influéncia 67 103
62 98 3
Outras freguesias do municipio 20 31
Outros municipios 6 9 4 4 36
Total 93 143 66 102 39
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6.3. Cendrio prospetivo

6.3.1. Modelo de projegao adotado

O modelo de previsao adotado para a realizagdo das projecdes da populagio
escolar e, consequentemente, das necessidades de salas a médio e longo prazo para
os diferentes niveis de educagdo e ensino foi construido com base nos nascimentos
registados e assentou no pressuposto de que as criangas nascidas no municipio de

Penela vao completar a totalidade do seu percurso escolar na rede escolar municipal.

Para a conversao dos nascimentos em populacio escolar no periodo
correspondente a frequéncia utilizaram-se os nascimentos observados no intervalo
de tempo situado entre os anos de 1991 e de 2018 (ultimo ano disponivel) e
considerou-se como idade de entrada no sistema educativo os trés anos, que
corresponde ao primeiro ano em que é possivel a inscricao na educacao pré-escolar.
De salientar, no entanto, que a frequéncia da educagdo pré-escolar n3o é obrigatéria

e que a idade de entrada pode variar entre os trés e os cinco anos.

As proje¢des da populacdo escolar foram efetuadas para os dez anos letivos em
andlise (de 20710/2011 a 2019/2020) e para os proximos anos letivos (de 2020/2021
a 2033/2034) para os diferentes niveis de educacdo e ensino. Num momento inicial
foram elaboradas ao municipio para todos os niveis de educagio e ensino e, num
momento seguinte, foram feitas ao territério educativo, mas neste caso apenas para
a educacdo pré-escolar e o 1.° CEB, uma vez que nos restantes niveis de ensino a

area de influéncia é municipal.

Deve, contudo, ser esclarecido que os quantitativos de populagdo escolar
resultantes da aplicacdo da metodologia descrita sdo valores potenciais e apontam
tendéncias de evolucdo do niimero de criancas e alunos, supondo que a dindmica
demogréfica e socioeconémica do municipio de Penela se mantém estdvel e ndo ha
alteracdes significativas na procura de educagio e ensino. No caso da educagdo pré-
escolar, de frequéncia n3o obrigatéria, as proje¢des da populagdo escolar assumem
um cardcter ainda mais indicativo. No caso do ensino secunddrio trata-se de
perceber a populac3o escolar disponivel para frequentar este nivel de ensino, dado
que existe apenas um estabelecimento de ensino profissional, a Escola Tecnolégica
e Profissional de Sicé - Pdlo de Penela, e que este é quase na sua totalidade

frequentado por alunos provenientes de outros territérios municipais.

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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Mas a realidade municipal é dindmica e sdo muitos e variados os fatores
suscetiveis de alterar a geografia da procura de educagao e ensino durante o periodo
de tempo que decorre entre o ano do nascimento e o ano de entrada no sistema
educativo e mesmo durante o decorrer do percurso escolar, destacando-se os que se

seguem:
Insucesso escolar (retengao, desisténcia e abandono);

“Importacdo” ou “exportacdo” de populacdo escolar, que depende de fatores

como:
Oferta educativa e formativa existente no territério municipal;

Preferéncia dos alunos e/ou pais e/ou encarregados de educagdo,

relacionada com a imagem ou qualidade apercebida das escolas;

Conveniéncia dos pais e/ou encarregados de educacdo, como acontece
com as criangas e os alunos que acompanham os pais e/ou encarregados
de educacio nas deslocagdes casa-trabalho e frequentam os
estabelecimentos de educacdo e ensino localizados na proximidade dos

respetivos locais de trabalho;

Questdes migratérias, internas e externas, que envolvam pessoas em

idade fértil ou ja com filhos em idade escolar.

Quadro de desenvolvimento demogrifico e socioecondmico esperado, que faz

variar a atratividade dos territdrios.

De referir que o efeito destes fatores apresenta significativa variabilidade espacial
dentro do territério municipal. Tal resulta, desde logo, da existéncia de espacos
fisicos e sociais de génese diferenciada, de ruralidade e urbanidade, e da localizagao
espacial da oferta escolar, associada as escolas existentes e as respetivas

capacidades instaladas.

Numa primeira fase foram analisadas as projec¢des da populacdo escolar para os
préoximos anos letivos (de 2020/2021 a 2033/2034) para os diferentes niveis de
educacdo e ensino. Numa segunda fase, para melhor apreciar os resultados das
projecdes da populagdo escolar realizadas com base no modelo de previsdo adotado
e os efeitos dos fatores suscetiveis de alterar a geografia da procura de educacdo e
ensino no territério municipal, foram analisadas as proje¢des da populagio escolar

para os dez anos letivos em andlise (de 2010/2011 a 2019/2020) para os diferentes
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niveis de educagdo e ensino e compararam-se os seus resultados com o nimero de
criangas e alunos que efetivamente frequentaram a rede escolar municipal nesses

mesmos anos letivos.

Com esta abordagem pretende-se, por um lado, estimar a procura de criangas e
alunos potencial para os vérios niveis de educagdo e ensino e identificar as caréncias
atuais e previstas para o periodo considerado, e, por outro lado, avaliar a margem de
erro da metodologia descrita e conhecer as diversas dindmicas existentes na
populagdo escolar, estabelecendo padrées de comportamento nos diferentes niveis

de educacdo e ensino e nos diferentes territérios educativos.
6.3.2. ProjecSes da populagdo escolar

6.3.2.1. Educagdo pré-escolar

As projecoes da populacdo escolar na educagdo pré-escolar para o ano letivo
2021/2022 (99 criangas) indiciam, em relagdo ao ano letivo 2019/2020, momento em
que era frequentada por 93 criangas, um ligeiro aumento, dando continuidade a
subida expressiva ocorrida no ultimo ano letivo, quando passou de 81 para 93
criangas (Figura 53 e quadro 60). Esta dindmica positiva contraria a tendéncia de
decréscimo que se manifesta desde o ano letivo 2010/2011 e que se agravou a partir
do ano letivo 2018/2019, quando pela primeira vez se desceu abaixo das 100 criancas
por ano. Ainda assim, os valores previstos estdo muito abaixo dos verificados no
inicio da década. Apesar deste crescimento e embora se espere algum acréscimo da
frequéncia na educacdo pré-escolar nos préximos dois anos letivos, ndo é previsivel
que o aumento da populagdo escolar descrito aconteca (de 93 criancas em
2019/2020 para 99 criangas em 2021/2022). A andlise comparativa do nimero de
criangas inscritas e do numero de nascimentos registados no periodo
correspondente a frequéncia entre os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020 indica-nos
que Penela apresenta habitualmente uma populagdo escolar inferior a que seria
expectdvel, revelando que perde criancas para outros territérios municipais e que
estas n3ao s3o compensadas pela entrada de criangas provenientes de outros
municipios, como nos mostra a observagdo dos fluxos escolares. Ndo obstante, é
muito evidente o resultado do trabalho que a autarquia tem vindo a realizar para fixar
criangas. Efetivamente, a diferenca entre as criangas inscritas e as criangas potenciais
tem vindo a diminuir nos ultimos anos letivos, sendo que no ultimo ano letivo é de

apenas uma crianga (93 criancas inscritas e 94 criangas potenciais).

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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Figura 53. Populag3o escolar potencial na educagao pré-escolar entre os anos letivos 2010/2011 e
2021/2022.

Quadro 60. Sintese da educagdo pré-escolar.

2019/2020 2021/2022 Variagdo
Estabelecimento Real-potencial Potencial
de educacio Real Potencial Potencial ezaojlzozeonzc(l)a 2019/2020-
¢ / 2021/2022
(n.°)

EB Cumeeira 20 21 20 -1 -1

EB Espinhal 29 11 8 18 -3

EB Infante D. Pedro 44 62 71 -18 9

Total 93 94 99 -1 5

Descendo a escala de andlise do estabelecimento de educagdo pré-escolar,
constatamos que o aumento da populagio escolar a frequentar a educagio pré-
escolar no ultimo ano letivo (de 81 para 93 criancas) se deve, no essencial, ao
crescimento expressivo ocorrido na EB Cumeeira (de 9 para 20 criangas), uma vez
que a EB Infante D. Pedro (de 38 para 44 criancas) evidenciou um pequeno
acréscimo e que a EB Espinhal (de 34 para 29 criancas) verificou uma ligeira
diminuicdo (Figuras 54, 55 e 56). Embora a EB Cumeeira se mantenha com a
frequéncia mais baixa, é de assinalar este aumento. Em termos de populag3o escolar
potencial no ano letivo 2021/2022, percebemos que a EB Infante D. Pedro é a que
apresenta um numero de criangas disponiveis superior, com 71 criancas. Segue-se a
EB Cumeeira, com 20 criancas, e a EB Espinhal, com apenas 8 criangas. Estes valores
traduzem a realidade dos nascimentos registados em cada territério educativo, mas
nao consideram a mobilidade intra e intermunicipal, que altera de forma dréstica o
quadro descrito. Efetivamente, a observacdo dos fluxos escolares mostra a existéncia

de dindmicas expressivas que devem merecer uma profunda reflexdo. Aqui é de



referir o significativo nlimero de criancas residentes na area de influéncia da EB
Infante D Pedro (UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal e Podentes) que opta
por frequentar a educagdo pré-escolar na EB Espinhal (15 criancas) e o elevado
numero de criangas residentes na freguesia da Cumeeira que opta por frequentar a
educagdo pré-escolar em estabelecimentos localizados noutros municipios, em
particular Ansido, devido a proximidade geogréfica. No caso da EB Cumeeira esta

realidade, parece, no entanto, estar a inverter-se.
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Figura 54. Populagao escolar potencial na educagao pré-escolar na EB Cumeeira entre os anos letivos
2010/2011 e 2021/2022.
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Figura 55. Populagdo escolar potencial na educagao pré-escolar na EB Espinhal entre os anos letivos
2010/2011 e 2021/2022.
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Figura 56. Populacdo escolar potencial na educagdo pré-escolar na EB Infante D. Pedro entre os anos
letivos 2010/2011 e 2021/2022.



6.3.2.2. 1.° Ciclo do ensino bésico

Mantendo a tendéncia de diminuicdo que se verifica desde o ano letivo
2010/2011, as proje¢des da populagdo escolar no 1.° CEB para o ano letivo
2024/2025 (134 alunos) indiciam, em relagdo ao ano letivo 2019/2020, momento em
que era frequentado por 143 alunos, um decréscimo, ainda que nos ultimos dois
anos letivos se observe um aumento que n3o é despiciente (Figura 57 e quadro 61).
Atendendo ao comportamento da populagio escolar, a reducao descrita (de 143
alunos em 2019/2020 para 134 alunos em 2024/2025) poderd ser superior a
projetada. Efetivamente, a andlise comparativa do nimero de alunos matriculados e
do niimero de nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia entre
os anos letivos 2010/2011 e 2019/2020 mostra-nos que Penela apresenta uma
populagio escolar muito inferior & que seria expectdvel em todos os anos, revelando
que perde um grande nimero de alunos para outros territérios municipais e que
estes ndao sdo compensados pela entrada de alunos provenientes de outros
municipios, como nos comprova a observa¢io dos fluxos escolares. Embora este
fenémeno também se verifique na educacdo pré-escolar, aqui a saida de alunos é
muito superior. Note-se, no entanto, que o ano letivo de 2019/2020 é onde a
diferenca entre a frequéncia e a previsdo é menor (9 alunos), o que é um sinal muito

positivo.
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Figura 57. Populagdo escolar potencial no 1.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2024/2025.

Observando a populagdo escolar potencial no ano letivo 2024/2025 nos diferentes
estabelecimentos de ensino de 1.° CEB percebemos que, a semelhanca da educacao
pré-escolar, a EB Infante D. Pedro é a que apresenta o maior nimero de alunos
disponivel, com 91 alunos, seguindo-se a EB Cumeeira, com 28 alunos, e a EB
Espinhal, com apenas 15 alunos (Figuras 58, 59 e 60). Estes valores, que traduzem

a realidade dos nascimentos registados em cada territério educativo, uma vez mais



ndo consideram a dindmica existente entre a EB Infante D. Pedro e a EB Espinhal e
entre a EB Cumeeira e o municipio de Ansido, que aqui interferem de forma ainda
mais significativa no quadro descrito. No caso da EB Infante D. Pedro, a sua baixa
capacidade de atracdo determina uma frequéncia muito abaixo do expectdvel. A curto
e médio prazo esta situagao nao é preocupante, uma vez que, apesar da perda de
alunos, as previsdes apontam para a manutencdo de quantitativos escolares acima
dos 50 alunos, valor bastante razodvel para um territério de baixa densidade. No
caso da EB Espinhal, com uma populagao escolar potencial abaixo do limite minimo
definido pelo ME para o funcionamento de um estabelecimento de ensino de 1.° CEB
(21 alunos), a sua grande capacidade de atracao tem conseguido afirmar a escola
como a segunda maior do territério municipal. Efetivamente, no ano letivo
2019/2020 a EB Espinhal recebe mais de uma turma (28 alunos) proveniente da drea
de influéncia da EB Infante D. Pedro (UF de S3ao Miguel, Santa Eufémia e Rabacgal e
Podentes). Note-se, no entanto, que esta dindmica é artificial e pode alterar a
qualquer momento. Por ultimo, no caso da EB Cumeeira, com uma populagio
escolar potencial capaz de garantir o seu funcionamento a curto e médio prazo, a
incapacidade em fixar as criangas nascidas na freguesia, que saem maioritariamente
para o municipio de Ansido, tem mantido a escola com uma frequéncia abaixo da
legalmente definida como limite minimo para o funcionamento de um
estabelecimento de ensino de 1.° CEB (21 alunos), colocando-a em risco real de
encerramento se nada for feito para alterar este cendrio. Espera-se, no entanto, que
o resultado do trabalho que tem vindo a ser feito para fixar criangas na educacao pré-

escola na EB Cumeeira tenha efeitos no 1.° CEB a curto prazo.

Quadro 61. Sintese do 1.° CEB.
2019/2020 2024/2025 Variagdo

Potencial
2019/2020-
2024/2025

Estabelecimento Real- potencial

. Real Potencial Potencial
de ensino 2019/2020

(n.°)

EB Cumeeira 15 24 28 -9 4
EB Espinhal 51 19 15 32 -4
EB Infante D. Pedro 77 109 91 -32 -18

Total 143 152 134 -9 -18
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Figura 58. Populag3o escolar potencial no 1.° CEB na EB Cumeeira entre os anos letivos 2010/2011 e

2024/2025.
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Figura 59. Populagdo escolar potencial no 1.° CEB na EB Espinhal entre os anos letivos 2010/2011 e
2024/2025.
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Figura 60. Populagdo escolar potencial no 1.° CEB na EB Infante D. Pedro entre os anos letivos

2010/2011 e 2024/2025.



6.3.2.3. 2.° Ciclo do ensino bésico

As projecdes da populagdo escolar no 2.° CEB para o ano letivo 2028/2029 (67
alunos) indiciam, em relagdo ao ano letivo 2019/2020, momento em que era
frequentado por 66 alunos, a manutengao do ntimero de alunos (Figura 61 e quadro
62). Apesar desta aparente estabilidade, a evolucio da populacdo escolar potencial
no municipio de Penela entre os anos letivos 2019/2020 e 2028/2029 pode ser
subdividida em duas fases distintas. Se entre os anos letivos 2019/2020 e 20242025
se mantém a tendéncia de decréscimo que se observa desde o inicio da década,
atingindo-se no ultimo ano o valor mais baixo de todo o periodo em analise (50
alunos), a partir deste momento a tendéncia inverte-se e assistimos a uma
recuperagao dos valores, ainda que se mantenham muito distantes dos quantitativos
verificados anteriormente. Este cendrio favordvel n3o considera, no entanto, a
habitual perda de alunos para outros territérios municipais, que no ano letivo
2019/2020 regista o valor maximo (31 alunos). Atendendo a que esta populagdo
escolar nao é compensada pela entrada de alunos provenientes de outros
municipios, se nao forem implementadas medidas para contrariar esta realidade
poderemos esperar uma diminuicao da frequéncia. Refira-se que a diferenca entre a

frequéncia e a previsdao tem vindo a aumentar gradualmente.
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Figura 61. Populacdo escolar potencial no 2.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2028/2029.

Quadro 62. Sintese do 2.° CEB.
2019/2020 2028/2029 Variagao

Potencial
2019/2020-
2028/2029

Real-potencial

Real Potencial Potencial
eal Potencia otencia 20192020

(n.°)

66 97 67 -31 -30



6.3.2.4. 3.° Ciclo do ensino bésico

A evolucao da populagdo escolar potencial no 3.° CEB é em tudo idéntica a do 2.°
CEB, distinguindo-se claramente duas fases (Figura 62 e quadro 63). Entre os anos
letivos 2019/2020 e 2027/2028 verifica-se um decréscimo, que se acentua a partir do
ano letivo 2024/2025. A partir deste ano, e até ao ano letivo 2030/2031, observa-se
um aumento. Em termos globais, entre 2019/2020 e 2030/2031 os nascimentos
registados em Penela fazem prever a manutengdo da populag3o escolar (de 102 para
99 alunos). No entanto, se considerarmos o elevado niimero de alunos que frequenta
o 3.° CEB noutros municipios, e que, como vimos na andlise dos fluxos escolares,
nao é compensada pela entrada de alunos provenientes de outros territérios
municipais, poderemos esperar uma diminuicdo da frequéncia se esta dindmica nao
for invertida. Também aqui a diferenca entre a frequéncia e a previsao tem vindo a

crescer gradualmente.
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Figura 62. Populagdo escolar potencial no 3.° CEB entre os anos letivos 2010/2011 e 2030/2031.

Quadro 63. Sintese do 3.° CEB.

2019/2020 2030/2031 Variagdo

Potencial
2019/2020-
2028/2029

Real- potencial

Real Potencial Potencial
eal Potencia otencia 20192020

(n.°)

102 134 99 -32 -35

6.3.2.5. Ensino secundério

Refletindo a quebra da natalidade que se tem vindo a observar nos ultimos anos,

entre os anos letivos 2010/2011 e 2033/2034 a populagdo escolar potencial no ensino



secunddrio regista uma diminuicdo, passando de 144 para 99 alunos, valor
correspondente a -45 alunos (Figura 63 e quadro 64). Este decréscimo acentua-se a
partir do ano letivo 2027/2028, sendo, no entanto, interrompido no ano letivo
2030/2031, momento que marca o inicio de um ligeiro aumento. Atendendo a que
Penela n3o assegura a oferta de ensino secundario regular e que, como vimos na
andlise dos fluxos escolares, a Escola Tecnoldgica e Profissional de Sic6 - Pélo de
Penela é frequentada por apenas trés alunos residentes no territério municipal, é
expectdvel que esta populacao escolar frequente, na sua quase totalidade,

estabelecimentos de ensino localizados noutros municipios.
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Figura 63. Populagdo escolar potencial no ensino secunddrio entre os anos letivos 2010/2011 e

2033/2034.

Quadro 64. Sintese do ensino secundério.
2019/2020 20332034 Variagdo

Potencial
2019/2020-
2033/2034

Real-potencial

Real Potencial Potencial
' ' 2019/2020

(n-°)

39 160 99 -121 -61

Em suma, com exce¢do da educacdo pré-escolar, que verifica um crescimento de
5,32%, todos os niveis de ensino registam uma diminui¢ao da sua populagdo escolar
potencial (Quadro 65). O maior decréscimo encontra-se no ensino secunddrio (-
38,13%), seguido do 2.° CEB (-30,93%) e do 3.° CEB (-26,12%). A menor reducao
observa-se no 1.° CEB (-11,84%).



Note-se que estes valores n3o s3o indiferentes aos diferentes periodos de
projecdo. Efetivamente, existe uma rela¢do direta entre o intervalo temporal e a
dindmica da populacdo escolar que mostra que quanto mais avangamos no tempo

mais se sentem os efeitos da quebra da natalidade na populagdo escolar.

De referir, ainda, que, como referido anteriormente, estes valores devem ser
entendidos como indicadores de tendéncias no momento de planear a rede escolar

e tomar decisodes.

Quadro 65. Varia¢3o da populag¢io escolar potencial.

Nivel de educagio
e ensino

2019/2020 2021/2022 2024/2025 2028/2029 2030/2031 2033/2034 Variagio

Educacdo pré-escolar 94 99 5,32
1.°CEB 152 134 -11,84
2.°CEB 97 67 -30,93
3.°CEB 134 99 -26,12

Ensino secundério 160 99 -38,13






7. Indicadores de sucesso

escolar

7.1. Provas finais do 3.° CEB?

A observacdo das médias das provas finais do 9.° ano no municipio de Penela
entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019 permite identificar duas dindmicas
distintas (Figura 64). Efetivamente, se até 2016/2017 se verificou uma melhoria
expressiva dos resultados obtidos (de 2,70 para 3,34), a partir de entdo ocorreu uma
quebra significativa (de 3,34 para 2,71). Numa andlise comparativa com as médias

regionais e nacionais a realidade ¢ idéntica a descrita anteriormente, ou seja, se até

8 Atendendo a que as provas finais de ciclo do 9.° ano n3o se realizaram no ano letivo 2019/2020, na sequéncia
do conjunto de medidas excecionais e tempordrias de resposta & pandemia da Covid-19 no ambito dos ensinos
basico e secunddrio, na andlise dos resultados escolares recorreu-se ao periodo temporal que decorre entre os anos

letivos 2014/2015 e 2018/2019.



2016/2017 Penela recupera os resultados e regista dois anos consecutivos médias
superiores as regionais e nacionais, a partir desse ano a tendéncia comeca a inverter-

se e Penela passa novamente a registar médias inferiores as regionais e nacionais.
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Figura 64. Evolucdo das médias das provas finais entre os anos letivos 2014/2015 e 2018/2019.
Fonte: https://bime.mec.pt.

Por disciplina, de destacar, desde logo, os resultados superiores na disciplina de
portugués, que, com excecdo do ano letivo 2016/2017, regista em todos os anos

médias superiores as verificados na disciplina de matematica (Figuras 65 e 66 e

quadro 66). Numa andlise mais pormenorizada, é de salientar o quadro mais
favoravel na disciplina de portugués, onde Penela obteve em trés anos resultados
superiores as médias regionais e nacionais. Na disciplina de matemdtica Penela
consegue alcancar resultados superiores as médias regionais e nacionais em apenas
dois anos. Apesar da queda dos resultados se ter feito sentir primeiro na disciplina

de matemadtica, no ultimo ano em andlise os resultados s3o inferiores as médias

regionais e nacionais em ambas as disciplinas.
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Figura 65. Evolucdo das médias das provas finais de matemdtica entre os anos letivos 2014/2015 e

2018/2019.
Fonte: https://bime.mec.pt.
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Figura 66. Evolucdo das médias das provas finais de portugués entre os anos letivos 2014/2015 e
2018/2019.
Fonte: https://bime.mec.pt.

Quadro 66. Evolucao das médias das provas finais de matemética e portugués entre os anos letivos

2014/2015 e 2018/2019.

Média Média Média Variagdo face 2 média Variagdo face 3 média

Ano letivo Disciplina

municlipio regido nacional regional nacional

Matemdtica 2,40 2,83 2,60 -0,43 -0,20
2014/2015

Portugués 3,00 3,13 3,06 -0,13 -0,06

Matematica 2,95 2,80 2,53 0,15 0,42
2015/2016

Portugués 3,10 3,02 2,95 0,08 0,14

Matematica 3,49 3,05 2,78 0,44 0,71
2016/2017

Portugués 3,18 3,09 3,02 0,09 0,16

Matematica 2,44 2,78 2,53 -0,34 -0,09
2017/2018

Portugués 3,62 3,42 3,36 0,19 0,26

Matematica 2,60 3,10 2,87 -0,50 -0,27
2018/2019

Portugués 2,82 3,20 3,10 -0,38 -0,28

Fonte: https://bime.mec.pt.



Relag@o entre o numero de alunos
que ficaram  retidos e/ou
desistiram num nivel de ensino e
o numero de alunos matriculados
nesse nivel de ensino (Alunos que
ficaram retidos e/ou
desistiram/Alunos matriculados *
100).

7.2. Taxa de retengdo e desisténcia’

Os dados relativos a taxa de retencdo e desisténcia em Penela no ano letivo
2018/2019 mostram um cendrio bastante positivo (Quadro 67). No ensino basico,
com 1,2%, Penela apresenta valores inferiores aos da CIM Regido de Coimbra
(2,3%), da Regiao Centro (2,9%) e do Continente (3,7%). Numa anélise por ciclo,
verificamos que apenas o 3.° CEB observa casos de retencdo e desisténcia, sendo o
valor registado (3,7%) superior ao da CIM Regido de Coimbra (3,2%), mas inferior
ao da Regido Centro (4,3%) e do Continente (56%). Nos cursos
técnicos/tecnoldgicos e profissionais do ensino secundario a diferenca em relagao
as unidades territoriais de referéncia é ainda mais expressiva (2,4% contra 8,6% na

CIM Regiao de Coimbra, 8,9% na Regiao Centro e 10,1% no Continente).

Quadro 67. Taxa de retencdo e desisténcia por nivel de ensino no ano letivo 2018/2019.

Penela Regido de Coimbra Centro Continente
Nivel de ensino

(%)
1.° CEB 0,0 1,4 1,8 2,0
2.° CEB 0,0 2,5 2,9 3,8
Ensino
bésico
3.°CEB 3,7 3,2 4,3 5,6
Total 1,2 2,3 2,9 3,7
Cursos geralls/t':lenhﬂco- 1.2 13.0 145
humanisticos
Ensino i i
i ‘ Cursos técnlcos/'tecn.oléglcos 2.4 8,6 8,9 10,1
secunddrio e profissionais
Total 2,4 10,3 11,4 12,9

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

Confirmando o quadro descrito anteriormente, no contexto da CIM Regido de
Coimbra Penela ocupa o 5.° lugar no ensino bdsico e o 2.° lugar nos cursos

técnicos/tecnoldgicos e profissionais do ensino secundério (Quadros 68 e 69).

° A informacao referente ao ano letivo 2019/2020 ainda n3o foi disponibilizada.


http://www.dgeec.mec.pt/

Quadro 68. Taxa de retencdo e
desisténcia no ensino bdsico no ano
letivo 2018/2019.

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

Quadro 69. Taxa de retengdo e
desisténcia nos cursos
técnicos/tecnoldgicos e profissionais
do ensino secunddrio no ano letivo
2018/2019.

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

Taxa de retengdo e desisténcia

Municipio
(%)
Mortdgua 0,2
Mira 0,6
Penacova 0,9
Arganil 1,2
Penela 1,2
Soure 1,5
Vila Nova de Poiares 1,8
Cantanhede 2,1
Miranda do Corvo 2,1
Montemor-o-Velho 2,1
Condeixa-a-Nova 2,2
Figueira da Foz 2,2
Coimbra 2,4
Lousia 2,6
Tébua 2,7
Pampilhosa da Serra 33
Oliveira do Hospital 3,5
Mealhada 3,8
Gdis 5,5

Taxa de retencgd@o e desisténcia

Munic(pio

(%)
Géis

Penela 2,4
Mortdgua 53
Soure 6,2
Lousd 7,8
Cantanhede 8,6
Figueira da Foz 9,4
Arganil 9,7
Miranda do Corvo 10,0
Coimbra 10,6
Penacova 10,7
Mealhada 10,8
Oliveira do Hospital 11,5
Tédbua 11,9
Montemor-o-Velho 12,2
Condeixa-a-Nova 12,3
Mira 13,2
Vila Nova de Poiares 17,4

Pampilhosa da Serra 18,2


http://www.dgeec.mec.pt/
http://www.dgeec.mec.pt/

Em termos evolutivos, observa-se uma redugao bastante expressiva da taxa de
retencao e desisténcia em ambos os niveis de ensino entre os anos letivos 2014/2015
e 2018/2019, com a passagem de 12,7% para 1,2% no ensino bdésico, valor
correspondente a uma diminuicdo de -11,5%, e de 14% para 2,4% nos cursos
técnicos/tecnoldgicos e profissionais do ensino secundario, valor que representa um
decréscimo de -11,6% (Quadro 70). No ensino bdsico a redugdo mais significativa
ocorreu no 3.° CEB, com a passagem de 23,6% para 3,7%, valor correspondente a
uma diminuicdo de -19,9%. No 2.° e 1.° CEB o decréscimo foi de -8,3% (de 8,3% para
0%) e -5,5% (de 5,5% para 0%), respetivamente.

Quadro 70. Evolug3o da taxa de retencgdo e desisténcia por nivel de ensino entre os anos letivos
2014/2015 e 2018/2019.

14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 Variagdo 14/15-18/19

Nfvel de ensino

(%)
1.° CEB 5,5 7,1 2,5 0 0 -5,5
2.° CEB 8,3 68 2,6 0 0 -8,3
Ensino
bésico
3.°CEB 23,6 10,4 5,2 2,7 3,7 -19,9
Total 12,7 8,1 34 0,9 1,2 -11,5

Ensino Cursos técnicos/tecnolégicos

. - . 14 9,1 9,1 0 2,4 -11,6
secundério e profissionais

Fonte: www.dgeec.mec.pt.

7.3. Metas Penela 2026

Apresentam-se de seguida, para o municipio de Penela, as metas a atingir para
os diferentes indicadores que se acredita que sejam exequiveis no horizonte

temporal de cinco anos.


http://www.dgeec.mec.pt/

Quadro 71. Metas Penela 2026.

Média Média Meta Penela

Indicador . s
nacional municipio 2026
Matematica 2,87 2,60 2,87
Provas finais
do 3.° CEB
Portugués 3,10 2,82 3,10
1.°CEB 2,0 0,0 0,0
2.°CEB 3,8 0,0 0,0
Ensino
Taxa de basico
retencdo e 3.°CEB 5,6 3,7 1,9
desisténcia
Total 3,7 1,2 0,6
Ensino  Cursos técnicos/tecnoldgicos 10,1 2.4 12

secunddrio e profissionais






8. Educacio inclusiva

Portugal estabeleceu como uma das suas prioridades a aposta numa escola
inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagao
pessoal e social, encontram respostas que lhes possibilitam a aquisicao de um nivel
de educacgdo e formagao facilitadoras da sua plena inclusdo social. Esta prioridade
politica vem concretizar o direito de cada aluno a uma educacdo inclusiva que
responda as suas potencialidades, expectativas e necessidades no dmbito de um
projeto educativo comum e plural que proporcione a todos a participagao e o sentido
de pertenca em efetivas condi¢des de equidade, contribuindo assim, decisivamente,

para maiores niveis de coesao social.

O principal normativo legal que enquadra o apoio prestado aos alunos com
necessidades educativas especificas em Portugal é o Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6
de julho, que estabelece os principios e as normas que garantem a inclusio,
enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e
potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da

participacdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa, e
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identifica as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao, as dreas curriculares
especificas, bem como os recursos especificos a mobilizar para responder as
necessidades educativas de todas e de cada uma das criangas e jovens ao longo do

seu percurso escolar, nas diferentes ofertas de educagio e formacio.

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo tém como finalidade a
adequagdo as necessidades e potencialidades de cada aluno e a garantia das
condi¢cdes da sua realizacao plena, promovendo a equidade e a igualdade de
oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressado ao longo da
escolaridade obrigatéria. Sao desenvolvidas tendo em conta os recursos e os
servigos de apoio ao funcionamento da escola, os quais devem ser convocados pelos
profissionais da escola, numa légica de trabalho colaborativo e de
corresponsabilizagdo com os docentes de educacdo especial, em funcio das
especificidades dos alunos. A sua implementagdo ocorre em todas as modalidades
e percursos de educacdo e de formagao, de modo a garantir que todos os alunos tém
igualdade de oportunidades no acesso e na frequéncia das diferentes ofertas

educativas e formativas.

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo s3o organizadas em trés

niveis de intervencdo: universais, seletivas e adicionais.

As medidas universais correspondem as respostas educativas que a escola tem
disponiveis para todos os alunos com objetivo de promover a participagdo e a
melhoria das aprendizagens. Consideram-se medidas universais, entre outras: a) A
diferenciacdo pedagdgica; b) As acomodagdes curriculares; c¢) O enriquecimento
curricular; d) A promocgdo do comportamento pré-social; €) A intervengao com foco

académico ou comportamental em pequenos grupos.

As medidas seletivas visam colmatar as necessidades de suporte a aprendizagem
ndo supridas pela aplicagdo de medidas universais. Consideram-se medidas
seletivas: a) Os percursos curriculares diferenciados; b) As adaptagdes curriculares
nado significativas; c¢) O apoio psicopedagédgico; d) A antecipagio e o reforco das

aprendizagens; e) O apoio tutorial.

As medidas adicionais visam colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao
nivel da comunicacdo, interagdo, cognicdo ou aprendizagem que exigem recursos
especializados de apoio a aprendizagem e a inclusdo. Consideram-se medidas
adicionais: a) A frequéncia do ano de escolaridade por disciplinas; b) As adaptag¢des

curriculares significativas; c) O plano individual de transi¢do; d) O desenvolvimento
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de metodologias e estratégias de ensino estruturado; e) O desenvolvimento de

competéncias de autonomia pessoal e social.

No municipio de Penela existem no ano letivo 2019/2020 um total de 100 alunos
com necessidades educativas especificas, encontrando-se os valores mais
significativos associados ao 1.° CEB (37 alunos), ao 3.° CEB (28 alunos) e ao 2.° CEB
(24 alunos). Os valores menos expressivos surgem no ensino profissional (6 alunos)

e na educacao pré-escolar (5 criancas).

Relativamente a distribuicdo dos alunos com necessidades educativas especificas
por tipologia (Figura 67), verifica-se que apresentam, na sua generalidade,
dificuldades de comunicagio e linguagem (36 alunos), emocionais (34 alunos) e

cognitivas (24 alunos).
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Figura 67. Distribuicdo dos alunos com necessidades educativas especificas por tipologia no ano

letivo 2019/2020.

8.1. Educagdo pré-escolar

Do total de 93 criancas matriculadas na educagio pré-escolar no ano letivo
2019/2020 apenas 5 apresentam necessidades educativas especificas, valor que
corresponde a 5,38% (Quadro 72). Estas criangas manifestam todas dificuldades de
comunicacdo e linguagem e encontram-se na EB Cumeeira, com duas criancas do
sexo masculino, uma com quatro e outra com cinco anos, e na EB Espinhal, com trés

criangas do sexo masculino, todas com quatro anos.



Quadro 72. Numero de criancas com necessidades educativas especificas na educagio pré-escolar no
ano letivo 2019/2020.

3 anos 4 anos 5 anos Total
HMHM HM HM H M HM H M HM
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Estabelecimento Tipo de

ArCgmEEE de educagdo NEE

Cumeeira EB Cumeeira o0 0 1 0 1 1T 0 1 2 10 0 0 2 10

Comunicagao

Espinhal EB Espinhal e linguagem

Unido das Freguesias de Sdo

K e EB Infante D. Pedro 00 0 0O O OO0 O 0 0 0 0 0 0
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Total 00 0 4 0 4 1 0 1 5 5,38 0 0 5 5,38

8.2. 1.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 apenas 37 dos 143 alunos matriculados no 1.° CEB
registam necessidades educativas especificas, valor que representa 25,87% (Quadro
73). Estes alunos revelam maioritariamente dificuldades na comunicacio e
linguagem (17 alunos). Com valores inferiores encontram-se as dificuldades
emocionais (9 alunos), cognitivas (7 alunos) e neuromusculoesqueléticos e
relacionadas com o movimento (4 alunos). Por ano de escolaridade estes alunos
concentram-se no 4.° ano, com 17 alunos, seguindo-se 0 1.° e 0 2.° ano, ambos com
7 alunos, e 0 3.° ano, com 6 alunos. Em termos de sexo n3o ha diferencas expressivas
(19 alunos do sexo masculino e 18 alunos do sexo feminino). Descendo de escala de
andlise ao estabelecimento de ensino, a EB Espinhal é o que observa o maior numero
de alunos com necessidades educativas especificas, com 18 alunos, valor que
corresponde a 35,29% do total de alunos matriculados. Segue-se a EB Infante D.
Pedro, com 17 alunos, valor que representa 22,08% da populagio escolar total. Com
apenas 2 alunos surge a EB Cumeeira, valor correspondente a 13,33% do total de
alunos matriculados. Enquanto nas EB’s Espinhal e Infante D. Pedro os alunos
evidenciam dificuldades nos quatro tipos identificados, na EB Cumeeira os alunos

apresentam apenas dificuldades de comunicagao e linguagem.



Quadro 73. Numero de alunos com necessidades educativas especificas no 1.° CEB no ano letivo
2019/2020.

1.° ano 2.° ano 3.° ano 4.° ano Total
Tipo de NEE HMHM HM HM HM HM H M HM H ] HM
(n.°) (n.?) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Estabelecimento
de ensino

Freguesia

o
o
o
o
o
o
o
o

Cumeeira EB Cumeeira Comunicagdo e linguagem 6,67 1 6,67 2 13,33

Comunicagdo e linguagem 0 2 2 0 2 2 1 0 1 30 3 4 7,84 4 7,84 8 15,69
Cognitiva 10 1 0 1 1 00 O 3 0 3 4 7,84 1 1,96 5 9,80
Espinhal EB Espinhal Emocional 00 0 0O O O0 1 1 11 2 1 1,96 2 3,92 3 5,88

Neuromusculoesqueléticos
e relacionadas com o o0 0 10 1 01 1 0O0 O 1 1,96 1 1,96 2 3,92

movimento
Total 12 3 13 4 12 3 71 8 10 19,61 8 15,69 18 35,29
Comunicagdo e linguagem 2 0 2 0 2 2 0 0 0 2 1 3 4 519 3 390 7 9,09
Unido das Cognitiva oo 0 00 O 01 1 0 1 1 0 0 2 260 2 260
Freguesias
de Sao
Miguel,  EB Infante D. Pedro Emocional 10 1 00 O O 1 1 3 1 4 4 5,19 2 2,60 6 7,79
Santa
Eufémia e Neuromusculoesqueléticos
Rabagal e relacionadas com o 0 0 0 0 0 0o 0 1 1 0 1 1 0 0 2 2,60 2 2,60
movimento
Total 30 3 02 2 03 3 5 4 9 8 10,39 9 11,69 17 22,08
Comunicagdo e linguagem 32 5 05 5 10 1 5 1 6 9 6,29 8 5,59 17 11,89
Cognitiva 1o 1 01 1 01 1 3 1 4 4 2,80 3 2,10 7 4,90
Emocional 10 1 00 O 0 2 2 4 2 6 5 3,50 4 2,80 9 6,29

Neuromusculoesqueléticos e relacionadas com o
movimento

Total 52 7 16 7 15 6 125 17 19 13,29 18 12,59 37 25,87

8.3. 2.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 existem 24 alunos com necessidades educativas
especificas no 2.° CEB, valor que corresponde a 36,36% do total de 66 alunos
matriculados (Quadro 74). Estes alunos apresentam maioritariamente dificuldades
emocionais (9 alunos), cognitivas (8 alunos) e de comunicagdo e linguagem (6
alunos). Com dificuldades auditivas surge apenas 1 aluno. Olhando para a
distribuicdo dos alunos por ano de escolaridade verificamos que se repartem de
forma equilibrada, com 14 alunos no 5.° ano e 10 alunos no 6.° ano. Por sexo as
diferencas sdo mais expressivas, com 18 alunos do sexo masculino e 6 alunos do

sexo feminino.



Quadro 74. Numero de alunos com necessidades educativas especificas no 2.° CEB no ano letivo

2019/2020.

5.° ano 6.° ano Total

Tipologiade NEE H M HM H M HM H Y HM
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Audicao 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1,52 1 1,52

Comunicagdo e linguagem 2 1 3 1T 2 3 3 4,55 3 4,55 6 9,09

Cognitiva 4 1 5 2 1 3 6 9,09 2 3,03 8 12,12
Emocional 5 0 5 4 0 4 9 1364 O 0 9 13,64
Total 11 3 14 7 3 10 18 27,27 6 9,09 24 36,36

8.4. 3.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 s3o 28 os alunos com necessidades educativas
especificas no 3.° CEB, valor que representa 27,45% do total de 102 alunos
matriculados (Quadro 75). Estes alunos revelam maioritariamente dificuldades
emocionais (16 alunos). Com menor expressdao surgem as dificuldades de
comunicacdo e linguagem (8 alunos) e cognitivas (4 alunos). Observando a
distribuicdo dos alunos por ano de escolaridade constatamos que 11 alunos
frequentam o 7.° ano, 10 alunos frequentam o 8.° ano e 7 alunos frequentam o 9.°
ano. Por sexo verifica-se um predominio do sexo masculino (17 alunos) em relagao

ao feminino (11 alunos).

Quadro 75. Nimero de alunos com necessidades educativas especificas no 3.° CEB no ano letivo

2019/2020.

7.° ano 8.° ano 9.° ano Total

Tipologia de NEE HMHM HM HM H M HM H M HM

(n.°) (n-°) (%) (n.°) (%) (n-°) (%)

Comunicagdo e linguagem 3 0 3 2 2 4 0 1 1 5 4,90 3 2,94 8 7,84

Cognitiva 0o o0 0 OO0 o0 1 3 4 1 0,98 3 2,94 4 3,92

Emocional 6 2 & 4 2 6 1 1 2 1 10,78 5 490 16 15,69

Total 9 2 11 6 4 10 2 5 7 17 16,67 11 10,78 28 27,45



8.5. Ensino profissional

Na Escola Tecnoldgica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela existem 6 alunos
com necessidades educativas especificas, valor que corresponde a 15,38% do total

de 39 alunos matriculados (Quadro 76). Estes alunos apresentam dificuldades
cognitivas (5 alunos) e de visao (1 aluno).

Quadro 76. Numero de alunos com necessidades educativas especificas no ensino profissional no

ano letivo 2019/2020.

Tipologia de Total
NEE

(n.°) (%)
Visdo 1 2,56
Cognitiva 5 12,82

Total 6 15,38






9. Apoios e complementos

educativos

9.1. Atividades de animacao e de apoio a familia

Consideram-se AAAF as que se destinam a assegurar o acompanhamento das
criangas na educagdo pré-escolar antes e/ou depois do periodo didrio de atividades
educativas e durante os periodos de interrupgao destas (Portaria n.° 644-A/2015, de

24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 a taxa de participagdo das criangas nas AAAF ¢é de
91,40% (Quadro 77). Efetivamente, do total de 93 criangas matriculadas na educagao
pré-escolar, 85 estdo inscritas nas AAAF. Descendo de escala de andlise ao
estabelecimento de educagdo pré-escolar, verifica-se que na EB Infante D. Pedro a
taxa de participacdo é de 100%, enquanto na EB Cumeeira é de 85% e na EB Espinhal
¢ de 82,76%.



Quadro 77. Numero de criancas inscritas nas AAAF no ano letivo 2019/2020.

Criangas matriculadas no  Criangas inscritas

Estabelecimento

Freguesia estabelecimento de educagdo nas AAAF
de educagdo

(n-°) (n-°) (%)

Cumeeira EB Cumeeira 20 17 85
Espinhal EB Espinhal 29 24 82,76

Unido das Freguesias de S8 g\ e e b pedro 44 44 100

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Total 93 85 91,40

9.2. Componente de apoio a familia

Considera-se CAF o conjunto de atividades destinadas a assegurar o
acompanhamento dos alunos do 1.° CEB antes e/ou depois das componentes do
curriculo e das AEC, bem como durante os periodos de interrupcao letiva (Portaria

n.° 644-A/2015, de 24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 a taxa de participagao dos alunos na CAF é de 46,15%
(Quadro 78). Efetivamente, do total de 143 alunos matriculados no 1.° CEB, 66 estao
inscritos na CAF. Descendo de escala de andlise ao estabelecimento de ensino,
constata-se que a maior taxa de participacdo se encontra na EB Cumeeira (66,67%),
seguindo-se a EB Espinhal (56,86%) e, com valores inferiores, a EB Infante D. Pedro

(35,06%).

Quadro 78. Nimero de alunos inscritos na CAF no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Alunos inscritos

Estabelecimento

Freguesia . estabelecimento de ensino na CAF
de ensino
(n.°) (n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira 15 10 66,67
Espinhal EB Espinhal 51 29 56,86

Unido das Freguesias de Sao

; o EB Infante D. Pedro 77 27 35,06
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Total 143 66 46,15



9.3. Atividades de enriquecimento curricular

Consideram-se AEC no 1.° CEB as atividades de carater facultativo e de natureza
eminentemente ludica, formativa e cultural que incidam, nomeadamente, nos
dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligagao da escola com o
meio, de solidariedade e voluntariado e da dimens3o europeia na educacgao (Portaria

n.° 644-A/2015, de 24 de agosto).

No ano letivo 2019/2020 o municipio de Penela oferece a todos os alunos do 1.°
CEB quatro AEC (Quadro 79). As atividades que apresentam maior niimero de
alunos inscritos é a aprender a brincar, com 134 alunos, valor correspondente a
93,71%, e a Educarte, com 131 alunos, valor que representa 91,61%. Segue-se a Eco-
English, com 85 alunos, valor correspondente a 59,44%. Com valor inferior
encontram-se as Tecnologias de Informac3o e Comunicacdo (TIC), com 49 alunos,

valor que representa 34,27%.

Quadro 79. Nimero de alunos inscritos nas AEC no ano letivo 2019/2020.

Alunos Alunos inscritos nas AEC
matriculados no

estabelecimento Aprender

) Estabelecimento
Freguesia R
de ensino

de ensino brincar Eco-English  Educarte TIC
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira 15 15 100 8 53,33 15 100 5 33,33
Espinhal EB Espinhal 51 49 96,08 25 49,02 46 90,20 20 39,22
UiED B IR RS o e ) Rl 77 70 9091 52 6753 70 90,91 24 3117
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Total 143 134 93,71 85 59,44 131 91,61 49 34,27

9.4. Atividades extracurriculares

9.4.1. 2.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 s3o trés as atividades extracurriculares existentes na EB
Infante D. Pedro no 2.° CEB (Quadro 80). A academia de corda, frequentada por 15
dos 66 alunos matriculados no 2.° CEB, é a mais procurada. Com valores intermédios
surge a fotografia, com 7 alunos inscritos. Por fim, com apenas 2 alunos inscritos,

encontra-se o clube da ciéncia.



Quadro 80. Numero de alunos inscritos nas atividades extracurriculares no 2.° CEB no ano letivo
2019/2020.

Alunos inscritos
Atividades extracurriculares

(n.®) (%)

Clube da ciéncia 2 3,03
Fotografia 7 10,61
Academia de corda 15 22,73

9.4.2. 3.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 s3o seis as atividades extracurriculares existentes na EB
Infante D. Pedro no 3.° CEB (Quadro 81). O clube europeu e o parlamento jovem,
frequentados por 38 e 30 dos 102 alunos matriculados no 3.° CEB, respetivamente,
s3o as mais procuradas. Numa posicdo intermédia surge a eco-escolas, com 20
alunos inscritos, e o projeto Mat+, com 14 alunos inscritos. Com valores inferiores

encontram-se o clube da ciéncia, com 10 alunos inscritos, e a academia de corda,

com 9 alunos inscritos.

Quadro 81. Nimero de alunos inscritos nas atividades extracurriculares no 3.° CEB no ano letivo

2019/2020.

Alunos inscritos
Atividades extracurriculares

(n.°) (%)

Projeto Mat+ 14 13,73
Clube da ciéncia 10 9,80
Eco-escolas 20 19,61
Clube europeu 38 37,25
Parlamento jovem 30 29,41

Academia de corda 9 8,32



9.4.3. Ensino profissional

No ano letivo 2019/2020 os 39 alunos matriculados no ensino profissional na
Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela frequentam sete atividades
extracurriculares (Quadro 82). As atividades desportivas e o clube projeto auxiliar
satde, com 8 alunos inscritos cada, sdo as mais procuradas. Seguem-se as
atividades de ensino suplementar de biologia, com 6 alunos inscritos, e as atividades

de ensino suplementar de matemética e de fisica e quimica, com 5 alunos inscritos

cada. Com valores inferiores surgem o clube projeto andlise laboratorial, com 4
alunos inscritos, e as atividades de ensino suplementar de portugués, com 3 alunos

inscritos.

Quadro 82. Nimero de alunos inscritos nas atividades extracurriculares no ensino profissional no ano
letivo 2019/2020.

Alunos inscritos

(n.°) (%)

Atividades extracurriculares

Atividades desportivas 8 20,51

Atividades de ensino suplementar

> 3 7,69
de portugués

Atividades de ensm? éuplementar 5 12,82
de matemitica

Atividades de el’1SInOISl»"Plen"e”tar 5 12,82

de fisica e quimica
Atividades de erj.smo.suplementar 6 15,38
de biologia
Clube projeto anélise laboratorial 4 10,26

Clube projeto auxiliar satide 8 20,51






10. Desporto escolar

10.1. 2.° Ciclo do ensino bésico

No ano letivo 2019/2020 os alunos matriculados no 2.° CEB na EB Infante D.
Pedro frequentam trés desportos escolares: multiatividades, com 26 alunos
inscritos, natagdo, com 15 alunos inscritos, e escalada, com 13 alunos inscritos

(Quadro 83).

Quadro 83. Ntimero de alunos inscritos no desporto escolar no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos inscritos
Desporto escolar

(%) (%)
Escalada 13 19,70
Multiatividades 26 39,39

Natagao 15 22,73



10.2. 3.° Ciclo do ensino basico

A semelhanca do que acontece no 2.° CEB, no ano letivo 2019/2020 os alunos
matriculados no 3.° CEB na EB Infante D. Pedro frequentam trés desportos escolares:
multiatividades, com 25 alunos inscritos, escalada, com 10 alunos inscritos, e

natacdo, com 8 alunos inscritos (Quadro 84).

Quadro 84. Numero de alunos inscritos no desporto escolar no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos inscritos
Desporto escolar

(n.°) (%)

Escalada 10 9,80
Multiatividades 25 24,51
Natagdo 8 7,84

10.3. Ensino profissional

No ano letivo 2019/2020 os alunos matriculados no ensino profissional na Escola
Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pdlo de Penela frequentam quatro desportos
escolares: futsal, com 11 alunos inscritos, corta mato e matraquilhos, ambos com 10

alunos inscritos, e badminton, com 8 alunos inscritos (Quadro 85).

Quadro 85. Nimero de alunos inscritos no desporto escolar no ensino profissional no ano letivo
2019/2020.

Alunos inscritos
Desporto escolar

(n.°) (%)
Corta mato 10 25,64
Futsal 1 28,21
Badminton 8 20,51

Matraquilhos 10 25,64



11. Ac3o social escolar

11.1. Educag@o pré-escolar

Do total de 93 criangas matriculadas na educagio pré-escolar no ano letivo
2019/2020, apenas 27 criancas s3o beneficidrias de agdo social escolar, valor
correspondente a 29,03% (Quadro 86). No caso da educagao pré-escolar este auxilio
consiste em apoio na refeicao e subdivide-se em escalao A e B. O escaldo B é o que
abrange o maior numero de criangas, com 18 criangas, valor que representa 19,35%.
O escaldo A, com apenas 9 criancas, corresponde a 9,68%. Descendo de escala de
andlise ao estabelecimento de educagido pré-escolar, a EB Cumeeira é o que
apresenta o maior niimero de criangas beneficidrias, com 40% (8 criancas), seguida
da EB Infante D. Pedro, com 34,09% (15 criangas). Com um valor muito distanciado

encontra-se a EB Espinhal, com 13,79% (4 criancas).



Quadro 86. Numero de criancas beneficidrias de agdo social escolar na educagdo pré-escolar no ano

letivo 2019/2020.
—— Criangas matriculadas no Refeigao
stabelecimento : .
Freguesia : estabelecimento de educagio Escalao A Escaldo B Total
de educagio
(n.?) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira 20 2 10 6 30 8 40
Espinhal EB Espinhal 29 1 3,45 3 10,34 4 13,79
Unido das Freguesias de S0 pp ) cnie 1y pedro 44 6 1364 9 2045 15 3409
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal
Total 93 9 9,68 18 19,35 27 29,03

11.2. 1.° Ciclo do ensino b4sico

Do total de 143 alunos matriculados no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020, apenas
54 alunos s3o beneficidrios de acdo social escolar, valor correspondente a 37,76%
(Quadro 87). No ensino bésico este auxilio consiste em apoio nos cadernos de apoio
e material escolar e na refeicao e subdivide-se, igualmente, em escaldo A e B. O
escaldo B é o que abrange o maior nimero de alunos, com 35 alunos, valor que
representa 24,48%. O escaldao A, com 19 alunos, corresponde a 13,29%. Descendo
de escala de andlise ao estabelecimento de ensino, a EB Infante D. Pedro é o que
apresenta o maior numero de alunos beneficidrios, com 42,86% (33 alunos), seguida
da EB Espinhal, com 39,22% (20 alunos). Com um valor muito distanciado encontra-

se a EB Cumeeira, com 6,67% (1 aluno).

Quadro 87. Nimero de alunos beneficidrios de acao social escolar no 1.° CEB no ano letivo

2019/2020.
_AI"'I"ZS Cadernos de apoio e Refeicio
Freguesia Estabelecimento matricu ados no material escolar
N estabelecimento

de ensino de ensine Escaldo A Escaldo B Escaldo A Escalio B

(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira 15 0 0 1 6,67 0 0 1 6,67 1 6,67
Espinhal EB Espinhal 51 6 11,76 14 27,45 6 11,76 14 27,45 20 39,22

Unido das Freguesias de Sao

K . EB Infante D. Pedro 77 13 16,88 20 2597 13 16838 20 2597 33 42,86
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Total 143 19 13,29 35 24,48 19 13,29 35 24,48 54 37,76



11.3. 2.° Ciclo do ensino basico

Do total de 66 alunos matriculados no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020, apenas
19 alunos sao beneficidrios de agdo social escolar, valor que representa 28,79%
(Quadro 88). O escalao B é o que abrange o maior niimero de alunos, com 14 alunos,
valor correspondente a 21,21%. O escaldo A, com apenas 5 alunos, representa

7,58%.

Quadro 88. Numero de alunos beneficidrios de agdo social escolar no 2.° CEB no ano letivo

2019/2020.

Alunos Cadernos de apoio e e
Refeicdo

matriculados no material escolar Total

estabelecimento
de ensino
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

Escaldo A Escalio B Escalio A Escalio B

66 5 758 14 21,21 5 7,58 14 21,21 19 28,79

11.4. 3.° Ciclo do ensino basico

No 3.° CEB cerca de metade da populagdo escolar usufrui deste apoio.
Efetivamente, do total de 102 alunos matriculados no 3.° CEB no ano letivo
2019/2020, 50 alunos sao beneficidrios de agao social escolar, valor correspondente
a 49,02% (Quadro 89). O escalao B é o que apresenta o maior nimero de alunos,
com 27 alunos, valor que representa 26,47%. Com um valor muito préximo segue-

se o0 escaldo A, que, com 23 alunos, corresponde a 22,55%.

Quadro 89. Ntimero de alunos beneficidrios de agdo social escolar no 3.° CEB no ano letivo

2019/2020.

Alunos Cadernos de apoio e L
Refei¢do

matriculados no material escolar Total

estabelecimento
de ensino Escalio A Escaldo B Escaldo A Escaldo B

(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%) (n.°) (%)

102 23 22,55 27 26,47 23 22,55 27 26,47 50 49,02



11.5. Ensino profissional

Do total de 39 alunos matriculados no ensino profissional na Escola Tecnolégica
e Profissional de Sicé6 - Pélo de Penela no ano letivo 2019/2020, apenas 29 alunos
s3o beneficidrios de agdo social escolar, valor correspondente a 74,36% (Quadro 90).
No caso do ensino profissional este auxilio consiste numa bolsa de estudo anual e
subdivide-se em trés escaldes: A (163€), B (81,50€) e C (36,75€). Os escaldes Ae B
s3o os que abrangem o maior nimero de alunos, com 12 alunos cada, valor que

representa 30,77% cada. O escaldo C, com apenas 5 alunos, corresponde a 12,82%.

Quadro 90. Numero de alunos beneficidrios de agdo social escolar no ensino profissional no ano

letivo 2019/2020.
__ Alunos beneficidrios
Escalio
(n.®) (%)
A 12 30,77
B 12 30,77
C 5 12,82

Total 29 74,36



12. Transportes escolares

12.1. Educag@o pré-escolar

No ano letivo 2019/2020 apenas 34,41% (32 criangas) das 93 criangas
matriculadas na educacdo pré-escolar s3o transportadas (Quadro 91). Descendo de
escala de andlise ao estabelecimento de educagio pré-escolar, verificamos que na EB
Cumeeira todas as criancas s3o transportadas. Na EB Espinhal s3o transportadas
31,03% das criangas (9 criangas), enquanto na EB Infante D. Pedro s3o transportadas

apenas 6,82% (3 criangas).



Quadro 91. Numero de criancas transportadas na educag@o pré-escolar no ano letivo 2019/2020.

beleci Criangas matriculadas no Criangas
Freguesia Estabelecimento . i pelecimento de educagdo transportadas
de educagio

(n.°) (n.°) (%)

Cumeeira EB Cumeeira 20 20 100

Espinhal EB Espinhal 29 9 31,03

Unido das Freguesias de Sao o e o by pedro 44 3 6,82

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Total 93 32 34,41

12.2. 1.° Ciclo do ensino b4asico

No ano letivo 2019/2020 apenas 35,66% (51 alunos) dos 143 alunos matriculados
no 1.° CEB s3o transportados (Quadro 92). Descendo de escala de andlise ao
estabelecimento de ensino, verificamos que, a semelhanca da educacao pré-escolar,
na EB Cumeeira todos os alunos s3o transportados. Na EB Espinhal s3o
transportados 37,25% dos alunos (19 alunos), enquanto na EB Infante D. Pedro s3ao

transportados 22,08% (17 alunos).

Quadro 92. Ndmero de alunos transportados no 1.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Estabeleci Alunos matriculados no Alunos
Freguesia stabe eCI'mento estabelecimento de ensino transportados
de ensino
(n.°) (n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira 15 15 100
Espinhal EB Espinhal 51 19 37,25

Unido das Freguesias de SBo  pp e 1y pedro 77 17 22,08
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Total 143 51 35,66



12.3. 2.° Ciclo do ensino basico

No ano letivo 2019/2020 a generalidade dos alunos matriculados no 2.° CEB sao
transportados (Quadro 93). Efetivamente, do total de 66 alunos matriculados, 63 sdo

transportados (95,45%).

Quadro 93. Niumero de alunos transportados no 2.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Alunos
estabelecimento de ensino transportados

(n.°) (n.°) (%)

66 63 95,45

12.4. 3.° Ciclo do ensino b4sico

A semelhanca do 2.° CEB, no ano letivo 2019/2020 a generalidade dos alunos
matriculados no 3.° CEB s3o transportados (Quadro 94). Efetivamente, do total de

102 alunos matriculados, 95 s3o transportados (93,14%).

Quadro 94. Ndmero de alunos transportados no 3.° CEB no ano letivo 2019/2020.

Alunos matriculados no Alunos
estabelecimento de ensino transportados

(n.°) (n.°) (%)

102 95 93,14

12.5. Ensino profissional

No que se refere ao ensino profissional, a Escola Tecnoldgica e Profissional de
Sicé - Pélo de Penela assegura transporte escolar a totalidade dos 39 alunos que no
ano letivo 2019/2020 frequentam este estabelecimento de ensino, com recurso a
meios préprios ou ao pagamento de passes escolares, que permitem a utilizagdo dos

operadores de transporte em condicdes de total gratuitidade.

12.6. Ensino secundario

Atendendo a inexisténcia de um estabelecimento de ensino secunddrio, o
municipio de Penela assegura o pagamento de passes escolares a todos os alunos
que o solicitam, permitindo, desta forma, a utilizacdo dos operadores de transporte

em condic¢des de total gratuitidade.



No ano letivo 2020/2021 s3ao 67 os alunos transportados pelo municipio de
Penela para a frequéncia do ensino secunddrio em estabelecimentos de ensino
localizados noutros municipios (Quadro 95). Estes 67 alunos sao maioritariamente
residentes na UF de Sao Miguel, Santa Eufémia e Rabagal (45 alunos). Os restantes
22 alunos s3ao provenientes da freguesia do Espinhal (15 alunos), Podentes (6

alunos) e Cumeeira (1 aluno).

Quadro 95. Nuimero de alunos transportados no ensino secunddrio no ano letivo 2020/2021.

Alunos transportados

Freguesia Lugar (n.9)
Cumeeira Ferraria Sao Joao 1
Espinhal 13
Espinhal Fetais Cimeiros 2
Subtotal 15
Aradas 1
Lagoa de Podentes 2
Podentes Podentes 2
Vendas de Podentes 1
Subtotal 6
Camarinha 2
Carrega 2
Carvalhais 1
Carvalhal de Santo Amaro 1
Carvalhinhos 1
Casais do Cabra 1
Casal Branco 1
Casal Novo 2
Cerejeiras 3
Espinheiro 2
Unido das freguesias de Sdo Farelo 1
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal FarEries 1
Galega 1
Infesto 1
Pastor 1
Penela 18
Rosas 2
Santo Amaro 1
Sao Simao 1
Silveirinha 1
Soito 1
Subtotal 45

Total 67



Os 67 alunos transportados pelo municipio de Penela no ano letivo 2020/2021
frequentam, na sua maioria, o ensino secunddrio no municipio de Coimbra, a saber,
31 alunos na ES D. Duarte, 4 alunos na ES Avelar Brotero, 3 alunos no Colégio Sao
Teoténio e 2 alunos na ES Quinta das Flores, num total de 40 alunos (Quadro 96).
Segue-se o municipio de Miranda do Corvo, com 20 alunos na ES José Falcgdo. Com
valores inferiores encontram-se os municipios de Condeixa-a-Nova, com 6 alunos na

ES Fernando Namora, e Lisboa, com 1 aluno no Instituto dos Pupilos do Exército.

Quadro 96. Estabelecimentos de ensino secundério de acolhimento no ano letivo 2020/2021.

Alunos transportados

Municipio Estabelecimento de ensino (n.)
ES Avelar Brotero, Coimbra 4
ES D. Duarte, Coimbra 31
Coimbra ES Quinta das Flores, Coimbra 2
Colégio Sao Teotdnio 3
Subtotal 40

Condeixa-a-Nova ES Fernando Namora,Condeixa-a- 6
Nova

ES José Falc3o, Miranda do

Miranda do Corvo 20

Corvo

Lisboa Instituto dos Pupilos do Exército 1

Total 67






13. Recursos humanos

13.1. Pessoal docente

O Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela integra um total de 53
docentes no ano letivo 2019/2020 (Figura 68). Em termos evolutivos, observou-se

uma reducdo a partir do ano letivo 2015/2016, com a passagem dos 61 aos 53

61 62
57 o o
45
30
15
0

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

docentes.

Figura 68. Evolucdo do pessoal docente entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.
Fonte: Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela.



13.1.1. Nivel de educac3o e ensino

Olhando para a reparticdio por nivel de educacdo e ensino, fica evidente a
preponderancia do 2.° e 3.° CEB, com 32 docentes, em relagao ao 1.° CEB, com 12
docentes, a educacao pré-escolar, com 6 docentes, e a educacao inclusiva, com 3
docentes (Figura 69). Considerando os ultimos cinco anos letivos (de 2015/2016 a
2019/2020), verificamos que, com exce¢do da educacdo inclusiva, que ndo sofreu
alteracdes, todos os niveis de educagio e ensino registaram uma diminuicao do

numero de docentes.
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Figura 69. Evolucao do pessoal docente por nivel de educagao e ensino entre os anos letivos
2015/2016 e 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela.

13.1.2. Tipo de vinculo

Numa referéncia ao tipo de vinculo, constatamos que nos ultimos cinco anos
letivos (de 2015/2016 a 2019/2020) o pessoal docente se encontra, na sua maioria,

no quadro (Figura 70).
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Figura 70. Evolucdo do pessoal docente por tipo de vinculo entre os anos letivos 2015/2016 e
2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela.
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13.1.3. Estrutura etdria

No que se refere a estrutura etdria, fica claro o envelhecimento do corpo docente,
na medida em que ndo existem docentes com idade inferior a 40 anos (Figura 71).
Olhando para a sua distribuicdo por grupo etdrio no ano letivo 2019/2020,
observamos que 52,83% (28 docentes) apresenta idades compreendidas entre os 50
e 0s 59 anos, 24,53% (13 docentes) situa-se no intervalo etério entre os 40 e os 49

anos e 22,64% (12 docentes) apresenta idades superiores a 60 anos.
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Figura 71. Pessoal docente por grupo etério no ano letivo 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela.

13.1.4. HabilitagGes literérias

Relativamente as habilitagdes literarias, no ano letivo 2019/2020 a generalidade
dos docentes s3o licenciados (Figura 72). Numa referéncia ao nivel de educagio e
ensino, verificamos que é na educacio pré-escolar e no 1.° CEB que encontramos os
niveis de qualificacdo inferiores (bacharelato) e que é no 2.° e 3.° CEB e na educagao
inclusiva que encontramos os niveis de qualificacdo superiores (mestrado). De notar

a inexisténcia de docentes com doutoramento.
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Figura 72. Pessoal docente por habilitaggo literdria no ano letivo 2019/2020.

Fonte: Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela.
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13.2. Pessoal nao docente

No ano letivo 2019/2020 o pessoal nao docente afeto ao Agrupamento de Escolas
Infante D. Pedro, Penela é constituido por um conjunto de 30 colaboradores (Figura
73). Considerando os ultimos cinco anos letivos (de 2015/2016 a 2019/2020) este
valor n3o sofreu alteragdes significativas, oscilando entre os 28 colaboradores nos

anos letivos 2016/2017 e 2017/2018 e os 30 colaboradores no ano letivo 2019/2020.
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Figura 73. Evolugao do pessoal nao docente entre os anos letivos 2015/2016 e 2019/2020.
Fonte: https://bime.mec.pt.

13.2.1. Tipo de vinculo

Numa referéncia ao tipo de vinculo, verificamos que nos ultimos cinco anos
letivos (de 2015/2016 a 2019/2020) o pessoal n3o docente se encontra, na sua

totalidade, em contrato de trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado.

13.2.2. Carreira e categoria

Analisando a carreira e categoria, e considerando apenas o ano letivo 2019/2020,
constatamos a existéncia de 22 colaboradores na carreira de assistente operacional,
21 na categoria de assistente operacional e apenas um na categoria de encarregado

operacional (Figura 74)'. Dando cumprimento a legislacdo em vigor, na carreira de

1° De acordo com a Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, o ratio de assistentes operacionais é de um por
cada grupo de criangas regularmente constituido em sala, em conformidade com o limite definido em despacho
normativo de constituicdo de turmas, na educacgdo pré-escolar, e de um por cada conjunto de 21 a 48 alunos,

acrescendo mais um assistente operacional por cada conjunto adicional de 1 a 48 alunos, no 1.° CEB. No 2.°e 3.°



CARTA EDUCATIVA DE PENELA | 161

assistente técnico encontram-se, no mesmo ano, seis colaboradores, cinco na
categoria de assistente técnico e um na categoria de chefe de servicos de
administragdo escolar (substitui¢do)'. Por fim, de referir, para o mesmo periodo, a
existéncia de dois técnicos superiores. Observando os anos letivos antecedentes,
nao se observam grandes variagdes, sendo a mais expressiva o aumento de um

técnico superior.
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Figura 74. Evolugao do pessoal nao docente por carreira e categoria entre os anos letivos 2015/2016 e
2019/2020.
Fonte: https://bime.mec.pt.

13.2.3. Estrutura etdria

Observando a estrutura etdria, e considerando novamente apenas o ano letivo
2019/2020, verificamos que 66,67% do pessoal nao docente apresenta idades acima
dos 50 anos (Figura 75). Numa anélise mais pormenorizada, constatamos que os
grupos etdrios com maior representatividade s3o os dos 50 aos 54 anos e dos 55 aos
59 anos, com seis colaboradores cada. Em sentido inverso, os grupos etdrios com

menor expressdo sdo, naturalmente, os dos 30 aos 34 anos e dos 35 aos 39 anos,

CEB e no ensino secundério o nimero de assistentes operacionais é calculado de acordo com a férmula constante
no n.° 3 do artigo 7.° do referido diploma legal.

" A Portaria n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, na sua alinea a) do artigo 6.°, estabelece como férmula de
célculo para os assistentes técnicos, que tem por base o niimero de alunos do 2.° e 3.° CEB e secunddrio do
agrupamento ou escola ndo agrupada, cinco assistentes técnicos, incluindo o coordenador técnico, ou o chefe de
servicos de administragdo escolar integrado em carreira subsistente, para um nimero de alunos menor ou igual a

300.
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ambos com um colaborador cada. Em relagdo ao ano de 2015/2016 é possivel

identificar uma tendéncia no sentido do envelhecimento do pessoal nao docente.
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Figura 75. Evolugao do pessoal nao docente por grupo etario entre os anos letivos 2015/2016 e
2019/2020.
Fonte: https://bime.mec.pt.



14. Comunidade de

aprendizagem das Cerejeiras

A CAC foi constituida a 19 de setembro de 2016 e consiste numa associa¢do sem
fins lucrativos que tem como objetivo central oferecer apoio na educagao de criancas
com base em metodologias participativas, cooperativas e democrdticas. O que se
pretende é a criagdo de uma comunidade de aprendizagem onde as criancas tém
acesso as competéncias e confianga que precisam para serem felizes e cumprir o seu
verdadeiro potencial, tanto académico, como humano, contribuindo paraum mundo

mais compassivo e pacifico.

Na sua atuagdo a CAC promove uma intervengdo ao nivel do desenvolvimento
local sustentdvel, mediante o desenvolvimento de atividades na 4rea da educac@o,
formacdo, ecologia, saude e bem-estar, cultura, inovagado, apoio social e comunitario
e outras atividades conexas. Tendo em vista a articulac3o e o envolvimento entre as

criangas e a restante comunidade e a promogdo do bem-estar e da felicidade de
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todos, o seu raio de acdo estende-se desde a comunidade onde se insere aos

territdérios vizinhos.

A CAC promove ainda formacdo experiencial para estudantes e profissionais da
drea socioeducativa e recebe visitas, voluntariado e estdgios de diferentes
instituicdes (Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao da Universidade de
Coimbra, entre outras) e particulares cujas inten¢des se alinhem com o trabalho

desenvolvido.

A CAC dispde de um modelo pedagdgico préprio, inovador e construtivista, que
alia a teoria com a experiéncia, o abstrato com o concreto e assenta na ideia de que
é direito da crianga ter acesso a todo o conhecimento historicamente acumulado e
ter igualdade de oportunidades para aprendé-lo. Assim sendo, a CAC acredita que a
crianca estd inserida num contexto préprio, com necessidades especificas, interesses
e ritmos individuais e, por isso, proporciona todo e qualquer conhecimento de que
ela necessita para a construcdao do seu percurso individual e do seu curriculo
subjetivo, ndo esquecendo a sua relagdo com o mundo e com os seus pares, que é

dada através da estrutura de comunidade de aprendizagem.

O modelo pedagégico da CAC proporciona diversas metodologias ativas de
aprendizagem, com foco na crianga e nas relagdes que esta constroéi, e acontece de
acordo com a necessidade pedagégica de cada crianga (e/ou grupo especifico), o
que torna o modelo bastante flexivel e capaz de ajudar na constru¢do do
conhecimento, porque o que serve uma crianga pode nao servir outra, de acordo com
o seu contexto. Conhece e utiliza, para compor o seu modelo educativo, modelos
como Montessori, Waldorf, Movimento da Escola Moderna (MEM), Metodologia
Freinet, Escola da Ponte, Escolas Democraticas, Comunidades de Aprendizagem,
metodologia baseada em projetos e outros modelos que considera como
metodologias. Entende que a crianca aprende integrada no meio em que vive, na sua
relagdo com o objeto e com o outro e, por essa razdo, a estrutura da comunidade de
aprendizagem, os seus registos, a sua avaliag3o, os seus valores e a sua relagdo com
a natureza e com a comunidade envolvente e com as familias também fazem parte
do seu modelo pedagdgico e contribuem para uma educacido integral da crianga e

para um modelo inovador de educac@o.

Os pais e encarregados de educacdo das criangas que frequentam a CAC
valorizam muito aspetos, como o peso dado a aquisicdo das competéncias sociais e

emocionais, a abordagem individualizada das aprendizagens e a expans3o do
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curriculo formal para um curriculo comunitdrio, em que toda a comunidade
envolvente é simultaneamente mestre e aprendiz, possibilitando que um grande
numero de aprendizagens seja feito em contexto. Estas préticas resultam numa
ligacdo de grande circularidade entre a familia e o centro educativo. Uma vez que
uma parte das familias que procuram a CAC s3o provenientes de outras regides do
territério nacional e de outros paises, a CAC tem promovido préticas ativas de
inclus3o destas familias, praticas estas que s3o experienciadas pelas criangas no seu

dia a dia e que constituem uma fonte de aprendizagem valiosa de valores e atitudes.

Ao longo dos trés anos de intervencdo a CAC recebeu mais de 20 criangas em
regime regular e cerca de 40 criangas em regime flexivel, com idades compreendidas
entre os 4 e os 12 anos de idade e de diversas nacionalidades (portuguesa, russa,
israelita, inglesa, francesa, filipina, alem3, belga, libanesa, australiana, austriaca,
argentina, entre outras). No ano letivo 2019/2020 a CAC é regularmente frequentada
por um total de 11 criancas, que frequentam a educagdo pré-escolar (3 criangas), o
1.° CEB (7 criangas) e o 2.° CEB (1 crianga). Estas criancas tém idades
compreendidas entre os 4 e os 11 anos de idade e residem nos municipios de Penela,
Coimbra, Ansido, Miranda do Corvo e Pedrégao Grande. Com o intuito de participar
nas atividades da CAC, oito familias nacionais e estrangeiras fixaram-se na regido e

155 familias mantiveram o contacto, das quais 70 visitaram a associacdo.

Em resposta aos processos de recrutamento de voluntérios, foram recebidas 83
candidaturas de professores e monitores de 11 nacionalidades diferentes e 22

candidaturas espontaneas. Deste total, 56 desenvolveram atividades na CAC.
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PARTE IIl . SINTESE DO
DIAGNOSTICO E ANALISE
SWOT

Ao longo do diagnéstico realizado, através da andlise de um conjunto vasto de
indicadores de diferentes dimensdes, relacionados diretamente com a educagdo ou
que de alguma forma exercem influéncia sobre esta, é fornecida a base de evidéncia
e de enquadramento necessdria a identificacdo dos principais problemas e
necessidades em educagdo, essencial ao processo de planeamento e ordenamento
subjacente a elaboracdo da proposta de reorganizacdo da rede escolar, que se

pretende holistica, participada e territorializada.

A observacdo dos indicadores demogréficos mais relevantes, relativos a
populagdo, sua distribui¢do, estrutura e evolugdo nos ultimos anos e nos anos

futuros, fornece um retrato que posiciona Penela como um dos territérios menos
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populosos e mais envelhecidos do conjunto de 19 municipios que integram a

Comunidade Intermunicipal (CIM) Regido de Coimbra.

Com uma populagdo residente total de 5983 habitantes em 2011, Penela verificou
no ultimo periodo intercensitdrio uma diminuicao de 611 habitantes, valor que
representa -9,27% (de 6594 para 5983 residentes). A tendéncia de decréscimo
populacional parece manter-se para os anos mais recentes, prevendo-se uma
reducdo de 596 habitantes entre 2011 e 2020, o que corresponde a -9,96% (de 5983
para 5387 residentes).

Descendo de escala de andlise para o nivel das freguesias, em 2011 a UF de S3o
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal assume-se como a mais populosa (3651 habitantes,
representando 61,02%), distinguindo-se de forma clara das restantes trés unidades
territoriais. Com valores bastante distanciados seguem-se as freguesias da Cumeeira
e do Espinhal, que, com 1072 e 775 residentes, correspondem a 17,92% e 12,95% do
total populacional. Por fim, encontra-se a freguesia de Podentes, com apenas 485
individuos, valor que representa 8,11% da popula¢io residente total. Como fica
evidente, o dispositivo territorial expressa um nitido fenémeno de concentragio da
populacdo residente na UF de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal, que se afirma

como o principal polo de atragao.

No ultimo periodo intercensitédrio todas as freguesias registaram uma perda
populacional. A freguesia com menor nimero de habitantes observou a diminuigao
mais expressiva (-16,95%, correspondente a -99 residentes) e, em sentido inverso, a
freguesia com maior numero de habitantes verificou o decréscimo menos
significativo (-4,97%, representando -191 individuos). Nas freguesias da Cumeeira e
do Espinhal a reducao foi de -15,79% (-201 residentes) e -13,41% (-120 individuos),

respetivamente.

Apesar das variagdes mais ou menos significativas de ano para ano, a anélise da
natalidade na ultima década mostra uma tendéncia generalizada de diminuicao,
ainda que no ultimo ano Penela evidencie uma recuperagdo expressiva (de 21 em

2019 para 36 em 2020).

A consideragao da estrutura etdria em 2011, comparativamente a 2001, revela que
Penela acompanha a realidade do duplo envelhecimento da populagio que
caracteriza a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos, apresentando
uma evolugao com perda de jovens (de 12,48% para 12,22%) e ganho de idosos (de

27,24% para 29,32%).
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Confirmando o cendrio de envelhecimento da populacdo, entre 2001 e 2011 o
indice de envelhecimento observou um aumento de 218,23% para 239,95%, o que
significa que passaram a existir aproximadamente mais 22 idosos por cada 100

jovens em 2011.

A projecdes demogréficas mostram que a tendéncia de decréscimo se mantém,
esperando-se que Penela tenha -1174 pessoas em 2031 (de 5983 para 4809
habitantes), valor que corresponde a -19,62%. Acompanhando a recuperagao
registada no ano de 2020, na natalidade prevé-se uma certa estabilizacdo (de 37 em
2011 para 34 em 2031). )& no indice de envelhecimento projeta-se um forte
agravamento, com a passagem dos 240 aos 290 idosos por cada 100 jovens em 2031

(de 239,95% para 291,74%).

Numa outra perspetiva de analise, a leitura dos principais indicadores
socioeconédmicos em Penela sublinha, para o ano de 2011, a preponderancia do setor
tercidrio (68,89%) em relacao ao setor secunddrio (28,76%) e ao setor primario

(2,35%).

A observagdo do ganho médio mensal em 2018 (893,31€) coloca Penela numa
posicdo desfavordvel, uma vez que o saldrio médio mensal é inferior ao da CIM
Regidao de Coimbra (1052,50€), da Regido Centro (1032,83€) e de Portugal
(1166,88€). No que diz respeito ao género, o diferencial salarial entre homens e
mulheres assume-se desfavordvel as mulheres, que ganham em média -141,48€

(810,06€ contra 951,54€).

Analisando o fenémeno do desemprego, entre 2001 e 2011 verificou-se um
crescimento da taxa de desemprego em Penela (de 4,94% para 10,02%),
acompanhando a tendéncia generalizada. Segundo o sexo, a taxa de desemprego é

superior nas mulheres (10,87%) em relacdao aos homens (9,29%).

Ao nivel das condi¢des de vida, em Penela no ano de 2011 o principal meio de
vida da populagdo residente com 15 e mais anos de idade é a reforma/pensao
(39,97%) e o trabalho (39,76%), situagao que reflete o envelhecimento populacional.
Seguem-se as pessoas a cargo da familia (13,80%). O subsidio de desemprego

representa 2,28% e o Rendimento Social de Insercao (RSI) 0,63%.

Por fim, de acordo com dados de 2017 Penela apresenta um poder de compra per

capita de 69,97, valor abaixo do registado nas unidades territoriais de referéncia. No
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contexto da CIM Regido de Coimbra, apenas seis municipios manifestam um pior

posicionamento ao nivel do poder de compra.

Numa referéncia ao contexto educativo, em termos globais a populagao residente
em Penela apresenta um nivel de escolaridade inferior & média nacional, da Regido
Centro e da CIM Regigo de Coimbra, visivel no maior niimero de populacao residente
sem nenhum nivel de escolaridade completo e apenas com o 1.° CEB e no menor
numero de populagdo residente que apresenta niveis de escolaridade superiores

(ensino secundario e superior).

Passando agora para a avaliagao do sistema educativo, no ano letivo 2019/2020
a rede escolar de Penela é constituida por quatro estabelecimentos de educacao e
ensino da rede formal (3 EB e 1 EP) e pela CAC, constituida em 2016, que n3o integra
a rede formal de estabelecimentos de educacdo e ensino. Este valor traduz uma
reducdo significativa relativamente a rede escolar existente a data de elaboragdo da
primeira carta educativa (2005/2006), momento em que era constituida por 19

estabelecimentos de educagao e ensino (6 )1, 12 EBe 1 EP).

Em termos de espaco fisico, na generalidade os edificios escolares apresentam
condi¢bes espaciais e materiais adequadas as novas exigéncias administrativas,
pedagdgicas e sociais que tém vindo a ser caucionadas, ndo sé pelas reformas
enunciadas pela tutela, como também pela politica educativa local, sendo de referir
apenas a existéncia de um equipamento educativo que no 1.° CEB n3o apresenta
condic¢Ges para garantir uma sala de aula e um professor por ano de escolaridade, a

EB Cumeeira, com duas salas de aula.

Resultado da progressiva perda de populagio residente e da diminuicdo dos
nascimentos e dos seus efeitos no decréscimo da populagio escolar e,
consequentemente, no esvaziar dos edificios escolares, os estabelecimentos de
educacdo e ensino apresentam, na sua generalidade, taxas de ocupacdo baixas,
existindo mesmo um em risco de suspender a sua atividade devido ao reduzido

numero de alunos.

No mesmo ano letivo o universo estudantil em Penela perfaz um total de 443
alunos que frequentam a educagao pré-escolar (93 criangas), o 1.° CEB (143 alunos),
0 2.°e 3.° CEB (com 168 alunos) e o ensino profissional (39 alunos). Em relagao a
2005/2006, quando o universo estudantil era constituido por um total de 753 alunos
(158 na educacao pré-escolar, 228 no 1.° CEB, 316 no 2.° e 3.° CEB e 51 no ensino

profissional), estamos perante uma reducao de -41,17% (-310 alunos).
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A andlise das éreas de influéncia dos equipamentos educativos revela que Penela
€ um territério pouco atrativo, na medida em que perde um grande nimero de alunos
para outros territérios, em grande medida consequéncia da inexisténcia de um
estabelecimento de ensino secundario regular, e que esta perda n3o é compensada
pela entrada de alunos provenientes de outros territérios, uma vez que, com excegao
da escola profissional, a generalidade dos estabelecimentos de educagdo e ensino

sdo frequentados por criangas e jovens residentes no territério municipal.

As projecdes da populacdo escolar, realizadas com base nos nascimentos
registados, mostram que a tendéncia de diminuicdo n3o sé se mantém, como
aumenta a medida que o intervalo de projecdo alarga numa relacao quase direta.
Efetivamente, com exce¢do da educacgdo pré-escolar, que verifica um crescimento de
5,32% (2021/2022), relacionado com o curto periodo de projecdo, que torna os
efeitos da quebra da natalidade na populag¢do escolar pouco visiveis, todos os niveis
de ensino observam um decréscimo da populacgio escolar potencial: -11,84% no 1.°
CEB (2024/2025), -30,93 no 2.° CEB (2028/2029), -26,12% no 3.° CEB (2030/2031) e
-38,13% no ensino secundario (2033/2034).

Finalmente, no que se refere aos resultados escolares, Penela registou uma
evolugdo negativa nos ultimos anos nas médias das provas finais do 9.° ano,
verificando em 2018/2019 médias inferiores as regionais e nacionais, quer na
disciplina de portugués, quer na disciplina de matemdtica. Em sentido inverso, os
dados relativos a taxa de retencdo e desisténcia em Penela revelam um cendrio
bastante mais positivo, com uma evolugdo no sentido de uma forte reducdo nos
ultimos cinco anos, traduzida em valores muito abaixo dos registados na CIM Regiao
de Coimbra, na Regido Centro e no Continente no ano mais recente, tanto no ensino
basico, como nos cursos técnicos/tecnolégicos e profissionais do ensino

secunddrio.

Em jeito de conclusdo, procede-se agora a construcdo de uma andlise SWOT,
instrumento fundamental que tem como objetivo avaliar os fatores internos, através
da identificacdo dos pontos fortes e fracos, e externos, através do reconhecimento
das oportunidades e ameacas. Este exercicio de planeamento estratégico é uma
etapa determinante para fornecer informagdes que permitam a construcdo de
cendrios de antecipacdo que sirvam de suporte a elaboracdo da proposta de

reorganizagao da rede escolar.
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Quadro 97. Andlise SWOT.

Pontos fortes Pontos fracos

. Educag@o assumida como drea estratégica prioritaria . Caréncia de respostas locais de educagdo e formagao para jovens e adultos

. Politica educativa local que assume e ultrapassa as

. o . Reduzida oferta formativa ao nivel da formagao profissional
competéncias atribuidas

. Boa articulagdo entre o municipio, as juntas de freguesia,

) . . Desadequacd@o entre a oferta formativa e as necessidades do mercado de trabalho
o agrupamento de escolas e a comunidade educativa

. Investimento na requalificacdo e modernizagao do . Persisténcia de alguma falta de reconhecimento da importancia do ensino profissional
parque escolar como via alternativa no percurso escolar por parte dos jovens e/ou das familias

. Qualidade dos edificios e equipamentos educativos . Inexisténcia de um estabelecimento de ensino secundario regular

. Oferta de ensino profissional . Dificuldade de fixagdo de alunos nas escolas do municipio

. Capacidade de resposta na educagao pré-escolar e no : . .-
,p e P SO . Baixa taxa de ocupacio dos edificios escolares
ensino basico

. Existéncia de um projeto educativo diferenciador (CAC) . Progressiva redugdo da populagdo escolar

. Baixa taxa de retencao e desisténcia em comparacao com L . . . . . . . .
L X 3 i parag . Médias das provas finais do 9.° ano inferiores s regionais e nacionais
a média regional e nacional

. Diversidade de atividades de complemento curricular . Aparente desmotivacdo crescente dos profissionais da educagdo

. Desenvolvimento de uma estratégia local para a fixacao

) . Baixa qualificagdo profissional dos assistentes operacionais
de criancas

. Fraco envolvimento dos pais e/ou encarregados de educagao no acompanhamento
do percurso escolar dos alunos

Oportunidades

. Descentralizagdo de competéncias na drea da educagdo . Concorréncia de outros centros urbanos e regices

. Proximidade do novo quadro comunitario de apoio . Estigma do interior

. Desequilibrios demograficos e ao nivel da oferta de servicos publicos,

. Programa Revitalizar Pinhal Interior
& empregabilidade e acessibilidade/mobilidade entre as freguesias

. Localizagdo geogréfica e acessibilidades . Fraca rede de transportes publicos

. Atragdo do interior e dos territérios de baixa densidade . Existéncia de familias em situagdo de desvantagem socioeconémica

. Capacidade de atrac@o de populac@o, particularmente : . . . .
P A ¢ populagao, p . Reduzida qualificacdo escolar e profissional da populacdo em idade ativa

estrangeira

. Tecido econémico local . Insuficiéncia de creches em alguns setores do territério municipal

. Ecossistema de apoio ao empreendedorismo e a R - .
. Diminuigd@o da populacdo residente

inovacao
. Patriménio cultural e natural e produtos endégenos . Envelhecimento populacional
. Diversidade de respostas sociais . Despovoamento

. Dinamismo associativo

. Recuperag@o da natalidade
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15. Proposta de reorganizacio

da rede escolar

15.1. Objetivos a prosseguir

De acordo com o diagndstico apresentado e com a politica educativa local, a
proposta de interven¢do na rede escolar do municipio de Penela assume como

objetivos a prosseguir:

Assegurar a cobertura da totalidade da populagdo a escolarizar nos

diferentes niveis e modalidades de ensino;
Manter o equilibrio espacial entre a oferta e a procura escolar;

Garantir condi¢des de ensino e de aprendizagem adequadas as exigéncias

educativas atuais, cada vez mais amplas e abrangentes;
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Proporcionar  condi¢gdes de igualdade de acesso a uma

educacdo/formacdo de qualidade para todos os alunos;

Contribuir para a redu¢do do abandono escolar precoce e para a

promocao do sucesso educativo dos alunos;
Potenciar um sistema urbano mais equilibrado e eficiente;

Melhorar a qualidade de vida da populagao residente no territério

municipal.

15.2. Linhas estratégicas de atuagao

Como resultado dos objetivos a prosseguir definidos, neste exercicio de
planeamento educativo o municipio de Penela delineou como linhas estratégicas de

atuacao:

Promover o respeito pelo atual quadro normativo e orientador do sistema

educativo;
Manter tipologias que integrem mais do que um nivel de ensino;

Garantir uma sala e um professor por ano de escolaridade, sempre que

possivel;

Assegurar o regime normal de funcionamento, de turno Unico, dos

estabelecimentos de ensino de 1.° CEB;

Salvaguardar a harmonia dos percursos casa-escola dos alunos

(Distancia e duragao);

Propiciar condi¢cdes de higiene, conforto, seguranca e qualidade
funcional, arquiteténica e ambiental nos estabelecimentos de educacio e

ensino;

Explorar complementaridades, sinergias e partilhas na gest3o e utilizagdo

dos recursos humanos e materiais existentes;

Reforcar o papel do Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro, Penela, da

Escola Tecnoldgica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela e da CAC;

Aumentar a participacdo educativa da comunidade local.
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15.3. Principais medidas a adotar

Expdem-se de seguida as principais medidas a adotar e que se espera que venham
a ser respeitadas por todas as entidades envolvidas com competéncias atribuidas no
dominio educativo no municipio de Penela. A proposta de reorganizagdo da rede
escolar apresentada tem por base a localizag3o e organizagao espacial dos edificios
e equipamentos educativos, o diagndstico estratégico e as projecdes de
desenvolvimento e reflete os objetivos a prosseguir e as linhas estratégicas de
atuagdo da politica educativa local, garantindo o seu rigoroso cumprimento.

Naturalmente, o plano de ag3o centra-se na rede publica.

A proposta de reorganizagdo da rede escolar do municipio de Penela ndo prevé
alteragdes estruturais ao parque escolar existente, propondo a manutencao dos trés
estabelecimentos de educacdo e ensino regular da rede publica em funcionamento
no territério municipal e que asseguram desde a educagio pré-escolar ao ensino

basico: EB Cumeeira, EB Espinhal e EB Infante D. Pedro (Quadro 98).

Na educacgdo pré-escolar e no 1.° CEB este imobilismo sé é possivel porque a
oferta escolar se mantém adequada a procura escolar verificada. Para esta situagdo
contribuem dois fatores primordiais: por um lado, a evolucdo expectdvel da procura
escolar, ainda que o ritmo de diminui¢ao da populagdo escolar tenha sido superior
ao previsto nas proje¢des de desenvolvimento na totalidade do territério municipal;
por outro lado, o cumprimento da proposta de reorganizacdo da rede escolar
apresentada na carta educativa de primeira geragdo, que respeitou as orientagdes

nacionais de reestruturar a rede escolar municipal na légica de centro escolar.

Efetivamente, na carta educativa de primeira geragdo a rede escolar da educagao
pré-escolar e do 1.° CEB do municipio de Penela foi estruturada em trés territérios
educativos: Cumeeira, composto pela freguesia da Cumeeira, Espinhal, constituido
pela freguesia do Espinhal, e Penela, que integra a UF de Sao Miguel, Santa Eufémia
e Rabacal e a freguesia de Podentes (Mapa 19). Cada um destes territérios
educativos foi equipado com um centro escolar, de modo a assegurar uma cobertura
abrangente do territério municipal e a garantir condi¢oes de igualdade de frequéncia
escolar para todos os alunos. Todos os centros escolares integram a educacdo pré-
escolar e o 1.° CEB e apresentam valéncias multifuncionais como biblioteca/sala de
informdtica, sala de ensino especial, refeitério, cozinha/copa, sala polivalente e
recreio descoberto, com vista & melhoria da qualidade do espago educativo para

alunos e professores e a partilha com as comunidades locais.
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Quadro 98. Territérios educativos.

. 2019/2020 2024/2025%*
Estabeleci .
. Nfvel de Variagdo
Territério X . mento de N X s
. Area de influéncia . educagdo e Frequéncia Salas Previsdo 2019/2020-
educativo educagio ;
e ensino ensino 2024/2025
(n.°) (n.?)  (n.°) (%)
Educacdo 20 1 20 0 0,00
EB pré-escolar
Cumeeira Cumeeira .
Cumeeira
1.° CEB 15 2 28 13 86,67
SO 29 2 8 21 272,41
pré-escolar
Espinhal Espinhal EB Espinhal
1.° CEB 51 4 15 -36 -70,59
LR 44 3 71 27 61,36
pré-escolar
RS 1.° CEB 77 6 91 14 18,18
Penel UF de S3o Miguel,  EB Infante
eneta Santa Eufémia e D. Pedro
Rabacal 2.°CEB 66 50 -16  -24,24
15
3.°CEB 102 129 27 26,47
Educagdo 93 6 99 6 6,45
pré-escolar
1.° CEB 143 12 134 -9 -6,29
Total
2.° CEB 66 50 -16 -24,24
15
3.°CEB 102 129 27 26,47

* Na educacdo pré-escolar as projecdes sdo referentes ao ano letivo 2021/2022.
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Mapa 19. Territérios educativos na educagao pré-escolar e no 1.° CEB.
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Mas embora a proposta de reorganizagdo da rede escolar do municipio de Penela
assente na continuidade de todos os estabelecimentos de ensino de 1.° CEB
enquanto a populagdo escolar ndo descer abaixo de um limite que inviabilize o seu
funcionamento, os responsdveis politicos e técnicos da autarquia n3o sdo
indiferentes a reducdo gradual do niimero de alunos que se tem vindo a observar nas
ultimas décadas e que tem ja tradugdo efetiva na existéncia de uma escola a
funcionar com uma populagio escolar abaixo do limite minimo definido pelo ME
para o funcionamento de um estabelecimento de ensino de 1.° CEB (21 alunos), a
EB Cumeeira, frequentada por 15 alunos no ano letivo 2019/2020. Pelo contrério, o
municipio de Penela tem vindo a empreender esforcos significativos para inverter a
situacdo descrita, tendo implementado um conjunto de estratégias e realizado
investimentos para fixar e atrair criangas para o territério municipal, de carécter

global e especifico.

No &mbito global é de referir, na sequéncia do Plano de Ac¢do para o
Desenvolvimento Digital das Escolas (PADDE), a promocdo da modernizagao
tecnoldgica e pedagdgica no contexto educativo nos trés centros escolares existentes
no territério municipal, através da criacdo de espacos inovadores que estimulem a
aplicacdo de novas metodologias nos processos de ensino e aprendizagem e
combatam os estilos de ensino centrados na transmissdo de conhecimentos

(Ambientes Educativos Inovadores - AEl).

No dominio restrito, é de destacar o trabalho que tem vindo a ser realizado na
freguesia da Cumeeira para fixar as criangas nascidas na freguesia e inverter a atual
situacdo da EB Cumeeira, que ndo se deve a inexisténcia de populagdo escolar
disponivel para garantir a sua manutencdo a curto e médio prazo, mas a
incapacidade em manter as criangas nascidas na freguesia, que saem
maioritariamente para o municipio vizinho de Ansido. O trabalho desenvolvido

assenta em trés vertentes fundamentais, a saber:

Na melhoria das condi¢des de frequéncia escolar da EB Cumeeira, através
da instalacdo de um espaco para a pratica de atividade fisica no exterior do
edificio;

Na sensibilizacdo dos pais e/ou encarregados de educagdo para a qualidade

do equipamento educativo e para a importincia de manter as suas criangas

na freguesia;
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Na sensibilizacdo da populagio e das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) para a necessidade de criar amas/creches
familiares, de modo a, por um lado, colmatar a inexisténcia da resposta
social de creche na freguesia da Cumeeira e, por outro lado, fixar as criangas

nascidas na freguesia.

Os resultados do trabalho que tem vindo a ser realizado pela autarquia na
freguesia da Cumeeira nos dois ultimos anos letivos para fixar as criangas nascidas
na freguesia s3o ja bastante evidentes na educagdo pré-escolar e é expectdvel que a

curto prazo tenha repercussao no 1.° CEB.

Esta proposta de reorganizagao da rede escolar para a educagao pré-escolar e o
1.° CEB assenta na convicgao de que as especificidades dos territérios de baixa
densidade justificam a aplicacdo de medidas de diferenciacdo positiva para
contrariar as dinamicas territoriais regressivas dominantes. O que se pretende com
esta procura de solucdes adaptadas é respeitar as diferentes dindmicas demograficas
e socioeconémicas e travar a concentragdo da popula¢do no ntcleo urbano e a

crescente desertificacdo dos setores mais periféricos.

Na sua base estd o entendimento de que em territérios com estas caracteristicas
as escolas sao assumidas como equipamentos estruturantes para um ordenamento
do espago consentdneo com a coesdo social e para um desenvolvimento local
sustentado e, por essa razdo, a decisdo do seu encerramento nao deve basear-se
unicamente em critérios quantitativos e deve considerar um conjunto de fatores
decisivos para a qualidade das aprendizagens dos alunos e para o seu sucesso futuro

enquanto cidad3os, destacando-se os seguintes:
Sucesso escolar dos alunos;
Perspetiva dos pais e/ou encarregados de educagao;
Distancia-tempo das deslocacdes casa-escola;
Dindmica demogrifica e socioeconédmica;
Comunidade envolvente;
Desenvolvimento de um projeto pedagégico diferenciador.

No 2.° e 3.° CEB, onde existe uma resposta Unica para a totalidade do territério
municipal, esta op¢do é clara, ainda que n3o sejam de negligenciar os efeitos

evidentes da quebra da natalidade que se tem vindo a verificar nas dltimas décadas
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na redugdo da populagdo escolar, situagao que as previsdes para os préximos anos

letivos mostram que n3o sé se ird manter, como agravar.

Naturalmente que, embora nao esteja prevista qualquer alteragdo estrutural ao
parque escolar municipal, o municipio de Penela vai assumir as suas
responsabilidades e assegurar a realizagao de todas as intervengdes de conservagao,
manutencao e pequena reparacao nos estabelecimentos de educagado pré-escolar e

de ensino bésico que se revelem necessarias.

Sendo a carta educativa um instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio, esta tem
obrigatoriamente de estar enquadrada com o Plano Diretor Municipal (PDM), da
qual é, alias, parte integrante, de acordo com o n.° 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro. Esta imposicao prende-se com a necessidade de garantir
a reserva de terrenos quando prevista a construcdo de novos edificios escolares ou
a ampliac3o dos existentes no periodo temporal de vigéncia da carta educativa (10
anos). No caso particular do municipio de Penela a articulagdo da carta educativa
com o principal instrumento de gest3o territorial municipal nao se aplica, na medida

em que n3o estdo previstas alteragdes estruturais ao parque escolar existente.

Todo este processo serd acompanhado pela implementagdo de um processo de
monitorizagdo rigoroso da evolu¢do do comportamento da populagdo escolar em
todos os niveis de educacdo e ensino, de modo a permitir proceder atempadamente
aos ajustamentos que se revelem necessdrios na rede escolar municipal e, desta
forma, manter a sua adequagdo a procura escolar e garantir o seu desenvolvimento

qualitativo.

Ainda que a proposta de reorganizacao da rede escolar n3o deva incidir na rede
privada, o municipio de Penela entende que deve pensar a sua oferta educativa de
forma global e abranger todos os agentes educativos com intervengado no territério
municipal, incluindo a Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela e a

CAC.

No caso da Escola Tecnoldgica e Profissional de Sicé - Pélo de Penela o municipio
de Penela propde uma redefinicao da oferta formativa atual, com vista a uma maior
adequacgido as necessidades formativas especificas do tecido empresaria local. Esta
proposta visa contribuir para a fixagdo da populagdo jovem no territério municipal e,
desta forma, contrariar ou, pelo menos, atenuar o declinio e o envelhecimento

populacional que se tem observado nas ultimas décadas.
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No caso da CAC o municipio de Penela reconhece a importincia deste projeto
educativo diferenciador para o complementar da oferta educativa do ensino regular
da rede publica, pelo que continuard a prestar todo o apoio necessdrio a sua
afirmacdo e consolidagdo. Além do papel determinante que tem desempenhado na
diversificacdo da oferta educativa municipal, a CAC tem também funcionado como
um fator decisivo na atragdo para o territério municipal de inimeras familias jovens
nacionais e internacionais com filhos em idade escolar que procuram modelos

pedagégicos inovadores e encontram aqui resposta.

A presente proposta de reorganiza¢ao da rede escolar devera ser articulada com
a revisao do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) de Penela, a iniciar no
arranque do ano letivo 2020/2021. Ao contrario da carta educativa, mais centrada na
componente material da educagio, ou seja, nos edificios e equipamentos educativos,
o PEEM tem como objetivo a construcdao de uma politica educativa local capaz de
responder as necessidades da comunidade educativa local e, por essa razao, deve

abranger todas as componentes da educagdo, materiais e imateriais.
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16. Monitorizagao

O processo de realizag3o da carta educativa ndo se esgota no ato de elaboragao
da proposta de reorganizacio da rede escolar, carecendo de acompanhamento
continuo, aprofundamento sucessivo e atualizagdo periédica para se tornar num
instrumento permanentemente vélido, na medida em que tem que se adequar a uma
realidade que evolui ininterruptamente em fungdo de altera¢des nas dindmicas
demogréficas e socioeconémicas, no desenvolvimento local e na politica educativa.
E este aspeto que torna este instrumento um documento constantemente aberto e

inacabado.

A monitorizagdo permite controlar a implementacdo da proposta de
reorganizacgao da rede escolar, identificando os desvios face ao inicialmente previsto
no que respeita a evolugdo do comportamento da populacdo escolar (procura e
fluxos escolares). Desta forma torna-se possivel tirar as devidas ilagcdes e proceder a
tomada de medidas corretivas que permitam manter o equilibrio e a sustentabilidade
do sistema educativo (adequagao da oferta a procura escolar) e cumprir os objetivos

a prosseguir e as linhas estratégicas de atuagao da carta educativa.
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E tendo como pano de fundo este cendrio que se recomenda que a CMP promova
um processo de monitorizagdo da carta educativa que assegure a atualizagdo regular
e sistemdtica da informacdo, ndo s6 da relativa a situacdo presente e evolucdo
recente, mas também da relacionada com as perspetivas de evolucdo, na certeza de
que o cuidado posto na supervisdo do sistema educativo deve ser a base da

estratégia definida para a sua continua melhoria.

A organizag3o do processo de monitorizagdo da carta educativa deve contemplar

as seguintes fases:
1. Recolha, tratamento, anélise e disponibiliza¢do da informagao

A primeira etapa do processo de monitorizagao da carta educativa deve assentar
na recolha, tratamento, anélise e disponibilizacdo da informagdo. A constitui¢do de
uma base de dados contendo a informagdo relativa & oferta e procura escolar
constitui um passo marcante e decisivo nesta fase. Da mesma forma, é determinante
a definicdo de um conjunto de indicadores que permitam ter uma vis3o global do
estado da educagdo nas suas diferentes vertentes, em particular no que respeita a

oferta e procura escolar.

Embora a capacidade de gestdo da informagdo seja a base desta etapa, a
qualidade da informacdo ¢ igualmente essencial, dependendo esta de dois vetores
fundamentais: atualidade e fidedignidade. S6 com a jun¢do destes dois fatores é que
se poderd estruturar, manter e fazer evoluir o processo de monitorizacdo da carta

educativa.

Para o levantamento dos dados junto do Agrupamento de Escolas Infante D.
Pedro, Penela, da Escola Tecnolégica e Profissional de Sicé - P6lo de Penela e da CAC
deverd ser estabelecido um prazo fixo nunca superior a 12 meses a partir da ultima
recolha, sendo que o momento preferencial para a sua realizagdo é o inicio de cada

ano letivo, apds a sua estabilizacdo (outubro).
2. Instrumentos de agdo

Apos a etapa de recolha, tratamento, andlise e disponibilizagao da informacao
deve ser estipulado um plano de acdo que inclua as metas a atingir, as entidades a
envolver e os recursos a mobilizar para um quadro temporal de um ano (até ter inicio
nova fase de recolha, tratamento, andlise e disponibilizacdo da informagdo). De

acordo com os dados obtidos na fase anterior, este instrumento de a¢3o vai atuar no

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA



CARTA EDUCATIVA DE PENELA | 185

sentido de operacionalizar as orientagdes da carta educativa e efetuar as

reformulagdes que se revelem necessdrias.
3. Avaliagdo dos resultados

Terminado o periodo de vigéncia do plano de acao, deve seguir-se a etapa de
avaliacao dos resultados, tendo em vista a revisao das orientacdes da carta educativa
e dos planos de acao. O que se pretende é, de acordo com os resultados alcancados,
redefinir as prioridades de intervengdo no parque escolar, de modo a assegurar uma

gestdo eficaz dos recursos humanos e materiais existentes.
4. Revisdo da carta educativa

A revisdo da carta educativa estd legislada de forma a ser efetuada
obrigatoriamente de 10 em 10 anos e sempre que esta deixe de traduzir a realidade
educativa do municipio ou haja a necessidade de estabelecer novos objetivos e metas

a atingir.

No processo de monitorizagdo da carta educativa julga-se recomendavel

acompanhar os principais dominios do sistema educativo, nomeadamente:

O desenvolvimento urbano, particularmente nos aspetos que possam
constituir inflexdes da trajetéria prevista para a populagdo escolar, como a
expansdo urbana, o servico de transportes, a rede de acessibilidades, o

acesso a equipamentos desportivos, culturais e ltdicos, entre outros;

A implementacao de planos e projetos urbanisticos (Planos de Urbanizacao
(PU), Planos de Pormenor (PP), projetos de loteamento, licencas de
construgdo, entre outros), especialmente nas questdes que possam provocar
desvios no comportamento projetado para a populagao escolar, como a

definicao e/ou ampliacdo de dreas residenciais;

As alteragdes do quadro legislativo e orientador que enquadram o sistema

educativo;

A dindmica demogréfica e socioeconémica, sobretudo nas matérias que
possam implicar acréscimos ou decréscimos populacionais e,
consequentemente, aumentos ou diminuicdes da populagdo escolar e/ou
alteracbes da sua expressdo espacial, como os nascimentos registados

(quantidade e drea geogrifica);
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O comportamento da oferta e procura escolar, incluindo os fluxos escolares
e as projecdes escolares, com o objetivo de acompanhar a resposta da
procura escolar as mudancas verificadas nas condi¢des da oferta escolar e
perceber quais as varidveis responséveis pelas transformacdes observadas.
Para a apreciacdo do comportamento da oferta e procura escolar podem ser
considerados como indicadores base o numero de alunos por
estabelecimento de educacdo/ensino, ano de escolaridade e
nivel/modalidade de ensino, as taxas de ocupagio, retencio e desisténcia,

transicao/conclusao e escolarizagdo e o abandono escolar;

O estado de conservacdo do parque escolar e a adequagdo dos edificios
escolares e dos recursos educativos complementares as necessidades

pedagoégicas;

A avaliagdo do sistema educativo, quer na vertente endégena de sucesso
escolar, quer na vertente exdgena de relagdo com as necessidades e anseios
da populagdo local (inser¢do ou exclusdo social, adequagdo da oferta a

procura escolar e integracdo profissional no mercado de trabalho);

A eficécia das atividades complementares de ag3o educativa, como as AAAF,
a CAF, as AEC, as atividades extracurriculares, o desporto escolar, a acdo

social escolar e os transportes escolares;

A eficiéncia dos servicos prestados a comunidade envolvente,
designadamente no que respeita a sobre ou subutilizacdo das instala¢des e
infraestruturas escolares de apoio, como as bibliotecas e/ou centros de

recursos e os equipamentos desportivos.

Recomenda-se que a gestdo do processo de monitorizagdo da carta educativa de
Penela fique sob a responsabilidade de uma estrutura a criar com técnicos da CMP,
que assegure a coeréncia da atuagdo, funcione em estreita articulagdo com o
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e garanta a complementaridade com
técnicos de outras estruturas organicas da autarquia que justifique envolver, em
particular do Gabinete de Planeamento Urbanistico e Projetos (GPUP), através da

constitui¢do de uma equipa multissetorial a nivel interno.
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Algumas consideragdes finais

Na primeira década do século XXI Portugal entrou numa nova e marcante era das
politicas publicas, com o avancar do processo de transformacio e reformulacio do
papel do Estado, que ganhou importancia a partir de meados dos anos 80. Na
educacdo foram tomadas iniciativas legislativas concretas para transferir para os
municipios um conjunto de competéncias e responsabilidades, de que tinham
estado completamente afastados, até entdo, no sentido de, por um lado, aproximar
as decisdes politicas das realidades locais e a educagdo das dindmicas locais de
desenvolvimento e, por outro lado, procurar ganhos de eficiéncia e eficdcia na gestao
de dinheiros publicos, que o processo de globalizacdo econédmica, cada vez mais

desregulado, foi tornando mais escassos e de distribuicdo e utilizagdo menos claras.

Este processo de transferéncia de competéncias e responsabilidades do poder
central para o local atribuiu as autarquias responsabilidades na gestao da rede
escolar municipal, o que se traduziu na afirmacdo da carta educativa como o
documento estratégico que consubstancia as politicas locais de planeamento da rede

escolar.



188 | cARTA EDUCATIVA DE PENELA

A carta educativa ajuda a estabilizar o sistema educativo local e a encarar o futuro
de um modo menos incerto, pois dispde de uma visdo estratégica e de uma
correspondente operacionalizagdo e concretizagdo que garante uma resposta
eficiente e eficaz aos desafios territoriais (demograficos, socioeconédmicos e
educativos) e as necessidades atuais e futuras da comunidade educativa local,
procurando a melhoria dos seus niveis de educacao, qualidade de vida e bem-estar

e a promog¢ao de um desenvolvimento local sustentével.

Desde a afirmacdo deste instrumento desenvolvido a escala local que Portugal
tem feito um enorme esfor¢o de qualificacdo da rede escolar, que se traduziu em
progressos substanciais em matéria de educacdo. Contudo, o pais continua a
apresentar um défice estrutural de formacdo e de qualificacdo da populagdo que
exige uma aposta clara e persistente na resolucdo dos problemas que tém impedido
a convergéncia com os atuais padrdes da Unido Europeia, nomeadamente no que se
refere aos niveis de insucesso e abandono escolares e ao défice de qualificacdes da

populacio ativa.

Penela acompanhou o esfor¢o nacional de qualificagio do parque escolar e na
carta educativa de primeira geragdo apresentou uma proposta de reorganizacgio da
rede escolar que seguiu os critérios de racionalidade e qualidade assumidos pelo
Estado central, propondo a reestruturagao da rede escolar da educagao pré-escolar e
do 1.° CEB e a manutencao da rede escolar do 2.° e 3.° CEB. Na educagao pré-escolar
e no 1.° CEB a rede escolar foi reestruturada na légica de centro escolar, assente no
encerramento das escolas isoladas e/ou de reduzida dimens3o e na concentrag3o da
populagdo escolar em edificios escolares de maior dimensio, todos com mais do
que um nivel de ensino e dotados de espacos escolares multifuncionais
caracterizados por elevados indices de qualidade funcional e conforto. Esta opc¢ao
traduziu-se numa redugdo substancial do niumero de equipamentos educativos, que

passaram de 18 a apenas trés.

A concretizagdo da proposta de reorganizagao da rede escolar apresentada na
carta educativa de primeira geragdo garantiu a adequacgao dos edificios escolares as
necessidades e atribui¢cdes da escola na atualidade e a criacdo de condi¢des de
igualdade de acesso a um ensino de qualidade para a totalidade dos alunos,

impedindo uma educac@o a diferentes velocidades dentro do mesmo territério.

Resultado da profunda transformacgao operada, Penela apresenta hoje um parque

escolar perfeitamente estabilizado, ajustado as necessidades presentes e as
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perspetivas de evolugdo, ndo sé no dominio dos quantitativos escolares e do sistema
urbano, mas também dos processos de ensino e aprendizagem, onde a inovagao e

introducdo de novas metodologias acontecem a um ritmo acelerado.

Assente na atualizagdo do diagndstico dos principais indicadores demograficos,
socioeconédmicos e educativos e na estabilizagdo de um processo de monitorizagao
sistemadtica das dindmicas do sistema educativo que permita, simultaneamente,
identificar atempadamente desvios face ao previsto e adotar medidas corretivas,
salvaguardando, deste modo, que os propédsitos inicialmente estabelecidos possam
vir a ser alcancgados, a elaboracio da carta educativa de Penela vai dotar o territério
de um instrumento de planeamento estratégico que o habilita a enfrentar os desafios

territoriais dos préximos 10 anos.
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Anexo I. Evolucdo da frequéncia na educagio pré-escolar por estabelecimento entre os anos letivos

2010/2011 e 2019/2020.

= ~ o ~ 0 ) ~ 0 o o
S © © © o © o o o o
beleci t : : : : : : : : : : Variagﬁo
Estabelecimento
Freguesia - Rede 2 —= o =2 X =2 © =~ X o
de educagio © ©o ©o o o o ©o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
(n.°) (%)
Cumeeira EB Cumeeira Publica 13 16 14 13 9 14 11 18 9 20 7 53,85
JI Espinhal Publica 34 - - - - - - - - - - -
Espinhal
EB Espinhal Publica - 36 40 46 38 36 32 32 34 29 -5 -14,71
Podentes JI Podentes Pablica 7 - - - - - - - - - - -
JI Rabagal Publica 7 0 15 1 14 12 10 8 - - - -
Unido das
freguesias de JI Penela Publica 50 - - - - - - - - - - -
S3do Miguel,

Santa Eufémia JI Casa da crianca Particular 19 - - - - - - - - - g =

e Rabacal
EBlnfanteD. poica . 71 63 65 62 65 53 46 38 44 -6 -12,00
Pedro
Total 130 133 132 135 123 127 106 104 81 93 -37 -28,46

Anexo |l. Evolugdo da frequéncia no 1.° CEB por estabelecimento de ensino entre os anos letivos
2010/2011 e 2019/2020.
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g de ensino (<) (<] o (=) (<) (=] =] o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~

) (n-°) (%)

Cumeeira EB Cumeeira Publica 22 20 21 16 17 16 17 15 15 15 -7 -31,82

Espinhal EB Espinhal Publica 47 47 46 43 54 53 66 60 49 51 4 8,51

Unizo das freguesias de Sao o\ e b pedro Publica 101 107 102 97 94 86 81 79 91 77 24 23,76
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Total 170 174 169 156 165 155 164 154 155 143 -27 -15,88



Anexo |l1. Estabelecimentos de educagio e ensino encerrados entre os anos letivos 1991/1992 e

Ano letivo

1993/1994

2007/2008

2008/2009

2009/2010

2007/2008

2010/2011

1993/1994

2002/2003

2003/2004

2006/2007

2007/2008

2007/2008

2009/2010

2009/2010

201072011

2017/2018

2019/2020.
. Estabelecimento de Nivel de educagdo Nivel de educagio
Freguesia _ . ) Rede .
educagdo e ensino e ensino e ensino encerrado
Cumeeira EB Favacal 1.°CEB Publica 1.°CEB
Cumeeira EB Cabeca Redonda 1.°CEB Publica 1.°CEB
Cumeeira EB Grocinas 1.°CEB Publica 1.°CEB
Espinhal EB Fetais Cimeiros 1.°CEB Publica 1.°CEB
Educacdo pré-escolar _, .
Podentes EB Podentes ) . Publica 1.°CEB
Ensino basico
Podentes JI Podentes Educacdo pré-escolar Publica  Educacdo pré-escolar
Unido das F ias de S3
-nido cas reguesias de sdo EB Sdo Sebastido 1.°CEB Publica 1.°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal
Unido das Freguesias de Sao EB Freixiosa 1°CE8 Publica 1°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
ido das F ias de Sa
Uniao das Freguesias de S3o EB Viavai 1.°CEB Publica 1.°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal
Unido das Freguesias de Sao EB Infesto 1.°CEB Publica 1.°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
.Uniﬁo das Fregtfesi_as de Sdo  EB Carvalhal de Santo 1°CEB publica 19 CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal Amaro
Uniao das Freguesias de Sao EB Ferrarias 1.°CEB Publica 1.°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal
. E ) .
Unido das Freguesias de Sao EB Cerejeiras 1.°CEB Publica 1.°CEB
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
Unido das Freguesias de Sao EB Rabacal Educacdo pré-escolar e D

Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

Unido das Freguesias de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabagal

Unido das Freguesias de Sao
Miguel, Santa Eufémia e Rabacal

JI Casa da crianca

JI Rabagal

Ensino basico

Educacdo pré-escolar Particular Educacdo pré-escolar

Educacdo pré-escolar Publica  Educagdo pré-escolar



