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1 — ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS

A politica de defesa da floresta contra incéndios, pela sua vital importdncia para o Pais, ndo
pode ser implementada de forma isolada, mas antes inserir-se num contexto mais alargado
de ambiente e ordenamento do territério, de desenvolvimento rural e de Protec¢do Civil. Dos
instrumentos e enquadramentos legislativos salienta-se i) o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI, R.C.M. n® 65/2006) que pretende contribuir, a par de
demais legislagdo, para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo metddica e equilibrada
de um conjunto de a¢des com vista a fomentar a gest3o ativa da floresta criando condi¢des
propicias para a redugdo progressiva dos incéndios florestais; ii) o Sistema de Defesa da
Floresta contra Incéndios (SDFCI, Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo
D.L. n® 17/2009, de 14 de Janeiro, que estabelece as medidas e agdes estruturais e
operacionais relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios. O SDFCI
considera trés niveis de planeamento de defesa da floresta contra incéndios, o nacional, o
distrital e o municipal. O planeamento a nivel nacional é definido no PNDFCI, o
planeamento distrital (PDDFCI) caracteriza-se pela organizagao das a¢des e dos objetivos
definidos no PNDFCI a nivel distrital, tendo a Comissdo Distrital de Defesa da Floresta
(CDDF) aprovado em Maio de 2011, uma proposta de tracado de Rede Primaria para a
Regido Centro, e por ultimo o planeamento municipal (PMDFCI), que tem carécter executivo
e de programacdo operacional o cumprimento das orienta¢des distritais e locais; iii) os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROF’'S) que definem a politica de
planeamento para a valorizagdo, a protecdo e a gestdo sustentdvel dos recursos florestais. As
acoes e medidas propostas neste instrumento de planeamento e de ordenamento florestal
integrardo os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos

Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

A relacdo entre os diferentes instrumentos de gestdo territorial encontra-se explanada na

figura 1.
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Fonte: Esquema adaptado de” Floresta e Riscos”, Lopes, 2010

Figura 1 - Relagdo entre os instrumentos de gest3o territorial

Sendo os municipios, parceiros fundamentais para a concretizagao da estratégia de defesa
da floresta contra incéndios (DFCI), considera-se que a intervencdo a escala local ¢é
determinante para o sucesso dessa estratégia.

O Municipio de Penela definiu um conjunto de linhas orientadoras com vista a organizagao
da floresta, enquanto sector estratégico de desenvolvimento territorial sustentado. Neste
contexto assume-se a defesa da floresta contra incéndios como uma prioridade,
pretendendo-se estruturar as intervengdes procurando defender o patriménio natural e
minimizar as perdas sociais. Neste dominio considera-se fulcral otimizar a eficiéncia da
prevencdo e gerir o espaco florestal, aumentando o seu valor e reduzindo os custos de

manutencao e exploragao.

A prevencdo e o controlo dos incéndios florestais terdo de passar pelo envolvimento das
comunidades que vivem junto das dreas florestais, pelo que a sensibilizacdo da populagio
para evitar atividades de risco, e a promogao de criagao de grupos de autodefesa dotando-os
de meios de intervencdo, sdo também medidas que devem contemplar as politicas locais de

defesa da floresta contra incéndios
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O problema dos incéndios florestais deve ser abordado tendo em conta as duas dimensdes
em que se desagrega — a da defesa da vida e de bens, que implica um reforco da prevencio,
através de medidas de controlo dos combustiveis em zonas estratégicas do territério, em
especial nas zonas de interface entre espacos florestais e urbanos; e a da defesa da floresta,
que passa por operacionalizar a prevencio e reforcar o combate através de intervengdes
especificamente dirigidas para a protecdo dos povoamentos florestais, baseadas num
conjunto de técnicas de gestdao de combustiveis (Fernandes, 2006).

A dimensio e o potencial destrutivo dos incéndios florestais verificados no ano de 2003 e a
consequente declaracdo do estado de calamidade nacional inscreveram o problema dos
incéndios florestais na agenda da atualidade politica, social, econémica e ambiental. Este
processo social e politico gerou diversas alteracdes legislativas, no sentido de uma mudanca
de abordagem e do desenvolvimento de uma maior transversalidade e convergéncia de
esforcos de todas as partes direta ou indiretamente envolvidas.

As alteracdes socioeconémicas das ultimas décadas, influenciaram o risco de incéndio ao
aumentar a combustibilidade dos ecossistemas pelo aumento da carga combustivel. Assim,
a caracterizagdo do problema dos incéndios florestais, engloba a andlise da dimensdo e
intensidade de um conjunto de tendéncias negativas, que tenderdo a maximizar este
fenémeno e as suas consequéncias ao nivel social, econémico e ambiental. Destaca-se
nomeadamente:

= o problema da fragmentac3o da propriedade de pequena dimens3o sem gest3o ativa;

= o abandono rural que se tem verificado nas ultimas décadas, conduz a expansdo de
dreas de floresta e matos n3o geridas, e que acumulam cargas crescentes de
combustiveis, com multiplas consequéncias relativamente a gestdo e protecdo da
floresta, a que acresce o agravamento da redugdo da populagdo ativa que trataria
esses mesmos espacos. Este abandono da atividade agricola é acelerado pelo duplo
envelhecimento que se caracteriza pelo aumento do nimero de idosos em
simultdneo com a diminui¢3o da populagdo jovem.

* a redugdo do interesse pela atividade econémica do sector primdrio, devido a
diminuicdo das margens e da competitividade das culturas agricolas e florestais,
como consequéncia da globalizagao dos mercados de produtos agricolas e florestais;

» os cendrios de alteragdes climéticas, que apontam para uma maior frequéncia de
ondas de calor e para o alagamento do seu periodo de ocorréncia ao longo do ano,
sendo provavel que qualquer igni¢do origine um grande incéndio, dado o aumento

significativo das temperaturas minimas, médias e maximas;
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= o aumento da interface urbano - florestal nalgumas regides, resultante da pressao de
urbanizacdo, da edificagdo em espacos florestais e da fruicdo desses espacgos por
populagdes “n3o educadas para o fogo” e que promoverd incéndios com
consequéncias muito significativas para a defesa de pessoas e bens dos residentes
(ISA,2005).
O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), é estruturado pelo
Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n°
17/2009, de 14 de )aneiro. Este sistema prevé um conjunto de medidas e acdes de
articulagdo institucional, de planeamento e de intervencdo relativas a prevencio e protecdo
das florestas contra incéndios nas seguintes vertentes: i) a compatibilizagao de instrumentos
de ordenamento do territério, ii) a sensibilizagao, iii) a silvicultura e infraestruturacdo, iv) a
vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo e vigilincia pds-incéndio, v) a fiscalizagdo. Estas
medidas serdo desenvolvidas pelas entidades publicas com competéncia na defesa da

floresta contra incéndios e entidades privadas com interven¢ido no sector florestal.

O SNDFCI, atribui igualmente um conjunto de competéncias as Comissdes Municipais de
Defesa da Floresta, enquanto estruturas de articulagdo, planeamento e a¢3o que tém como
missdo a coordenagdo de programas de defesa da floresta. O planeamento da defesa da
floresta contra incéndios a nivel municipal, tem um cardcter executivo e de programacdo

operacional, das normas contidas na legislagdo DFCI, vertido no Plano de Acdo que integra o

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).
2—- ANALISE DO RISCO E DA VULNERABILIDADE AOS INCENDIOS

A caracteriza¢3o das formaces vegetais que constituem um potencial combustivel florestal,
é essencial no processo de avaliagdo do comportamento do fogo, que associado a condi¢des
ambientais e fisicas especificas e a causas estruturais, nomeadamente o tipo de propriedade,
a gestdo florestal e o ordenamento do territério, contribuem para aumentar a severidade e a

frequéncia dos incéndios florestais.
2.1 - MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

Um territério pode apresentar grandes variagdes no tipo e estrutura da sua vegetagdo, facto
que dificulta a previsdo do comportamento dos incéndios. Com o objetivo de simplificar a

descri¢do dos complexos de combustivel foram definidos modelos de combustivel.
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A utilizag3o da cartografia das estruturas de vegetacdo assume duas vertentes principais: i) a
utilizacdo em modelos de simulacdo do comportamento do fogo, especialmente util na
definicio da localizacdo de infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios
(homeadamente das faixas de gestao de combustivel pertencentes as redes municipais); ii) a
informacdo contida pode servir como ferramenta de apoio a decisdo relativamente a

definicdo de dreas prioritarias de silvicultura no &mbito da DFCI.

Para elaboragdo do mapa de combustiveis do Municipio de Penela, que se apresenta no
Anexo |, Mapa n°1, foram adotados os modelos de combustivel desenvolvidos pelo Northern
Forest Fire Laboratory (NFFL), adicionada de uma orientagdo da aplicabilidade ao territério
continental proposta por Fernandes (s/d), e utilizada a carta de ocupagdo do solo atualizada
em 2013/2014 mas tendo como base de partida um voo aéreo realizado em 1999 no dmbito

do processo de revisao do Plano Diretor Municipal.

A cada dominio de ocupagdo do solo ou mancha de vegetacio procedeu-se a
correspondéncia do cédigo do modelo de combustivel, que se inserem no grupo herbéceo,
arbustivo e manta morta. Para a selecdo do modelo de combustivel foram analisados os

seguintes critérios:

= Aclasse de combustivel que pode arder ou que é provavel que propague o fogo;

= Observacao da altura e compactagdao geral do combustivel, especialmente nos
modelos de herbaceas e bosque;

= Avaliagdo das classes de combustiveis presentes e estimar a sua influéncia no

comportamento do fogo.

Como se pode verificar no referido mapa, o modelo de combustivel mais representativo no
concelho de Penela é o modelo NFFL, designado por modelo 7, que corresponde a presenca
de matos (sub-bosque) muito inflaméveis e que s3o responsaveis pela propagacdo do fogo

no sub-coberto.

Constata-se a presenca de 6 dos 13 modelos NFFL, pertencendo o modelo 1 ao grupo

Herbaceo, os modelos 4 e 7 ao grupo Arbustivo e os modelos 8 e 9 ao grupo Manta Morta.

O modelo 1, refere-se a presenca de pastagens finas (onde os incéndios se propagam com
grandes velocidades), estando normalmente associado a dreas agricolas, a olival e a vinhas.
O Modelo 4, refere-se a formacgdes com estrato arbustivo elevado, (tojos, urzes, fetos, entre
outros) com continuidade horizontal e vertical. Ao Modelo 7, encontram-se associados os
matos de espécies muito inflaméveis existentes no sub-coberto, especialmente em

5
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povoamentos de eucalipto. Os modelos 8 e 9, incluem formagdes vegetais associadas a

povoamentos jovens de eucalipto e folhosas de Quercus e de pinheiro bravo.
2.2 - CARTOGRAFIA DE RISCO

O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco, em func¢do
da perigosidade de um determinado fenémeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos

em risco (AFN, 2012).

A cartografia de risco de incéndio florestal engloba o mapa de perigosidade de incéndio

florestal e o mapa de risco de incéndio florestal
MODELO CONCEPTUAL DO RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

Os incéndios florestais enquadram-se no grupo dos Riscos Mistos que resultam da
combinacgdo de a¢des continuadas da atividade humana com o funcionamento dos sistemas

naturais (ANPC, 2010).

A avaliacdo da cartografia de risco de incéndio florestal, realizou-se segundo o modelo
adotado pela Autoridade Florestal Nacional (AFN). A figura seguinte apresenta as
componentes do modelo de risco de que resultam dois mapas: i) o mapa de perigosidade de
incéndio florestal que apresenta o potencial de um territério para a ocorréncia do fenémeno,
e resulta da combinacdo da probabilidade e a susceptibilidade; ii) o mapa de risco de
incéndio florestal combina as componentes do mapa de perigosidade com as componentes
do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face do

fenémeno (AFN, 2012).
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Probabilidade | X | Susceptibilidade

l\\x ) Vulnerahilidade ‘ X ‘ Valor econdmico
i Dano Potencial )

Fonte: AFN, 2012

Figura 2- Componentes do modelo de risco
Associados a este modelo de risco adotado pela AFN, estdao um conjunto de conceitos que
suportam cada uma das componentes, (probabilidade, susceptibilidade, perigosidade,

vulnerabilidade e dano) que a seguir se descrevem.

A probabilidade traduz a verosimilhanca de ocorréncia de um fenémeno num determinado
local em determinadas condic¢Ges. A probabilidade far-se-4 traduzir pela verosimilhanca de
ocorréncia anual de um incéndio em determinado local. Para cdlculo da probabilidade
atender-se-4 ao histérico de ocorréncia de um determinado evento, calculando uma
percentagem média anual, para uma dada série de observacdes, que permitird avaliar a

perigosidade o tempo.

A suscetibilidade de um territério, expressa as condi¢oes que esse territério apresenta para a
ocorréncia e potencial de um fenémeno danoso. E avaliada através de fatores condicionantes
e desencadeantes dos processos. Varidveis lentas como as que derivam da topografia, e
ocupagdo do solo, entre outras, definem se um territério é mais ou menos suscetivel ao
fenémeno, contribuindo melhor ou pior para que este se verifique e, eventualmente, adquira

um potencial destrutivo significativo. A suscetibilidade define a perigosidade ro espago.

A perigosidade é o produto da probabilidade e da suscetibilidade. A perigosidade é “a
probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma

determinada érea, de um fenédmeno potencialmente danoso”, ou “um evento fisico
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potencialmente danoso ou atividade humana que possa causar perda de vidas ou

ferimentos, danos em bens, interferéncia social e econémica ou degradagao ambiental”.

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco estd
sujeito. Elemento em risco é uma designagdo genérica para populagdes, bens, atividades
econodmicas, etc., expostos a perigosidade e, deste modo, em risco (admitindo que tenham
valor). A vulnerabilidade desses elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao
fendmeno e de recuperacdo apds o mesmo. Defini¢des cldssicas de vulnerabilidade incluem
“o grau de perda de um determinado elemento ou conjunto de elementos resultando da
ocorréncia de um fendmeno natural de uma dada magnitude” A vulnerabilidade expressa-se
numa escala de zero (0) a um (1) em que zero (0) significa que o elemento n3o ¢é atingido
pelo fenémeno, n3o ocorrendo qualquer dano, e um (1) significa que o elemento ¢é
totalmente destrutivel pelo fenémeno. O conceito de vulnerabilidade procura, traduzir o

impacte que um determinado evento terda no Homem, na Sociedade e no Ambiente.

O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico pela vulnerabilidade
que lhe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor econémico mas seja totalmente
invulnerdvel, terd um dano potencial nulo por quanto n3o serd afetado pelo fenémeno.
Inversamente, o dano potencial serd tanto maior quanto a vulnerabilidade seja préxima de 1

e o seu valor econédmico elevado.

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou, de forma mais desagregada, o
produto probabilidade x suscetibilidade x vulnerabilidade x valor. O risco pode definir-se por
“probabilidade de uma perda, o que depende de trés coisas; perigosidade, vulnerabilidade e
exposi¢do. Se algum destes trés elementos do risco subir ou descer, entdo o risco sobe ou

desce respetivamente” (AFN, 2012).
2.2.1 - PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL

Com base no modelo conceptual do risco de incéndio florestal e com a informacdo
disponivel no Gabinete de Proteccao Civil e Florestas do Municipio de Penela, elaboraram-se

os mapas de perigosidade e de risco de incéndio.

O mapa de perigosidade de incéndio florestal, que se apresenta no Anexo |, combinando a
probabilidade e a suscetibilidade, apresenta o potencial de um territério para a ocorréncia do
fenémeno, permite responder “onde tenho maior potencial para que o fenémeno ocorra e

adquira maior magnitude?”. Este mapa ¢é particularmente indicado para a¢des de prevengao.
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A anidlise geogrdfica do mapa de perigosidade de incéndio florestal, mostra que a
perigosidade alta e muito alta representa, respetivamente, 27,33,0% e 6,1% do territério,
predominando nas dreas que foram percorridas pelos incéndios registados no periodo de
1990 a 2012, e onde se regista incidéncia espacial de recorréncia de incéndios. As dreas de
perigosidade consideradas de classe média - a mais representativa com 36,3% e surgem
dispersas por todo o territério do concelho. Ainda de acordo com o mapa, as dreas de
perigosidade muito baixa e baixa localizam-se junto das areas planas e de ocupagao agricola,

nos espacos urbanos e junto as principais linhas de dgua que atravessam o Municipio.
2.2.2 - RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

A andlise do risco de incéndio florestal inicia-se com a identificagdo dos elementos em risco

e com a anélise da sua vulnerabilidade e do seu valor econédmico.

O mapa de risco de incéndio florestal combina as componentes do mapa de perigosidade
com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar o potencial de

perda em face do fenémeno.

A andlise da carta de risco de incéndio florestal do Municipio de Penela, que se apresenta no
Anexo |, indica que a classe de risco Muito Alto representa 23,3%, enquanto a classe de risco
Alto é muito pouco representativa representando 2,9 % da drea do concelho. A classe de
risco com maior representatividade é a classe de risco Médio com 27,4%% e que surge

dispersa por todo o concelho.

O mapa de risco, ao identificar os locais onde serd maior o potencial de perda, estd
particularmente indicado para planeamento de a¢des de prevencdo e de supressdao quando

lido em conjunto com o mapa de perigosidade.
2.3 - PRIORIDADES DE DEFESA

O mapa de prioridades de defesa que se apresenta no Anexo |, identifica os principais
elementos considerados em risco que interessa proteger em caso de incéndio florestal. Estes
elementos podem ser aglomerados urbanos, equipamentos sociais, zonas industriais
espagos de valor econémico, ecoldgico e paisagistico, etc. O referido mapa apresenta os
elementos que foram identificados e que interessam defender em caso de ocorréncia de

incéndio Florestal.
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3 - OBJECTIVOS E METAS DO PMDFCI

O PNDFCI determina os objetivos, as prioridades e as interven¢des a desenvolver para
atingir as metas preconizadas e pretende contribuir para a definicdo de uma estratégia e a
articulagdo metddica e equilibrada de um conjunto de a¢des com vista a fomentar a gestao
ativa da floresta, criando condi¢des propicias para a redugdo progressiva dos incéndios

florestais.

Para alcancgar os objetivos, a¢des e metas, preconiza-se neste PMDFCI uma implementagao
articulada e estruturada dos cinco eixos estratégicos contemplados no PNDFCI, para um

periodo temporal de 2015 a 2019.
v 1° Eixo Estratégico
v’ 2° Eixo Estratégico
v" 3° Eixo Estratégico
v’ 4° Eixo Estratégico
v' 5° Eixo Estratégico

As defini¢des de objetivos, de priorizagdo das intervencdes estdo orientadas para responder
de forma adequada as caracteristicas do concelho de Penela, nomeadamente no que refere
ao numero de ocorréncias, a 4rea ardida, aos comportamentos de risco, & estrutura fundidria

e ao uso e ocupacgao do solo.
3.1 - ANTECEDENTES DE PLANEAMENTO

Esta proposta de revisdo incide no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
aprovado pelo Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas no ano de 2008, que
tinha como horizonte temporal o periodo de 2008 a 2012. Nesse documento, considerou-se
o planeamento a nivel municipal das normas constantes no SDFCI, observando igualmente
as regras e normas emanadas no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal
Interior Norte (PROFPIN) e nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério,

(PROT/PDM).

O programa de ag3o executado no horizonte temporal de 2008-2012, procurou responder
aos objetivos e as metas preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI.
Neste sentido, os quadros e figuras seguintes apresentam de forma suscita os trabalhos e
acoes desenvolvidas por eixo estratégico:
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I.  1° Eixo Estratégico — Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios Florestais

Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) — Construcdo e Manutencdo da

Rede Vidria Florestal (RVF)

A rede vidria florestal compreende as vias de comunicag¢do que atravessam ou permitam o
acesso aos espacos florestais e inclui as vias classificadas pelo Plano Rodovidrio Nacional, as
vias classificadas integrantes dos caminhos municipais, outras vias do dominio publico e
privado. No quadro seguinte apresenta-se o balango dos trabalhos de beneficiagdo da RVF

previstos e os efetivamente executados.

Quadro 1 - Beneficiacdo da Rede Vidria Florestal

Previsto (km) Executado (km) %
584,38 377,9 64,6

Rede Viéaria Florestal

Como se pode verificar planeou-se a execugao de 584,8 km de trabalhos de beneficiagao de
rede vidria florestal que integra essencialmente vias classificadas como de 22 e 32 Ordem,
tendo-se efetivamente executado 64,6% do previsto, a que corresponderam a cerca de 378

km de RVF.

Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) — Manutencdo e Construcio da

Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC)

As faixas de gestdao de combustivel constituem a rede primdria, secunddria e tercidria, e o
mosaico de parcelas de gestdo de combustivel e cumprem um importante papel na
prevencdo de incéndios. O Quadro 2 apresenta o total de Faixas de Gestdo de Combustivel

construida e mantida no periodo em analise.

11
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Quadro 2- Manutengao e Construcio de Faixas de Gestao de Combustivel

Previsto Executado
Descrig3o da Faixa % Entidade Responsavel

MAN,CON (ha) | MAN,CON (ha)

Edificagdes /aglomerados/parques 5116.8 481 94 Proprietarios/ Municipio de
industriais/parque de campismo Penela

- Municipio de
Rede Vidria Florestal 2535,2 737,58 29

Penela/Estradas de Portugal

Linhas de Alta e Muito Alta Tens3o 584,1 584,1 100 EDP/REN
Linhas de Média Tens3o 176,5 176,5 100 EDP

Pontos de Agua 37,8 37,8 100 Municipio de Penela
FGC/silvicultura preventiva - 603,04 Proprietérios"
Total 8450,4 2620,0

M Trabalhos efetuados por entidades publicas e privadas e proprietérios florestais com recurso

a equipa de sapadores florestais da Flopen.

Man-Manutencao; Con- Construgdo

Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) — Manutencdo e Construcio da

Rede de Pontos de Agua (RPA)

A Rede de Pontos de Agua (RPA) do concelho de Penela é constituida por um conjunto de
estruturas de armazenamento de dgua e de tomadas de &dgua, num total de 19
infraestruturas. No periodo em andlise o Municipio de Penela procedeu a beneficiacio de
nove pontos de dgua e a construcdo de dois pontos de dgua, estavam no entanto previstos, a

construcdo de oito pontos de dgua.

Figura 3 — Beneficiagdo e construgio de pontos de dgua
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A

No dmbito da prevencdo estrutural procedeu-se a sinalizagdo de infraestruturas DFCI,
nomeadamente de pontos de dgua e estradas e caminhos florestais de acesso a lugares, que

contemplou a colocagdo de placas direcionais.

Figura 4 — Sinalizac3o de infraestruturas DFCI
[l.  2° Eixo Estratégico — Redugdo da Incidéncia dos Incéndios

Considerando que a prevencdo dos incéndios florestais, passa pelo envolvimento das
comunidades que vivem junto das dreas florestais, é importante a sensibilizar a populacgo
para evitar atividades de risco elevado e que apenas os cidaddos informados, esclarecidos e
motivados podem intervir no processo de protecdo e valorizac¢do da floresta desenvolveram-
se um conjunto de sessdes informativas dirigidas & populagdo em geral, em todas as
freguesias do concelho nos anos de 2007 a 2010 com o objetivo de promover a¢des de boas
préticas nos espagos florestais e divulgar a legislacao especifica de defesa da floresta contra
incéndios. Estas sessdes foram planeadas em sede de Comissdo de Defesa da Floresta,
tendo nelas participado os membros que a constituem, nomeadamente e para além do
Gabinete de Proteccio Civil e Florestas do Municipio de Penela, a Guarda Nacional

Republicana através das equipas que constituem o Posto Territorial, da Equipa de Protec¢ao
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da Floresta (EPF) e da Equipa de Protec¢do da Natureza (EPNA), os Bombeiros Voluntarios
de Penela, a Associacdo Florestal (FLOPEN), as Juntas de Freguesia e a Autoridade Nacional
de Proteccdo Civil a nivel Distrital. Nestas sessdes foram distribuidos diversos documentos
de apoio e de informag3o, nomeadamente, desdobréveis, calenddrios e um guia de boas

praticas florestais.

Dada a dificuldade de adesdo da populagdo em geral as sessdes planeadas apesar de
devidamente divulgadas, optou-se nos anos seguintes por proceder a distribuicio de
desdobraveis informativos e ao contacto direto com as populacdes recorrendo-se a equipa

de vigilancia e de 12 interven¢do mdével, constituida todos os anos no periodo critico.

Considerando ainda que a educagdo florestal e ambiental da comunidade escolar ¢é
importante como formagdo dos jovens estudantes e como veiculo de educagdo e de
transmissdo de informacdo nas respetivas familias, desenvolveram-se diversas atividades
inseridas nas comemoragdes do Dia Mundial da Floresta e do Dia Mundial do Ambiente.de

sensibilizac3o e informac3o que contemplaram a distribuicdo de diverso material diddtico,
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Figura 5 — A¢Bes sensibilizac3o e informagao populagdo em geral e comunidade escolar

Com o objetivo de valorizar a fileira florestal e reconhecendo o contributo da floresta para o
desenvolvimento rural, o Municipio de Penela tem fomentado a realizagdo de eventos (oito
edicdes de semindrios temdticos, anuais, integrados na Feira do Mel) de cariz técnico
relativos a floresta e aos novos produtos e mercados da floresta, com o objetivo de
sensibilizar e informar os produtores e proprietdrios florestais para a criagao de mais-valias e
potenciar a multifuncionalidade dos espacos florestais, através de atividades como o

ecoturismo e a producao de bens nao lenhosos.
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Figura 6 - Semindrios florestais
[Il.  3° Eixo Estratégico — Melhoria da Eficdcia do Ataque e da Gest3o dos Incéndios

No seguimento da operacionalizagado do PMDFCI, o Municipio de Penela implementou um
programa de agdo, denominado “PROVERDE” que contemplou as dreas de vigilancia,
detecdo e combate através da: i) atribuicdo de Kit de 12 interven¢do a uma Junta de
Freguesia que n3o abrangida pelo programa de atribuicio de kits; ii) entrega de radio fixo e
portdtil 8 Guarda Nacional Republica que permite a comunicagio efetiva entre todos os
agentes da Proteccao Civil; iii) Entrega e colocagdo de kits de autoprotecio em 4
aglomerados populacionais (Silveira, Pardieiros, Casal de santo Estevao e Carvalhinhos),
constituidos por lances de mangueiras, agulhetas e motobombas. Com estas agdes
pretendeu-se incentivar o envolvimento das populacdes nas a¢des de prote¢ao de pessoas e
bens em caso de ocorréncia de incéndio florestal. Estas a¢des foram acompanhadas por

acoes de formacdo aos residentes.

Neste eixo estratégico, foram desenvolvidas outras ag¢des de promogdo e reforco da
coordenacgdo das componentes de prevencao e de combate, numa estratégia conjunta de
todas as entidades envolvidas e que se encontram explanadas no Plano Operacional

Municipal (POM).

16

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PMDF C/
Plano de Acdo-Caderno 11

Figura 7 — Kits de Autoprotec¢do de aglomerados populacionais
Constrangimentos a Operacionalizagdo do Plano de A¢ao 2008-2012 do PMDFCI

A elaboragao do Plano de A¢ao do PMDFCI para o concelho de Penela obedeceu a estrutura
tipo estabelecida pelo ICNF (ex. AFN), em que se considerou um conjunto de interven¢des
no dmbito do 1° Eixo Estratégico tendo em conta as caracteristicas fisiograficas, uso e
ocupagdo do solo, a dimens3o e dispersdo dos aglomerados populacionais, a rede vidria
florestal, e outras infraestruturas DFCI e a interface Urbano-Florestal. A operacionalizagio
das vdrias medidas de prevencdo de incéndios florestais, encontra-se intimamente ligadas as
questdes de planeamento e ordenamento dos espacos florestais e a gestdo das propriedades
florestais. No entanto, as altera¢des socioeconémicas das ultimas décadas criaram

condi¢des de aumento da carga combustivel no espago rural, destacando-se:
i.  Afragmentacdo da propriedade de pequena dimensao sem gestao ativa;

ii.  Auséncia de cadastro;
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iii. O despovoamento do espacgo rural que conduz a expans3o de areas de floresta e

matos nao geridas;
iv.  Envelhecimento da populacio;

v.  Aumento da interface urbano-florestal (pressao urbanisticas e fruicdo desses espacos

por populag¢des “n3o educadas para o fogo”).

Perante esta realidade, a operacionalizagao do PMDFCI foi priorizada e planeada de forma
integrada para que as acdes individuais dos diversos agentes e proprietdrios surtissem os
efeitos desejados. Os constrangimentos financeiros com que as autarquias se deparam, n3o
lhes permite substituir os proprietdrios florestais na auséncia das suas responsabilidades no
que se refere ao cumprimento do estipulado no SDFCI, nomeadamente, no que se refere a
constituicdo das faixas de gestdo de combustivel junto a edificagdes e ou aglomerados
populacionais. Salienta-se ainda, o facto do Plano de Desenvolvimento Rural — PRODER,
contemplar na Ac¢ao 2.3.1 Minimizac3o dos Riscos, apoio a investimentos para Instalagdo e
Manutencdo de Faixas de Gestdo de Combustivel, mas s3o excluidos os apoios a
investimentos a realizar em espacos florestais integrados nos perimetros urbanos definidos
nos instrumentos de gest3o territorial vinculativos para os particulares. Em nosso entender,
a n3o elegibilidade dessas dreas, que se situam dentro da drea abrangida pela faixa exterior
de protecdo de largura minima de 100 m, definida para os aglomerados populacionais (e que
constituem dreas contiguas ao edificado), inviabiliza o resultado que se pretende alcangar
com acdes de prevencdo estrutural, no que se refere a constituicdo de faixas e ou mosaicos
de gestdo de combustivel, em locais estrategicamente localizados, visando o aumento da
resiliéncia do territério aos incéndios florestais, ao nivel da defesa de pessoas e bens. A
figura seguinte ilustra esta situac@o, e que justificou o facto do Municipio de Penela nao ter

submetido qualquer candidatura a esta medida de apoio.
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Figura 8 — Sobreposi¢do da FGC de 100 m com limite de perimetro urbano
As dificuldades na operacionalizagdo do PMDFCI sentem-se essencialmente ao nivel do
incumprimento das responsabilidades individuais por parte do produtor e proprietdrio
florestal, agricultores e proprietdrios no geral: i) na limpeza seletiva de matos; ii) na
constituicdo de faixas de gestdo de combustivel e mosaico de parcelas de gestdo de
combustivel nas zonas de interface urbano-florestal para protecdo de pessoas e bens; iii) na
auséncia do cumprimento da legislacio em vigor e das regras comtempladas nos

instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério.

Por outro lado, verifica-se que as medidas de organizacgao e de infraestruturagdo do territério
ao nivel da DFCI, que vao sendo implementadas, perdem eficicia perante a continuidade de
povoamentos monoespecificos sem qualquer compartimentagdo com manchas florestais de
distinta inflamabilidade e combustibilidade, dai ser igualmente imprescindivel o
cumprimento do preceituado no SDFCI no que se refere as ac¢des de silvicultura, de

arborizacdo e de rearborizacao.

3.2 - IDENTIFICACAO DA TIPOLOGIA DO CONCELHO

A necessidade de classificar os concelhos do Pais em relacdo ao histérico de incéndios, e
estratificar geograficamente o territério de uma forma que se considera adequada para
distinguir os grandes tipos de problemas/solu¢des associados a incidéncia do fogo, levou o
ICNF, IP, a definir uma tipificagdo do territério, na qual se pondera o nimero de ocorréncias
e a area ardida pela drea florestal dos respetivos concelhos. Esta classificagdo permite dividir
0s municipios nas seguintes quatro tipologias resultantes dos critérios de classificagao
utilizados:
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v' - Poucas ocorréncias e Pouca drea ardida (T1);
v' - Poucas ocorréncias e Muita drea ardida (T2);
v' - Muitas ocorréncias e Pouca drea ardida (T3);
v’ - Muitas ocorréncias e Muita drea ardida (T4).

Segundo a informagdo mais recente, recolhida, e tendo como periodo de analise os anos de
1997 a 2011, o concelho de Penela, enquadra-se na Tipologia T1, que corresponde a uma
realidade histérica de poucas ocorréncias e pouca area ardida. Pensa-se no entanto, que 0s

incéndios ocorridos em 2012 deveréo alterar esta tipologia.

3. 3—- OBECTIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas a definir no PMDFCI para o periodo de 2015-2019 foram estabelecidos
tendo em conta o diagndstico para o concelho efetuado no caderno I, nomeadamente ao
nivel das condicdes fisiograficas, do uso e ocupagdo do solo, da cartografia de risco de
incéndio, da dispersdo dos aglomerados populacionais, a area ardida e o nimero de

ocorréncias. Para além destes critérios, a considerar na priorizacdo das intervencdes, serd

igualmente fator a considerar, a capacidade financeira do municipio para executar as

propostas que se apresentam no quadro seguinte. Salientamos que sé com o apoio do

Programa de Desenvolvimento Rural e outras medidas inseridas no préximo quadro de

referéncia estratégico, poderd o Municipio de Penela cumprir com o proposto nos principais

eixos estratégicos.

O éxito dos objetivos e metas propostos, estd diretamente relacionado com o alcance de
aplicacdo que este PMDFCI consiga ter, e mais concretamente, com o grau de sucesso
obtido nas atividades preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI, e
apresentados nos proximos capitulos. De realcar, neste 4mbito, que a concretizagdo das
acdes preconizadas no plano de agdo proposto, sé serd possivel através da integracao dos
esforcos das diversas entidades e agentes, publicos e privados envolvidos na protecdo da

floresta.

O quadro seguinte apresenta os objetivos e metas definidos para cada ano, por eixo
estratégico, para o concelho de Penela para o periodo de 2015 a 2019, periodo de vigéncia
deste PMDFCI. Uma vez que as metas e os objetivos listados procuram satisfazer o
preconizado nos cinco eixos estratégicos organizaram-se e hierarquizaram-se os mesmos
em funcdo do impacto esperado na resolu¢do dos problemas identificados para o concelho

de Penela.
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Quadro 3 - Objetivos e Metas anuais definidos para o Concelho de Penela -periodo de 2015 a 2019

Eixos Objetivos Indicadores/metas Entidades responsdveis
Estratégicos
Aumentar o nivel de planeamento e Aumentar em 1% a drea
ordenamento florestal. Cumprimento do arborizada com folhosas ICNF/GNR/Municipio
estipulado nos PROT/PDM — nas a¢des de | aut6ctones.
arborizac3o e rearborizagio
O, i i -
Promover os principios DFCI nas a¢des de 100% dos licenciamentos
arborizagdo e rearborizacdo nas faixas de comunicagoes previas ou ICNF/GNR/Municipio
gestdo de combustivel definida no SDFCI autorizagoes previas.
1° Eixo
Estratégico Criag3o das faixas exteriores de prote¢do |dentificacao de todas as
nos aglomerados populacionais, zonas situagdes  de maior risco GNR/Municipio
industriais habitacdes e outras edificacdes antes do inicio da época
critica.
Identificacdo das situacdes
Implementar agdes de redugdo de de maior risco € | Municipio/proprietérios/ass
combustiveis no 4mbito do PDR apresentacdo de ociacdo florestal/ ICNF
candidaturas no periodo de
vigéncia do PDR 2014-2020.
Definicdo de um plano de
agdo anual que abranja as 4
2° Eixo Acbes de sensibilizagdo para cumprimento . Municipio/BV/GNR/
freguesias do concelho. Associacdo
Estratégico | da legislagdo DFCI a diversos publicos-alvo

Florestal/ICNF/ANPC
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3° Eixo

Estratégico

Operacionalizag3o de sistemas de
vigilancia e detegdo e articulagdo destes

sistemas com os meios de 12 intervencgao

Elaboragao do Plano
Operacional Municipal no
més de Abril de cada ano;

Garantir um sistema de
comunicagdo para
articulagito  dos  meios
operacionais- 1% intervengdo
e/ou combate;

Manutengdo da equipa EIP;

Constituicdo  de  equipa
municipal (EMIF) de
vigilancia movel e fixa;

Reforco da capacidade de 12

intervengdo;

Manter a capacidade de
apoio logistico as operagdes

de emergéncia em curso.

Membros da CMDF/ANPC

4° Eixo

Estratégico

Avaliag3o e mitigacdo dos impactos
causados pelos incéndios e
implementacdo de estratégias de

reabilitacdo

Levantamento dos impactos

causados pelos incéndios
em infraestruturas DFCI
municipais e nas dreas
florestais publicas;

Execugdo de agdes

imediatas de minimiza¢do

dos impactos;

Adogio de boas priéticas

florestais na gestdo dos

povoamentos florestais;

Avaliagdo e monitorizagdo

das ac¢des realizadas.

Municipio/ outras entidades
publicas, proprietédrios

privados
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5° Eixo

Estratégico

Definir uma forma de organizacio das
entidades envolvidas capaz permitir um
elevado nivel de resposta no cumprimento

das missdes que lhe s3o atribuidas.

Coordenagio e
monitorizaco das
operagbes de socorro e
garantir o apoio técnico e
logistico, a nivel nacional,
(CNOS), distrital (CDOS) e
municipal SMPC);

A CMDF ¢ o elo de ligacdo
das vdrias entidades, sendo
o PMDFCI o instrumento
orientador das diferentes
agdes. Anualmente deve a
CMDF elaborar o POM
onde se deverd incluir as
atividades e os recursos
humanos e materiais afetos
a vigilancia, a detecdo, a
fiscalizagdo, E
1%intervencdo, ao combate,
ao rescaldo e a vigilincia

pds rescaldo;

Os servigos municipais de
protecdo  civil  deverdo
garantir a coordenagio de
todas as operacdes de
socorro, garantindo ainda a
ligagdo  operacional ao
CDOS e o apoio aos 6rgaos
e as operagbes de socorro e
de emergéncia e de

assisténcia.

ANPC/Municipio/ CMDF

4 — EIXOS ESTRATEGICOS

O PMDFCI de Penela ira contemplar nos itens seguintes um conjunto de medidas e agdes

de articulagdo institucional, de planeamento e de intervencao relativas a prevencdo e

protecdo das florestas contra incéndios, nas vertentes da compatibilizagdo de instrumentos

de ordenamento, de sensibilizac3o, de planeamento, de conservacdo e de ordenamento do

territério, de silvicultura, de infraestruturagdo - Prevengdo Estrutural; vigilancia, detecdo,
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combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizagdo, a levar a cabo pelas entidades

publicas com competéncia na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas com

intervencdo no setor florestal.

O PMDEFCI centra-se nos principais eixos estratégicos definidos no PNDFCI, que se listam

no quadro seguinte.

Quadro 4- Objetivos por Eixo Estratégico

Eixo Estratégico

Objetivos

1° Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do
territério aos incéndios florestais

Criar e aplicar orientacGes estratégicas para a
gestdo das dreas florestais;

Implementar programa de redugao de
combustiveis;

Proteger as zonas de interface
urbano/florestal.

2° Eixo Estratégico — Redugdo da incidéncia dos
incéndios

Sensibilizar, Educar e Informar a populagdo e
a comunidade escolar;

Melhorar o conhecimento das causas dos
incéndios e das suas motivagoes;

Aumentar a capacidade de dissuasdo e
fiscalizagdo.

3° Eixo Estratégico - Melhoria da eficdcia do ataque e
da gest3o dos incéndios

Articulagdo dos sistemas de vigilancia e
detecdo com os meios de 12 intervencgdo;

Estruturar e gerir a vigilancia e a dete¢do como
um sistema integrado;

Reforco da capacidade de 12 intervencdo;

Reforcar a eficdcia das opera¢des de combate;

Melhoria da eficécia e vigilancia apds rescaldo;

Criar uma rede de comunicagdes integradas
tecnologicamente avangadas que garanta o
controlo permanente das operacdes de
coordenacdo e comando;

Integrar e melhorar os meios de planeamento,
previsdo e apoio a decisdo disponiveis.

4° Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os
ecossistemas

Avaliacdo e mitigag3o dos impactos causados
pelos incéndios e implementacio de
estratégias de reabilitag3o a longo prazo

5° Eixo Estratégico — Adocdo de uma estrutura
organica funcional e eficaz

Cumprimento das missdes que s3o atribuidas
as diversas entidades que compdem a CMDF
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4.1 — 1° EIXO ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO
AOS INCENDIOS FLORESTAIS

Pretende-se no 1° eixo estratégico aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de
combustivel, desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de

pessoas e bens e tornar os espacos florestais mais resilientes a agdo do fogo.

Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao
planeamento florestal, e contempla a operacionalizacdo da rede secunddria de faixas de
gestdo de combustivel (FGC), a silvicultura no 4mbito da DFCI e a criagdo de mosaicos de
parcelas de gestdo de combustivel, que tém com o objetivo quer a diminui¢3o do perigo de
incéndio ou garantir a méaxima resisténcia da vegetacdo a passagem do fogo, no caso das

acoes de silvicultura de &mbito DFCI.
4.1.1 - LEVANTAMENTO DA REDE DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Com o planeamento das acdes referentes ao 1° eixo estratégico pretende-se promover a
gestdo florestal, a protecdo das zonas de interface urbano/florestal e implementar um

programa de redugao de combustiveis.

4.1.1.1 - Redes de Faixas de Gestdo de Combustivel e Mosaicos de Parcelas de

Gestao de Combustivel

A gestdo de combustivel com vista a diminui¢do da continuidade horizontal e vertical de
combustiveis, assume particular importancia, como fator a controlar para se atingir o
objetivo de reduzir anualmente as dreas ardidas. A sede secunddria de faixas de gestdo de
combustivel representa o conjunto de parcelas lineares colocadas no territério onde se
garante a remocgdo total ou parcial de biomassa florestal, através da afetacdo de usos n3o
florestais e do recurso a determinadas atividades ou a técnicas silvicolas. Os mosaicos de
parcelas de gestdo de combustivel representam o conjunto de parcelas do territério, no
interior dos compartimentos definidos pela rede primdria e secundéria, onde através de
acoes de silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel e a

diversificagao da estrutura e composicao das formagdes vegetais.

No admbito das a¢des de constituicdo de faixas de gestdao de combustivel, com vista a
assegurar a protecdo de pessoas e bens e diminuir o risco de propagagdo de incéndios

florestais, fez-se o levantamento da rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel
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conforme preceituado no Artigo 15° do Decreto-Lei n® 124, de 28 de junho com as alteragdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n° 17/2009, de 14 de janeiro.

Integram este levantamento as faixas a constituir/manter nos aglomerados populacionais
que, como se pode verificar no mapa n°® 8 do Caderno |, que ilustra a ocupagio do solo do
concelho de Penela, encontram-se dispersos um pouco por todo o territério municipal.
Trata-se maioritariamente de aglomerados populacionais e habitagdes, em que o espaco
territorial adjacente se encontra ocupado por floresta e por vegetacdo espontinea, que, para
além de aumentar a carga combustivel na proximidade, proporciona uma continuidade de
vegetacdo que pode ter efeitos nefastos para os edificios. Nestas condicdes, a probabilidade
destas habitacdes arderam, é muito maior, ja que esta favorecida a ignicao dos combustiveis
adjacentes quer pela projecao aérea de particulas incandescentes, quer pelo contacto direto,
em resultado da progressao das chamas de um incéndio. Para além da vegetacao, existem
outros fatores, que no seu conjunto contribuem para aumentar a vulnerabilidade destes
elementos aos incéndios florestais, nomeadamente, a presenca de pessoas idosas com

reduzida mobilidade, e a existéncia de locais de armazenamento de produtos inflamédveis.

Ao contrério do que se pode pensar, a area florestal em Portugal tem aumentado nas ultimas
décadas (ISA 2005), em virtude quer do aumento da expans3o da area de plantacao de
eucalipto, sem o respeito pelas regras e normas preceituadas nos planos regionais de
ordenamento do territério e nos planos de ordenamento florestal, mas também em virtude
do abandono da atividade primdria. Sao vdrias as situa¢des de numerosas habitacdes
implantadas em dreas florestais — “o resultado é uma paisagem na qual as habitacées e
drvores sdo inextricavelmente imbricadas, criando assim uma interface urbano - florestal
(IUF) original e agraddvel para os habitantes, mas extremamente perigosa em termos de

incéndjo florestal (CARREGA, 1992).

Nas ultimas décadas, o concelho de Penela, tem sofrido um decréscimo populacional
progressivo, o que tem provocado o abandono de habitacdes e um conjunto de praticas
agricolas tradicionais, originando o aumento da carga combustivel e da drea inculta. Estas
dreas comecam por ser ocupadas por vegetacdo espontdnea que, gradualmente, passa de
vegetacao herbdcea, para subarbustiva (matos) e nalguns casos, o completo abandono
conduz ao crescimento de vegetagdo arbérea, aumentando a carga de combustivel na

proximidade das habita¢des.

Segundo Pita et al., 2005,0s fatores a considerar na avaliagdo do perigo de incéndio florestal

na IUF, s3o os seguintes:
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= O tipo de combustivel presente na envolvente das habitacdes - deve considerar-se as
propriedades intrinsecas do combustivel, nomeadamente o poder calorifico, a
inflamabilidade, a combustibilidade, a carga bruta por unidade de volume e o teor de
humidade. Em situagdes de incéndio, caso predomine a vegetacdo arbustiva, o
contacto com as habita¢des ocorrerd por radiagdo ou por contacto direto das
chamas e se estivermos na presenca de combustiveis arbéreos existe uma maior
probabilidade de transporte de particulas incandescentes que poderdo acumular-se
nos telhados das habita¢cdes. Grandes quantidades de combustiveis finos ou de
material morto poderdo provocar um maior poder destrutivo por serem mais
inflaméveis;

* Topografia — Afeta o comportamento dos incéndios, pois quanto maior for o declive
maior serd a altura e o comprimento das chamas o que aumenta a probabilidade de
ignicao de habitacdes;

= Vento — Afeta igualmente o comportamento dos incéndios influenciando a altura e o
comprimento das chamas e a maior ou menor probabilidade de emitir particulas
incandescentes;

= Tipo de material utilizado na construcdo e idade da habitacdo — O material de
constru¢do é um dos aspetos mais importantes por possuir indices diferentes em
termos de inflamabilidade, sendo as estruturas em madeira mais suscetiveis de
entrar em ignicdo, ou seja, quanto mais antigas forem as habitacdes maior é a
probabilidade de serem construidas com materiais combustiveis.

= Acessibilidades - A operacionalidade, densidade, e caracteristicas fisicas das vias de
acesso as edifica¢des, influenciam a eficiéncia e a rapidez das intervencdes a realizar
pelos operacionais e os meios de socorro em caso de incéndio.

» |Infraestruturas de apoio a combate aos incéndios — A distdncia aos meios
operacionais de combate a incéndios, define o tempo de resposta em situagdes de
emergéncia; a proximidade a pontos de dgua integrados na rede DFCI é outro fator a
ter em conta jd que aumenta a eficicia do combate.

Para além das faixas de gestao de combustivel (FGC), associadas aos aglomerados
populacionais e habita¢des isoladas, foram ainda identificadas as FGC que integram a rede
vidria florestal, as linhas elétricas, a rede primdria e os mosaicos de parcelas de faixas de
gestdo de combustivel como se pode verificar no quadro seguinte e no mapa n°® 5 que se

apresenta no Anexo |l, que apresenta a distribuicao da drea ocupada por estas FGC.
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Quadro 5 — Distribui¢3o da drea ocupada pelas FGC e MPGC

Codigo Designagao Area (ha) %

1 Faixa de protecdo de 50m, a volta das edifica¢des isoladas em 488 88 17.3
espacos florestais

5 Faixa exterior de protecdo, de largura minima de 100 m nos 1068,19 37.8
aglomerados populacionais

3 Faixa exterior de protecdo, de largura minima de 100 m nos 28 4 10
parques de campismo, infraestruturas e equipamentos florestais

4 Faixa lateral de terreno confinante a rede vidria florestal numa 596,29 21,1
largura ndo inferiora 10 m

7 FGC associada as linhas de transporte e distribuic3o de energia 65,99 2,4
elétrica em muito alta tensio

8 Redes primdrias de faixa de gestdo de combustivel 109,38 3,9

10 FGC associada as linhas de transporte e distribuicao de energia 73.80 2.6
elétrica em média tensao

1 Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel 326,32 11,6

12 FGC a rede de pontos de dgua 3,27 0,1

13 FGC associada as linhas de transporte e distribuico de energia 63.63 23
elétrica em alta tensdo

TOTAL FGC e MPGC 282414 | 100,00

Como se verifica pela andlise ao quadro anterior contabiliza-se a necessidade de constituir
cerca de 2 800 hectares em faixas de gestdo de combustiveis, no concelho de Penela, dos
quais 37,8% se encontram associadas aos aglomerados populacionais, devido ao abandono
da pratica agricola e ao surgimento de povoamentos florestais na sua envolvente, como se
referiu anteriormente. Contribui igualmente para este total o levantamento da FGC a
estabelecer ao longo da rede vidria florestal que representa cerca de 21% das necessidades

de intervencao.

O tragado da rede primaria definida para o concelho de Penela abrange area publica (4drea de
perimetro florestal Alge-Penela) e drea privada. As intervengdes a realizar na drea publica

serdo da responsabilidade do ICNF, num total de 37 hectares. A area privada abrange cerca
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de 73 hectares e a sua implementac3do serd da responsabilidade dos respetivos proprietarios.
O estabelecimento da rede primadria, em termos operacionais cumpre as seguintes fungdes:
i) Diminuicao da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma
intervencdo direta de combate ao fogo; ii) redugdo dos efeitos da passagem de incéndios,
protegendo de forma passiva vias de comunicag3o, infraestruturas e equipamentos sociais,
zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial; iii) de isolamento de potenciais

focos de ignicao de incéndios.

Em termos de mosaicos de parcelas de gestao de combustivel (MPGC) foram identificadas
algumas superficies que naturalmente cumprem funcdes de faixas de redugdo de
combustivel ou faixas de interrup¢do de combustivel nomeadamente, parques edélicos, dreas
agricolas cultivadas, afloramentos rochosos, infraestruturas desportivas e dreas sujeitas a
gestdo de estratos de combustivel & diversificagdo da estrutura e composicdo das formagdes

vegetais, associadas a rede primdria que perfazem uma drea total de 326,32 hectares.

Considerou-se pertinente incluir nos MPGC, os Planos de Gestao Florestal (PGF) elaborados
por produtores e proprietdrios florestais privados, pelo Municipio de Penela e pela Junta de
Freguesia do Espinhal. Com estes PGF'S pretende-se desenvolver o potencial ecolégico e
ambiental dos espacos florestais através da constituicio de povoamentos de espécies
autdctones, potenciando assim a diversificagdo da estrutura e composi¢do das formagdes
vegetais. O conjunto de intervengdes culturais propostas nestes PGF’S, foram submetidos a

medidas de apoio no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural- PRODER.

No SDFCI, estdo identificadas as entidades responsdveis pela constituicio/manutencio das
diferentes faixas de gestdo de combustiveis, que constam do quadro anterior. As FGC a
constituir junto de habitacdes isoladas e de aglomerados populacionais s3o da
responsabilidade dos respetivos proprietarios, no entanto o mesmo diploma legal transfere
para os municipios essa responsabilidade em caso de incumprimento por parte dos

mesmaos.

Considerando a importincia do cumprimento do estipulado legalmente, no que se refere a
constituicdo desta rede secunddria, de faixas de gestdao de combustivel para defesa de
pessoas e bens, o Municipio de Penela ird continuar a desencadear a¢des de informagao e

divulgacao, dirigidas a popula¢do em geral.

Os constrangimentos financeiros com que se depara a Autarquia de Penela, sdo impeditivos

de se substituir ao proprietdrio, nas situacdes referidas no n° 3 e n° 10 do artigo 15° do
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Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho com asa alteracdes introduzidas pelo D.L. n° 17 de

14 de janeiro, pelo que a efetiva constituicio de faixas de gestio de combustivel estd

dependente da existéncia de mecanismos de apoio ho 4mbito do Plano de Desenvolvimento

Regional (PDR). Ressalva-se, no entanto, a necessidade de se reavaliar os investimentos

considerados nido elegiveis quando se trata de garantir e promover a protecdo de pessoas e

bens, como j4 se referiu anteriormente.

4.1.1.2 — Rede Viéria Florestal

A acessibilidade aos espacos florestais constitui um aspeto relevante no ordenamento

florestal, no escoamento dos produtos florestais e no combate aos incéndios.

A rede vidria enquanto infraestrutura DFCI, constitui zonas de descontinuidade horizontal da
vegetacdo, podendo contribuir para travar o avango de incéndios florestais, pelo que a
existéncia de informacdo em formato operacional reveste-se da maior importincia nas
operagdes de vigilancia mével, no ataque inicial a eventuais igni¢des e no rapido acesso dos

meios de combate.

A rede vidria Florestal (RVF) identificada no concelho de Penela compreende: i) as estradas
que integram o Plano Rodovidrio Nacional, nomeadamente a A13, o IC3, a EN 347, a EN
347-1, a EN 110, a EN 17 e a EN 110; ii) estradas e caminhos Municipais; iii) estradas e
caminhos florestais. Estas vias de comunicagdo em func¢do das suas caracteristicas

geométricas encontram-se classificadas em RVF de 12 Ordem, 22 Ordem, 32 Ordem.

Quadro 6- Classificagdo da rede vidria florestal municipal

Ordem da RVF | Comprimento (m) | %
12 Ordem 117 838,6 12,5
22 Ordem 131 830,8 14,0
320rdem 693 187,0 73,5

Total 942 856,4 100,0

Como se pode verificar no quadro anterior, e no Mapa n° 6, que se apresenta no Anexo Il,
que apresentam a distribuicao da RVF, regista-se a existéncia de cerca de 940 km de Rede
Viaria Florestal identificada e classificada no concelho de Penela, sendo a 32 Ordem a mais
representativa com cerca de 700 km, o que representa 73,5,3% do total identificado. Os

trocos de RVF classificados como de 12 e 22 Ordem, integram maioritariamente as estradas
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nacionais e as estradas e caminhos municipais, havendo no entanto alguns trocos de
estradas florestais que obedecem aos critérios de classificagdo de 22 Ordem, tendo ai sido

integrados.

Considerando a importincia da rede vidria florestal no &mbito da DFCI, o Municipio de
Penela considerou no regulamento do Plano Diretor Municipal em vigor desde 2013, n alinea
b) do n° 2 do artigo 20°, regras a cumprir pelos produtores e proprietarios florestais nas

«

acdes de arborizagdo e rearborizagdo, nomeadamente “ Na rede vidria com largura de
plataforma superior a 3 metros, € interdita a ocupacdo com espécies arboreas, numa faixa de

5 metros medida a partir da zona de estrada”.

4.1.1.3 - Rede de Pontos de Agua

A rede de pontos de dgua construidos ou colocados no interior das manchas florestais, tem
como objetivo melhorar as condi¢cdes de combate a incéndios e em simultaneo contribuir

para o aumento das potencialidades da floresta, no sentido de uma maior diversidade.

O concelho de Penela encontra-se abrangido por 19 pontos de dgua estrategicamente
localizados e permanentemente disponiveis para utilizagdo em ag¢des DFCI, por veiculos

terrestres e meios aéreos. Mapa n°® 7, Anexo |I.

Os pontos de dgua identificados e classificados no concelho, subdividem-se em estruturas

de armazenamento de dguas fixas e planos de dgua.

As estruturas de armazenamento de dgua, sdo construgdes ou equipamentos concebidos
especificamente para armazenar dgua. Podem ser fixas, como é o caso de tanques de
alvenaria ou betdo e reservatérios metélicos ou médveis, como é o caso de cisternas em

metal ou tecido impermeavel.

Os planos de dgua sdo massas de dgua superficiais, de dimensao muito varidvel, geralmente
integrados na rede hidrografica natural, suscetiveis de utilizagdo no &mbito DFCI. O sucesso
das operag¢des de combate a incéndios, depende em grande parte da existéncia de pontos de

agua operacionais, com boas acessibilidades para meios terrestres e aéreos.
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4.1.1.4 - Silvicultura Preventiva no Ambito DFCI

As ac¢des de silvicultura preventiva no &mbito DFCI, contemplam o conjunto de medidas
aplicadas aos povoamentos florestais, matos e formagdes espontineas, ao nivel da
composicao especifica e do seu arranjo estrutural, com o objetivo de diminuir o perigo de

incéndio e garantir a maxima resisténcia da vegetacdo & passagem do fogo.

O mapa n°® 8 que se apresenta no Anexo ll, ilustra a drea abrangida por estas agdes
efetuadas no ano de 2013 e 2014, por um conjunto de entidades, nomeadamente,
produtores e proprietdrios florestais do concelho, a EDP, a Cdmara Municipal, a REN, as
Estradas de Portugal e a Equipa de Sapadores Florestais num total de 235,83 e 269,73

hectares, respetivamente.
4.1.2 — PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 1° EIXO ESTRATEGICO

O planeamento municipal de defesa da floresta contra incéndios, contém as propostas de
acoes consideradas necessdrias ao nivel da prevencdo estrutural, a previsdo e a programacdo

integrada, considerando as diferentes entidades envolvidas na protecdo e defesa da floresta.

As FGC consideradas nos mapas que se apresentam no Anexo lll, integram as intervencdes
a realizar em: i) Infraestruturas DFCI, nomeadamente, na rede vidria florestal e na rede de
pontos de dgua, cuja responsabilidade sera do Municipio de Penela e das Estrada de
Portugal, no caso da rede de estradas nacionais; ii) Redes Elétricas de Média, Alta e Muito
Alta Tensao, cabendo a responsabilidade da sua execucao, respetivamente a Eletricidade de
Portugal — EDP, Eletricidade de Portugal Renovdveis -EDP Renovdveis e a Rede Elétrica
Nacional — REN; iii) Edifica¢Ges integradas em espaco rural, nos aglomerados populacionais
inseridos ou confinantes com espacos florestais, parques de campismo e zonas industriais,
em que a responsabilidade da constituicdo das faixas de gestdo de combustivel, é dos
respetivos proprietdrios ou das respetivas entidades gestoras; iv) Rede primaria, cujo
desenho coincide com dreas publicas geridas em sistema de co-gestdao pelo Instituto de
Conservacao da Natureza e das Florestas e do Conselho Diretivo dos Baldios do Espinhal. A
implementagdo da Rede Primdria em dreas publicas, é da responsabilidade do ICNF; v)
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel, constituidos maioritariamente por
elementos do territério com pouca carga combustivel, (areas agricolas, afloramentos
rochosos, parques edlicos, dreas abrangidas por Planos de Gestao Florestal, entre outros,) e,

ainda dreas onde os proprietarios deverao proceder a gestdo de estratos de combustivel, e
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que se localizam no interior dos compartimentos definidos pelas redes primarias e

secunddrias.

A constituicdo de faixas de gestdo de combustivel, da responsabilidade do Municipio de
Penela, serd executada no &mbito do plano de acdo definido anualmente, que contempla a
execugdo de um conjunto de tarefas que incidem nos espagos florestais, de modo a
minimizar os riscos de marginalizagdo e de abandono do territério, que, aliados ao risco de

incéndio apresentam-se como as principais fragilidades a sua sustentabilidade.

A execucdo integral das propostas de planeamento contempladas nos mapas referidos, de

responsabilidade do Municipio de Penela, sé serd possivel, se o préximo Programa de

Desenvolvimento Rural contemplar medidas de apoio e de financiamento a estas propostas

principalmente no que concerne & execucdo das FGC na rede vidria florestal.
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Quadro 7 - Faixas de Gestdo de Combustivel com e sem necessidade de intervengdo no periodo 2015-2019

Distribui¢do das FGC e MPFGC/ano - ha

Plano de A¢do-Caderno I/

2015 2016 2017 2018 2019
Entidad Total
o) ntidade o o o o o o o e} o o
e Descrigdo FGC/MPF | T S S S g3 S S S, G S,
0 responsavel o ] o ] o ] o ] o ]
v GC e 2 a S Z S e 2 a a
Q (] [ (5] Q (5] Q Q Q Q
£ £ £ £ £ £ £ £ £ £
%) Y g a o) a o) - o) Y
1| fabade protegio edificacoes = | poprietarios 488,88 | 113,559 | 37529 | 161,00 | 113,59 | 153,73 | 33515 | 173,90 | 314,98 | 161,09 | 327,79
2 | Faixade protecao aglomerados | o oy 40io 1068,19 | 217,32 | 850,87 | 320,14 | 748,05 | 176,00 | 892,19 | 571,88 | 496,31 | 320,14 | 748,05
populacionais — 100 m
3 Faixa de protecdo poligonos
industriais/parques de Proprietarios/MP 28,4 28,40 0,00 0,00 28,40 0,00 28,40 28,40 0,00 0,00 28,40
campismo — 100 m
MP 508,39 141,38 | 367,01 68,94 439,45 | 297,97 | 210,42 | 141,36 | 367,03 68,90 439,49
4 Rede vidria florestal
EP 87,9 87,86 | 004 | 4117| 4673 | 41,17 4673 | 41,17 | 4673 | 87,86 | 0,04
7 Linhas de muito alta tens3o REN 65,99 37,80 10,07 0,00 65,99 0,00 65,99 18,05 47,94 0,00 65,99
8 Rede primaria®" ICNF/Proprietérios 109,38 Sem planeamento
Linhas de média tensao EDP 53,00 0,00 53,00 0,00 53,00 14,87 38,18 38,12 14,88 0,00 53,00
10
Linhas de média tens3ao EDP renovéveis 20,80 11,00 9,80 0,00 20,80 0,00 20,80 9,79 11,01 11,01 9,80
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Quadro 7 - Faixas de Gestao de Combustivel com e sem necessidade de intervengdo no periodo 2014-2018Quadro (cont.)

Distribui¢do das FGC e MPFGC/ano - ha

2015 2016 2017 2018 2019
e Entidade Total 9 o 2 2 S S A 8] < <
3 Descri¢do S T S S S S S S S r
3 responsavel | FGC/MPFGC | & & S & o & o o o o
v 2 2 - Z I 2 I 2 - -
(] [0} (] [0} (] [0} [ Q (5] (O]
£ £ £ S £ S £ £ £ S
o) > %) vy %) vy %) > %) o
Mosaicos de parcelas
11 de gestdo de Proprietérios 326,32 Sem planeamento
combustivel @
12 Pontos de dgua MP 3,26 3,26 0,00 3,26 0,00 3,26 0,00 3,26 0,00 3,26 0,00
13 Linhas de alta tensdo EDP 63,63 18,62 45,01 15,21 48,42 0,00 63,63 11,16 52,47 18,62 45,01
TOTAL 2.824,14 640,61 1.711,09 | 609,72 | 1.564,43 | 687,00 | 1.701,44 | 1.037,09 | 1.351,35 | 670,87 | 1.717,57

MP- Municipio de Penela; EP- Estradas de Portugal; REN — Rede Elétrica Nacional; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade; EDP- Eletricidade de Portugal.

(1) O Planeamento da execugdo da FGC associada a rede primdria terd de ser articulada com o ICNF.

(2) As intervencdes nas dreas com PGF incluidos nos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, dependem do planeamento consideradas nos referidos PGF. As restantes dreas n3o

estdo sujeitas a planeamento.
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O quadro anterior apresenta a distribuicdo das areas por tipo de FGC e MPGC com e sem

necessidades de intervencao, para o periodo de 2015 a 2019. A constituicdo ou manutencgao

destas faixas, pelas respetivas entidades responsdveis, passard pela execucdo de diferentes

tipologias de intervencdes culturais, nomeadamente operacdes manuais e/ou mecénicas de

gestdo de combustivel diretamente relacionadas com a ocupacio do solo.

Novas Edificagées em Solo Rural

O Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho, veio estabelecer as medidas e a¢des estruturais e
operacionais relativas a prevencdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no dmbito
do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. Este sistema assenta em trés
pilares fundamentais e enquadra num modelo ativo e estruturante duas dimensdes de

defesa que se complementam: a defesa de pessoas e bens e a defesa da floresta.

Este Decreto — Lei alterado pelo Decreto-Lei n°® 17/2009 de 14 de janeiro, veio introduzir
alguns ajustamentos, clarificando a sua forma de estruturagdo, nomeadamente a alteragao
as regras de edificacdo previstas no n° 2 e 3 do artigo 16°, que condicionam a edificagao nos
espacos rurais. Visando garantir o interesse publico de defesa de pessoas e bens face aos
incéndios florestais, limitando a expans3o das novas edificacdes tendo em consideragio o
risco de incéndio florestal (n° 1 e 2 do artigo 16°) e a dimens&o da parcela (n°3 do artigo

16°).

Neste sentido, torna-se necessério adequar o conteido do PMDFCI de Penela, as alteracdes
introduzidas pelos diplomas anteriormente referidos, designadamente com a integragdo das
Condicdes de Edificabilidade, no &mbito da Caracterizagdo da ocupagdo do solo,
apresentado no capitulo 5 do Caderno |, do referido plano, para efeitos do n° 3 do artigo 16°,
do diploma referido que preceitua que “As novas edificacdes no espago florestal ou rural fora
das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as
regras definidas no PMDFC/ respetivo ou, se este ndo existir, a garantia de distincia a
estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m e a adogdo de
medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contengdo de

possiveis fontes de ignicdo de incéndijos no edificio e respetivos acessos.”
A - Pressupostos

1- Segundo o Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redagdo dada pelo
Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14 de Janeiro, considera-se como dreas edificadas
consolidadas as dreas que possuem uma estrutura consolidada ou compactacdo de
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edificados, onde se incluem as dreas urbanas consolidadas e outras dreas edificadas em
solo rural, classificadas deste modo pelos instrumentos de gestdo territorial vinculativos

dos particulares.

2- Segundo o Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redagao dada pelo
Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14 de Janeiro, consideram-se como espacos florestais os
terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais,

segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional.
B - Regras de Edificabilidade para o concelho de Penela

1 - Todas as edifica¢des, infraestruturas, equipamentos e estruturas de apoio enquadraveis
no regime de edificagdo previsto para as categorias de espaco florestal ou rural, terdo de
cumprir as medidas de defesa contra incéndios florestais definidas no quadro legal em vigor,

bem como as definidas neste plano, designadamente:

a. As novas edificagdes, seja qual for o seu uso, fora das dreas edificadas consolidadas
s3o proibidas nos terrenos classificados no PMDFCI com perigosidade de incéndio
das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas redes

regionais de defesa da floresta contra incéndios;

b. Nos casos em que sejam permitidas as novas edificagdes em espaco florestal ou

rural, fora das areas edificadas consolidadas, tém que cumprir as seguintes regras:

I.  Nos espacos florestais ou com eles confinantes, as novas edificacées tém
que salvaguardar na sua implantacdo no terreno, a garantia de uma distancia
a estrema da propriedade, de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50

metros, medida a partir da alvenaria exterior da edificacdo;

[I.  Nos espagos agricolas, as novas edifica¢cées tém que salvaguardar na sua
implantacdo no terreno, a garantia de uma distdncia a estrema da
propriedade, de uma faixa de protecdo nunca inferior a 15 metros, desde que
esteja assegurada uma faixa de 50 metros sem ocupacdo florestal, (contando
jd com os 15 metros referidos) medida a partir da alvenaria exterior da

edificacdo;

i. Para garantir a faixa de prote¢do minima estipuladas anteriormente,
poderd ser considerada a largura da plataforma da via publica

confinante.
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ii. Quando a faixa de protecido de uma dada edificagdo se sobrepde
com outra faixa de protecdo inserida na rede secundaria ja existente, a
area sobreposta pode ser contabilizada na distdncia minima exigida

para protecdo dessa edifica¢do.
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Quadro 8 — Manutencdo e construcio de rede vidria florestal no periodo de 2015-2019

Manuteng3o e Construgdo RVF (km)

2015 2016 2017 2018 2019
Tipo 9 o o o o o o o o o
Ordem das Vias Total RVF - ‘S. ‘G ‘S ‘S, ‘S ‘S, 'S ‘S ‘S
Intervencao ] b5 ] S S o S S ] b
c 2 < 2 c S c 2 c E
Q () [0} ()] Q (0] Q ()] [0} [0}
£ S £ S £ £ £ S £ S
o) A g A %) A %) A %) A
12 Ordem Man 15,0 2,8 12,2 7,2 7,8 7,8 7,2 7,2 7,8 15,0 0,0
Man 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0
22 Ordem
Con 3,66 1,7 0,0 0,2 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
32 Ordem Man 218,8 27,1 191,7 53,6 165,2 165,2 53,6 53,6 165,2 198,7 20,1
TOTAL 235,6 31,6 203,9 61,0 173,0 174,7 60,8 60,8 173,0 215,5 20,1

Man-Manutengdo; Con - Construgdo.
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O quadro anterior apresenta as propostas de planeamento para a rede viaria florestal, para o
periodo de 2015 a 2019 que integra caminhos florestais, estradas e caminhos municipais.
Interessa referir, que neste quadro contemplaram-se apenas os trogos ou percursos da rede
vidria florestal que atravessa o concelho de Penela com interesse no dmbito da defesa

floresta e ou em termos operacionais.

As agdes propostas ao nivel da manutencdo, (regularizagdo da plataforma de caminhos em
terra batida) serdo executadas com meios préprios da autarquia de Penela, suportando
igualmente os custos dessas operagdes. A constru¢dao dos caminhos florestais propostos,
serdo igualmente assegurados pela Autarquia, caso n3o seja possivel obter financiamento no
ambito do PDR 2014-2020. De referir igualmente que caso o PDR 2014-2020 integre medidas
de financiamento para a rubrica da rede vidria, o municipio de penela pretende aproveitar
esses financiamento para proceder nalguns trogos a intervengdes mais alargadas que
poderdo passar por exemplo pela colocacdo de aquedutos, construgdo de valeta e eventual

colocagdo de material inerte na plataforma.
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Quadro 9 — Manutencao e construgdo dos pontos de dgua no periodo de 2015 a 2019

ID | Tipo | Classe | Vol.Max. | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Meios de Meios de
PA PA PA (m3) Execugdo Financiamento
1 | PA114 T 24 ESI

2 | PA114 T 30 ESI

3 | PA211 M ESI

4 | PA211 A ESI

5 | PA214 M 160 MAN | MAN | MAN | MAN | MAN 2 2
6 | PA212 T ESI

7 | PA114 M 441 ESI

8 | PA114 T 150 ESI

9 | PA214 M 150 ESI

10 | PA1T1 M 150 ESI

11 | PA212 T

12 | PA214 M 200 ESI

13 | PA214 M 100 ESI

14 | PA111 M 150 MAN | MAN | MAN | MAN | MAN 2 2
15 | PA111 M 150 MAN

16 | PA214 M 200

17 | PA114 T 44,1 ESI

18 | PA214 T 150 ESI

19 | PA111 M 170 ESI

20 | PA1 M 170 CON

21 | PAI M 170 CON

22 | PA111 M 170 ESI CON 4 6
23 | PA111 M 170 ESI | CON 4 6

Con — Construgao; Man — Manutencao; ESI — Existente sem intervengao

A manutenc3o dos pontos de dgua ¢é feita anualmente com meios préprios e recursos do

Municipio de Penela. A constru¢ao dos pontos de dgua referidos no quadro anterior, sdo de
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extrema importdncia ao nivel de infraestruturas DFCI, no entanto a sua efetivagcdo sé sera

efetuada com medidas de apoio que eventualmente estejam previstas no PDR 2014-2020.

41.2.1 — Metas e Indicadores — Aumento da Resiliéncia aos Incéndios

Florestais

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, obriga a definicdo de um
conjunto de metas a implementar durante a vigéncia deste PMDFCI. Esta definigdo permitira
nao so planificar a atividade DFCI, ao nivel de a¢des preventivas, como também facilitar a
monitorizagdo da operacionalizagdo do plano de a¢3o definido para o periodo de 2015 a

2019.
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Quadro 10 - Metas e indicadores — resiliéncia do territério aos incéndios florestais

Plano de A¢cdo-Caderno I/

Indicadores Mensuréveis
Acdo Medida Meta Un
2015 2016 2017 2018 2019
Gestdo moto-manual
Faixa de protecdo de 50 m na envolvente _ 58,83 60,00 | 153,73 | 67,10 | 161,09
de combustiveis
das edifica¢des isoladas em espacos ha
Implementacdo da rede secunddria: florestais Gestio mecanica de 5476 | 101,00 | 92.87 | 106.80 | 101,00
i)Funcdo de reducdo dos efeitos da combustiveis
passagem de incéndios, protegendo de Gesta
estdo moto-manual
forma passiva vias de comunicacio, Faixa de protecdo de 100 m na . 173,43 | 120,66 | 84,80 | 278,12 | 120,66
de combustiveis
infraestruturas e equipamentos sociais, envolvente dos aglomerados ha
zonas edificadas e povoamentos populacionais Gestdo mecanica de 74,60 | 199,48 | 91,20 | 293,76 | 199,48
florestais de valor especial; ii) funcdo de combustiveis
isolamento de potenciais focos de =
i 3 Gest to- |
o Faixa de proteco de 100 m na estao moto-manua 2840 | 0,00 | 000 | 2840 | 0,00
ignicdo de incéndios ) d bustivei
envolvente de parques de campismo, e combustiveis "
a
equipamentos florestais, parques e c q
estdo mecéanica de
poligonos industriais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
combustiveis
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Quadro 10 - Metas e indicadores — resiliéncia do territério aos incéndios florestais (cont.)

Indicadores Mensuréveis
Rede
Acdo Medida Meta Un
DFCI
2015 2016 2017 | 2018 2019
Gestdao moto-manual de combustiveis 77,29 29,30 | 29,30 29,30 77,29
1° Ordem ha
Faixa lateral de Gestdo mecéanica de combustiveis 20,27 11,87 | 11,87 11,87 20,27
terreno confinante 3
Imolementacio da rede secundria: rede viria florestal Gestdo moto-manual de combustiveis 80,00 0,00 0,00 80,00 0,00
P § ’ 22 Ordem ha
i)Funcdo de reducdo dos efeitos da numa largura nao Gestdo mecanica de combustiveis 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00
passagem de incéndios, protegendo de inferiora 10 m
forma passiva vias de comunicacao 32 Ordem | Gestdo moto-manual de combustiveis 101,09 | 59,14 | 186,27 | 101,09 | 59,14
’ ha
infraestruturas e equipamentos sociais, . .
Gestdo mecéanica de combustiveis 40,00 9,80 31,7 40,29 9,80
zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial; ii) funcio de FGC associada as linhas de | Gestao moto-manual de combustiveis 30,40 | 2,67 | 0,00 13,40 | 30,40
isolamento de potenciais focos de transporte  de  distribuicdo  de ha
ignicdo de incéndios energia elétrica em muito alta Gestdo mecanica de combustiveis 7,40 7,40 0,00 4,65 7,40
tensao
FGC associada as linhas de Gestdao moto-manual de combustiveis 14,17 13,24 0,00 4,82 14,17
transporte de distribui¢ao de ha
energia elétrica em alta tens3o Gestdo mecanica de combustiveis 4,47 1,97 0,00 6,34 4,47
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Quadro 10 - Metas e indicadores — resiliéncia do territério aos incéndios florestais (cont.)

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

Agdo Medida Classe PA Meta Un. Indicadores Mensurévei
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
FGC associada as linhas de transporte de Gestdao moto-manual de combustiveis 8,6 0,00 | 11,13 | 29,48 8,60
ha
distribuicdo de energia elétrica em média
s & Gestdo mecanica de combustiveis 2,40 | 0,00 3,76 | 0,052 2,40
Implementacdo da rede secunddria: tensdo
i)Funcdo de reducdo dos efeitos da A Gestao moto-manual de combustiveis h 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
a
passagem de incéndios, protegendo de Gestdao mecanica de combustiveis 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00
forma passiva vias de comunicago, ) ]
FGC associada a rede de Gestdao moto-manual de combustiveis 3,12 3,12 3,12 3,12 3,12
infraestruturas e equipamentos sociais, M ha
pontos de dgua ~ A —
zonas edificadas e povoamentos Gestdo mecanica de combustiveis 0,36 0,86 0,86 | 0,86, 0,86
florestais de valor especial; ii) funcdo de T Gestdao moto-manual de combustiveis h 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00
isolamento de potenciais focos de 2
o o Gestdo mecanica de combustiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ignicao de incéndios
Mosaicos de parcelas de gestdo de Gest3ao moto-manual de combustiveis
ha 326,30
combustivel M N s .
Gestdo mecinica de combustiveis
Implementacdo da Rede Primaria de Faixa de gestdo de combustivel Gest3o mecénica de combustiveis ha 109,38
(1) As intervengdes nas dreas com PGF incluidos nos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, dependem do planeamento consideradas nos referidos PGF. As restantes dreas ndo est3o sujeitas a
planeamento.
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Indicadores Mensurdveis

Agdo Medida Meta Rede DFCI Un.
2015 2016 2017 2018 2019

Impl tacdo da rede de infraestrut

mplementacdo da rede de infraestruturas 22 Ordem 1.7 02 1.7 00 0.0
DFCI- rede viaria florestal. o

Aumentar as zonas de descontinuidade
horizontal da vegetacdo de modo a contribuir 12 Ordem ) 28 72 78 72 15
m ’ ’ ’ ’
Manutenc¢do da rede de infraestruturas DFCI para travar o avanco de incéndios e permitir o
_ rede vidria florestal acesso de meios de combate 22 Ordem 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8
32 Ordem 27,1 53,6 165,2 53,6 198,7
Implementacdo da rede de infraestruturas
Melhorar as condi¢Bes de combate a 2 2 2 2 2
DFCI- rede pontos de dgua.
incéndios florestais no interior das manchas M un

Manutencdo da rede de infraestruturas florestais ) 2

DFCI- rede pontos de dgua.

Manutencdo das dreas com Plano de Gest3o Intervengdes culturais (gestdo) dos ha 279 68

Florestal povoamentos florestais
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O quadro seguinte, apresenta a estimativa orcamental anual, para as acdes propostas.
Tratam-se efetivamente de montantes muito elevados, especialmente a partir de 2017,
porque para além do que se pretende fazer nesse ano, estdo também contempladas as a¢des

de manutencdo que incidem sobre as dreas ja intervencionadas. Reitera-se mais uma vez,

que o Municipio de Penela nio tem capacidade financeira para executar o que estd

considerado neste plano de a¢do, mas tendo em conta, que o plano de agdo agora proposto,

condicionards e vinculard os tipos de apoios a atribuir ao municipio, no ambito do Programa
de Desenvolvimento Rural 2014-2020, integramos todas as ac¢des, que efetivamente poderdo
contribuir para melhorar a rede de infraestruturas DFCI e tornar o territério mais resiliente
aos incéndios florestais. A rede primdria de faixas de gestdo de combustivel funciona como
elemento estruturante da paisagem rural, tendo o seu tragado sido definido e articulado pelo
ICNF em parceria com este municipio. A responsabilidade da sua implementacao no terreno
serd do ICNF, no que concerne as dreas publicas, quer em termos de calendarizagao quer
em termos de realizacdo financeira. A estimativa orcamental apresentada, considera os
custos operacionais, tendo em conta o tipo de intervencdo a realizar nas faixas e mosaicos
de parcelas de gestao de combustivel - gestdo moto-manual ou mecénica de combustiveis,

incluindo operagdes de correcao de densidades, selecao de varas e desramacoes.
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Quadro 11- Estimativa orcamental e entidades responséveis na execuc¢io de FGC, MPGC, RVF, RPA

Estimativa Orcamental (€)

L L Entidade
Cédigo/Designagao
Responsével
2015 2016 2017 2018 2019 Total
1- Implementac_;éo da 138.076,60 181.910,00 315.106,70 197.838,00 333.545,00 1.166.476,30
FGC de protegdo de 50
m-edifica¢des isoladas
Proprietérios
2-Implementagdo  da
328.031,00 362.516,80 210.192,00 684.501,60 362.516,80 1.947.758,20
FGC de protecdo de
100m-  aglomerados
populacionais
3 -Implementacdo da
FGC de protecio de
42.600,00 0,00 0,0 42.600,00 0,0 85.200,00
100m- zonas MP
industriais, parques
Campismo,
FGC infraestruturas
188.298,90 97.628,00 428.252,00 188.268,90 97.568,00 1.000.015,80
MP
4 - Faixa lateral
confinante & rede vidria
119.380,70 54.751,70 54.751,70 54.751,70 119.380,70 403.016,50
florestal — 10 m Ep
7-Faixa associada as 52.334,00 10.739,00 0,00 24.331,50 52.334,00 139.738,50
linhas de muito alta REN
tensao
10/13- Faixas 40.406,70 2165270 | 20.116,60 | 57.266,72 | 20.66585 | 160.108,57
EDP/EDP 406, 652, 116, 266, 665, 108,
associadas as linhas de .
Renovdveis
média e alta tensdo

11- Mosaicos de

MPGC | parcelas de gestio de

combustiveis

Proprietérios

Sem planeamento e sem orgamento
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Quadro 11 - Estimativa orcamental e entidades responsdveis na execug¢do de FGC, MPGC, RVF, RPA

(cont.)
Estimativa Orcamental (€)
) ) Entidade
Cédigo/Designagao
Responsével
2015 2016 2017 2018 2019 Total
8 - Rede ICNF A executar com recurso a servigo publico
S 12 Ordem 4.200,00 10.800,00 11.700,00 10.800,00 22.500 60.000,00
o
Q
& 22 Ordem MP 0,0 0,0 0,0 0,0 2.700,00 2.700,00
S
é 32 Ordem 40.650,00 80.400,00 247.800,00 80.400,00 298.050,00 747.300,00
(¢}
S
2 s 22 Ordem MP /Apoio PDR 11.050,00 1.300,00 11.050,00 0,0 0,0 23.400,00
g x
O
(¢}
iy
&
S X Misto MP 15.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 35.000,00
“g o
[}
[aa]
o
S
= Misto MP/Apoio PDR | 40.000,00 40.000,00 80.000,00
g o
O
14-Silvicultura no ambito Proprietarios Dependente do respetivo PGF
DFCI

Total FGC 909.127,90 729.198,20 1.028.419,00 1.249.558.42 986.010,35 4.902.313,87

Total RVF 55.900,00 92.500,00 270.550,00 91.200,00 323.250,00 833.400,00

Total RPA 55.000,00 55.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 125.000,00
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4.2 — 2° EIXO ESTRATEGICO — REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

O elevado nuimero de ocorréncias obriga a uma intervenc¢do cuidada ao nivel da prevencao,
entendida como o conjunto das atividades, que tém por objetivos reduzir ou anular a
possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e
mitigar os efeitos indesejdveis que o incéndio pode originar, ou seja que atua em duas
vertentes principais, o controlo das ignicdes e o controlo da propagacdo. Considerando que
o objetivo do controlo das igni¢des, consiste em evitar que se dé inicio a um incéndio e que
a maioria dos incéndios é causada por atividade humana, é sobre a alteracdo dos
comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que os agentes da protecao da floresta

deverdo atuar.

Neste sentido, a responsabilizacdo e consciencializagio, constituem um passo importante

na sensibilizacdo da necessidade de conservar, proteger e valorizar os espacos florestais.

As estatisticas indicam que grande parte dos incéndios (Caderno |, capitulo 6) resultam de
comportamentos civicos incorretos e/ou ilicitos, que importa corrigir, nomeadamente as
atitudes negligentes e a falta de cuidado no uso do fogo, os quais sdo amplificados pelo

estado geral e abandono das matas.

Assim, considera-se que a prevencdo e o controlo dos incéndios florestais, terd de passar
principalmente pelo envolvimento das comunidades que vivem junto das dreas florestais,
pelo que se torna importante sensibilizar a populagio para evitar atividades de risco elevado,

como as queimadas e queimas de material vegetal resultante da atividade agro-florestal.

Tendo em conta os objetivos definidos neste eixo estratégico para reducio da incidéncia dos
incéndios que contemplam: i) a sensibilizacdo e a educacdo florestal; ii) melhorar o
conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes; iii) aumentar a capacidade
de dissuasio e fiscalizagdo, importa identificar os comportamentos de risco, tendo em conta

a tipificagdo dos grupos alvo no concelho.

O quadro seguinte, apresenta os comportamentos de risco identificados e conhecidos no
territério de Penela nos ultimos anos. Estes comportamentos de risco dizem respeito
essencialmente ao descuido, ao nao cumprimento das boas praticas no uso do fogo e,

ainda, ao ndo cumprimento das normas associadas a realizagao de queimadas.
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Quadro 12-ldentificagdo dos comportamentos de risco

Diagnéstico

Grupo-Alvo Onde? Area ardida
O qué? Como? Quando )
Lugar/freguesia (ha)
Fetai
e 22032012 0,01
Cimeiros/Espinhal
Queima de sobrantes Sem respeitar as regras ,
Agricultor Fetais 4-07-2013 0,05
da atividade agricola de uso do fogo . Rl '
Fundeiros/UFSMSER
Fetais 6-07-2013 0,06
Cimeiros/Espinhal
Queima de sobrantes Sem respeitar as regras Mestra/UFSMSER 8-03-2014 0,02
da atividade agricola de uso do fogo
Produtor Sem cumprir com a
Florestal Queimada legislacdo  em  vigor | § Sebastizo/UFSMSER | 13-0-2014
relativa a realizagdo de
queimadas

Quadro 13 - Autos e processos instruidos ao abrigo da legislagdo em vigor do SDFCI, anos de 2012 e
2013

Ano | Autos/Infracio ao n°2 do artigo 15° | N°de processos de contraordenagdo instruidos

2012 9 9

2013 7 7

O quadro anterior apresenta o n° de autos levantados pela Guarda Nacional Republicana e
pela Fiscalizagao Municipal de Penela nos anos de 2012 e 2013. Estes autos inserem-se nas
infracdes do n° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho alterado pelo D.L.
n°17/2009, de 14 de janeiro. Os processos de contraordenacao instruidos pelo Municipio de
Penela, resultaram na admoestacdo dos mesmos, pelo facto dos proprietdrios em infragcao
terem, posteriormente ao levantamento do auto, cumprido com a legislagao em vigor, ou

seja procederam a execugdo das respetivas faixas de gestdo de combustivel.

Como se referiu no Capitulo 3, deste caderno, das atividades desenvolvidas por este

municipio, realizaram-se no periodo de 2007 a 2014 um conjunto de a¢des de sensibilizac3o,
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informac@o e educacgao florestal e ambiental junto da populagdao em geral e da comunidade

escolar.

As propostas de a¢des a desenvolver no periodo de vigéncia do PMDFCI, inserem-se no
Plano de A¢dao Municipal da Agenda 21 Local, baseadas no conceito de desenvolvimento
sustentavel, englobando as vertentes da coesao social, do desenvolvimento econémico e de

preservacdo dos recursos naturais.
4.2.1 — PROPOSTA DE AGOES REFERENTES AO 2° EIXO ESTRATEGICO

As acdes a propor, e tendo por base, o diagndstico efetuado no Caderno I, no capitulo de
caracterizagdo sécio econémica do concelho, em que se verifica o despovoamento das
aldeias e o abandono das atividades agricolas e florestais, o que contribui para o aumento do
material combustivel nos espacos rurais, incidirdo na divulgacdo das disposi¢des acordadas
a nivel municipal ou nacional, relacionadas com as questdes de protecao e gestdo do espaco

florestal e de todos os valores que esta encerra.

O quadro seguinte apresenta as propostas de sensibilizacdo com base nas causas dos

incéndios florestais identificadas para os diferentes grupos alvo.
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Quadro 14 - Sensibilizag3o da populagdo — objetivos e periodo de execuc¢do

Acdo

Objetivos

Periodo de execugdo

Sensibilizar os proprietdrios de

terrenos em  espago  rural,

localizados na interface- urbano-

florestal para o cumprimento da
legislaggo  DFCI em  vigor,
nomeadamente no que se refere a

gestdo de combustivel.

Redugdo do n® de ignicdo e de 4rea
ardida;

Aumento das medidas preventivas
- Salvaguarda e protecio de

pessoas e bens;

70% dos proprietdrios cumpram

com a legislagdo em vigor.

AcBes a executar todos os anos,

entre Abril e Junho.

Sensibilizar as empresas de

exploracdo florestal, para as boas
florestais, e

préticas para o

cumprimento da legislagdo em

vigor relativa a utilizagdo de

sistemas de retenc3o de fadlhas e
em

dispositivos  tapa-chamas

madquinas e outros equipamentos .

Evitar igni¢des provocadas pela
queda de drvores para cima de

linhas elétricas;

Evitar ignicdes com origem na
utilizagdo de madquinas e outros
equipamentos  associados  as

trabalhos na floresta.

Distribui¢do de flyres informativos,

e livros de bolso sobre as boas

préticas florestais em eventos
tematicos dedicados a floresta,
nomeadamente o semindrio

florestal integrado na feira do mel.

Sensibilizar os agricultores, os

pastores, os apicultores e a

populagdo em geral para as
vantagens de uma gest3o ativa da
floresta, para o cumprimento da
legislaggo em vigor no que
concerne ao uso do fogo e a
constitui¢do das faixas de gestdo
de combustivel e para evitarem

comportamentos de risco.

Redugdo do numero de ignicdes e
da drea ardida provocados por

atitudes negligentes

Anualmente em todas as freguesias
do concelho, antes do inicio do

perfodo critico

Educagdo florestal e ambiental

dirigida & comunidade escolar

Realizagdgo  de  palestras e
atividades de modo a realcar o
papel da floresta enquanto recurso

natural e renovdvel

Programado anualmente e

integrada nas  agBes de
comemoracdo do dia mundial
da floresta, dia mundial da

biodiversidade e dia mundial da

dgua e do ambiente
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Pretende-se esclarecer os proprietdrios e produtores florestais, as empresas de exploragao
florestal (madeireiros),os agricultores, os pastores, os apicultores e a populagdo em geral
para: i) as vantagens de uma gestdo ativa da floresta; ii) o cumprimento da legislagao em
vigor, no que se refere as a¢des de gestao de combustivel para protegao de pessoas e bens —
medidas preventivas; iii) as medidas de seguranca a adotar nas suas atividades; iv) as

vantagens da utilizagdo do fogo controlado, como ferramenta de gestdo de combustiveis.

7

A educacio florestal e ambiental da comunidade escolar é importante, ndo sé como
formacdo dos jovens estudantes, mas também, como veiculo de educagdo e de transmissao

de informacdo nas respetivas familias, o que se refletira na sociedade em geral.

Pretende-se igualmente, despertar nas camadas mais jovens os principios de bem viver em

comunidade, desenvolvendo o respeito e o cuidado pelo que é de todos.

No quadro seguinte apresenta-se o plano de agdo das agdes de sensibilizagdo, que
contempla a definicdo das metas, assim como os indicadores mensurdveis, para o periodo

de vigéncia do PMDFCI.
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Plano de A¢do-Caderno I/

Grupo-alvo

Metas

Indicadores

2015

2016

2017

2018

2019

Sensibilizar e informar sobre a
legislagdo em vigor, sobre o
uso do fogo e atitudes

preventivas

Agricultores, produtores
e proprietdrios florestais,
pastores, apicultores,
cacadores, empresas de
exploracdo florestal e

populagdo em geral

Distribuicao de flyers

informativos; Contato direto

(porta-porta) com as populagdes

(equipa de vigilancia mével);

Contactar as
populagdes
residentes em
todas as
freguesias do

concelho

Contactar as
populagdes
residentes em
todas as
freguesias do

concelho

Contactar as
populagdes
residentes em
todas as
freguesias do

concelho

Contactar as
populagdes
residentes em
todas as
freguesias do

concelho

Contactar as
populagdes
residentes em
todas as
freguesias do

concelho

Realizagdo de sessdes

informativas nas juntas de

Sessdes

informativas nas

Sessdes

informativas nas

Sessdes

informativas no

Sessdes

Informativas no

Sessdes

Informativas no

Sensibilizagdo da comunidade

escolar

Escolas do Pré-escolar,

1° Ciclo e 2° Ciclo

freguesia e outros lugares sedes de sedes de lugar de Fetais lugar de Grocinas lugar de S3o
localizados em espacgos freguesias de freguesias de Cimeiros Sebastido
florestais- com distribui¢o de UFSMSER" e de Cumieira e
flyers Espinhal Podentes
Realizagdo de palestras e
atividades de modo a realcar o Comemoragdes Comemoragdes Comemoragdes Comemoragdes Comemoragdes

papel da floresta enquanto
recurso natural e renovével
gerador de multiplos bens e
servigos ao nivel ambiental,

econdmico e social.

dos Dias Mundial
da Floresta, da
Agua, da Crianca

e do Ambiente

dos Dias Mundial
da Floresta, da
Agua, da Crianca

e do Ambiente

dos Dias Mundial
da Floresta, da
Agua, da Crianca

e do Ambiente

dos Dias Mundial
da Floresta, da
Agua, da Crianca

e do Ambiente

dos Dias Mundial
da Floresta, da
Agua, da Crianca

e do Ambiente

(1) UFSMSER - Unido de Freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabagal
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As atividades previstas no programa de acdo apresentado no quadro anterior, e
especialmente, no que se refere as agdes a desenvolver junto da populagdo em geral,
contardo com a colaboracio e presenca das diferentes entidades, que constituem a
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, nomeadamente o ICNF, a GNR, os Bombeiros

Voluntdrios, a Cdmara Municipal de Penela e a Associa¢do de Produtores Florestais.

Para além destas atividades propostas, o Municipio de Penela, organiza anualmente um
semindrio florestal de cariz técnico, integrado na Feira do Mel do Espinhal, relativo a gestao
sustentdvel da floresta e aos novos produtos e mercados da floresta, com o objetivo de
sensibilizar e informar os produtores e proprietérios florestais, para a criagdo de mais-valias
e potenciar a multifuncionalidade dos espacgos florestais, através de atividades como

ecoturismo e a producio de bens n3o lenhosos, sem descurar as questdes da DFCI.

Em termos de fiscalizagcdo, e, em funcdo do que foi apresentado no quadro n° 12, o
Municipio de Penela tem articulado com as Equipas de Protecdo da Floresta (EPF) a
incidéncia de ac¢bes de fiscalizag3o e vigilancia junto dos lugares do concelho em que se
registam ignicdes de fogos florestais atribuidas a causas de dolo, especialmente na época

critica.

Essas agdes de fiscalizagdo incidem nas zonas identificadas no mapa seguinte, que
apresenta a distribuicdo dos pontos provdveis de inicio, verificando-se uma distribuicdo de
ignicdes praticamente por todo o concelho no periodo de 2008 a 2012. Constata-se

igualmente uma proximidade geogréfica entre os pontos de igni¢3o.
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Figura 9 — Pontos provéveis de inicio

A fiscalizagdo associada a gestdo de combustivel prevista na legislagdo em vigor é da
responsabilidade da GNR, verificando-se no entanto a intervencdo da Cdmara Municipal

nesta temética, evidenciada pelo numero de notificagdes efetuadas na época critica.

Estas a¢des de fiscalizacio que se desenvolvem e continuar-se-do a desenvolverem no
concelho de Penela, ndo representam encargos adicionais quer para as diferentes equipas
que integram a GNR quer para as equipas de fiscalizagdo municipal, uma vez que decorrem
do normal funcionamento dessas equipas, ndo se prevendo a aquisicio de recursos

adicionais.
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Quadro 16 — Orcamento e Responsaveis pelas A¢bes de Sensibilizacdo e Fiscalizagdo

Plano de A¢do-Caderno I/

Acio Metas Responsdveis Indicadores — Estimativa Orcamental (€)
2015 2016 2017 2018 2019
Distribuicao de flyers informativos;
Contato direto (porta.porta) com as CMP 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

Sensibilizar e informar sobre a populagdes (equipa de vigildncia mével);
2 legislagdo em vigor, sobre o uso
o
N i i Realizaca des inf i
g do fogo e atitudes preventivas ealizag3o de sessdes informativas nas CMP, ICNF.GNR, BVP,
:2 juntas de freguesia e outros lugares FLOPEN: ANPC 5.100,00 100,00 120,00 140,00 160,00
K> localizados em espacos florestais- com

Realiza¢do de palestras e atividades de
Sensibilizagdo da comunidade modo a realcar o papel da floresta
ecorar enquanto recurso natural e renovavel CMP, BVP, FLOPEN, GNR | 10.000,00 | 1.000,00 | 1.000,00 | 1.000,00 | 1.000,00
gerador de multiplos bens e servigos ao
nivel ambiental, econdmico e social.

Cumprimento da legislacao

DFCI, nomeadamente gestdo de
o - .
ag combustiveis — defesa de Sensibilizar para evitar comportamentos CMP (FGC rede secundaria)
N pessoas e bens realizacdo de de risco e evitar igni¢des com base nestas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S ‘ . GNR (EPF’S, GIPS, NPA)
2 queimas e queimadas, uso do de | causas

foguetes e outras formas de fogo

; maquinaria e equipamento
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4.3 — 3° EIXO ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA E DA GESTAO DOS
INCENDIOS

A defesa de vidas e a protecdo de bens, requer o planeamento das a¢des preventivas, das
estratégias de combate a incéndios florestais, assim como o estabelecimento de
procedimentos operacionais, para articulagio dos sistemas de coordenacio e dos
dispositivos de vigilancia, de detecdo e extin¢do de incéndios. Para além destas agdes, ha
ainda que considerar, uma adequada formac3do e a necessdria melhoria das infraestruturas e

da logistica de suporte a DFCI.
4.3.1 — VIGILANCIA E DETECAO

Em termos de vigilancia fixa, o concelho de Penela possui dois postos de vigia, que de junho
a setembro ou outubro (consoante o periodo critico definido para cada ano) permitem a
vigilancia das manchas florestais mais importantes do concelho. O Posto de Vigia de
Malhadizes integra a rede nacional de postos de vigia, cujo funcionamento é da
responsabilidade da GNR. O segundo posto de vigia localiza-se em Monte de Vez, sendo da

Camara Municipal e dos Bombeiros Voluntérios a responsabilidade do seu funcionamento.

Para além destes postos de vigia, o concelho é ainda abrangido por outros, localizados nos

concelhos limitrofes que se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 17 - Postos de Vigia que abrangem o concelho de Penela

Designagdo Indicativo Concelho Coordenadas Proprietario
Malhadizes 42-05 185966 337606 GNR
Penela
Monte de Vez 177054 336799 Camara Municipal

Cabeca Gorda 43-02 Soure 163300 345940
Chaes 42-06 181582 355320

Miranda do Corvo GNR
Vila Nova 42-02 187960 342220
Alto do Pido 42-03 Figueiré dos Vinhos 187548 326787

Elaboraram-se as cartas de visibilidade a escala municipal e intermunicipal, com o objetivo
de definir as necessidades em vigildncia moével e permitir uma melhor articulagao entre as

estruturas de vigilancia.

No Anexo IV, apresenta-se as cartas de visibilidade que resultou da intersec¢do dos raios de

visibilidade dos diversos postos de vigia que abrangem o concelho de Penela. Do
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cruzamento de vdrios fatores, como a altimetria, coordenadas dos postos e das suas
altitudes, conclui-se que estas infraestruturas de vigilancia abrangem grande parte do

concelho, sendo poucas as zonas que n3o s3o visiveis.

O quadro seguinte, apresenta a relagdo entre o niimero de incéndios e o niimero total de

equipas de vigilancia e detecdo nas diferentes fases operacionais no ano de 2013.

Quadro 18- indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de vigilancia e

detecdo nas fases operacionais

N° de equipas | N°incéndios N° de ocorréncias por
Fase Operacional
de vigilancia 2013 equipa de vigilancia
Alfa 0 2 0
Bravo 0 2 0
Charlie 5 23 4,6
Delta 0 0 0
Echo 0 0 0

As equipas de vigilancia sé entram em funcionamento na fase Charlie, de 1 de Julho a 30 de
Setembro. Integram estas equipas a Flopen (Equipa de Sapadores Florestais), a equipa EMIF
da Camara Municipal, a Equipa da AFOCELCA e os dois Postos de Vigia, as equipas da
Guarda Nacional Republicana, constituidas pelos elementos do posto territorial de Penela,

pelo EPNA e pela equipa EPF.
4.3.2 - 12 INTERVENGAO

A primeira intervencdo é realizada pelas equipas de vigilancia moével, referidas anteriormente
de acordo com a drea de intervengdo que lhes é atribuida. Para além destas equipas, os
Bombeiros Voluntdrio do concelho s3o solicitados a realizar 12 intervencdo, apés o alerta, e
em articulagdo com as outras forgas presentes no terreno, com recurso inicialmente ao
dispositivo que estd montado na corporacdo. Este dispositivo é definido em funcio da fase
de perigo de incéndio florestal, (Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo) que comporta niveis

diferenciados de organizagdo e funcionamento.

Independentemente da equipa que realize a primeira intervengao, pretende-se que esta seja
efetuada o mais rapidamente possivel, sendo muitos os fatores que contribuem para o

sucesso desta operagdo. Salienta-se entre outras o tempo de chegada ao local da
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deflagragdo, pois quanto menor o tempo de chegada maior serd a probabilidade de exting¢ao
do fogo. A rapidez do tempo de chegada depende essencialmente das caracteristicas da rede
vidria. Tendo por base o mapa da rede vidria classificado para o concelho de Penela e a
metodologia de calculo do potencial de chegada para a 1? intervengdo proposta pelo Guia

Técnico para elabora¢ao dos PMFCI.

O mapa da rede vidria do concelho de Penela, incorpora itinerdrios complementares (1C3),
estradas nacionais, estradas e caminhos municipais, e caminhos florestais, tendo-se.
Considerou-se uma velocidade média de deslocacio de 45 km/h para as estradas nacionais;
33 km/h para as estradas e caminhos municipais e 27 km/h para as estradas florestais. O
mapa n° 11, apresenta os tempos potenciais de chegada para a primeira intervencao,
calculados a partir do Quartel dos Bombeiro e trés locais estratégicos de estacionamento,
(LEE), habitualmente utilizados pelas equipas de vigilancia que operam no concelho (EMIF,
SF e Afocelca), e que estdo efetivamente em prontidao A andlise ao referido mapa indica que
o tempo de resposta por parte das equipas de primeira intervencdo, se situa entre os 5 e os
15 minutos. Os tempos de resposta por parte das equipas de primeira intervencdo

superiores a 30 minutos, registam-se apenas nas zonas limites do concelho.

Quadro 19 - indice entre o ntimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas 12 intervencio

nas fases operacionais

N° de equipas Ne incéndios | N° de ocorréncias
Fase Operacional de1? 2013 por equipa de 1°
intervencdo intervengao
Alfa 1 2 2
Bravo 1 2 2
Charlie 5 23 4,6
Delta 1 0 0
Echo 1 0 0

As equipas de 1? intervencdo habitualmente constituidas no concelho de Penela, e referidas

no quadro anterior integram elementos referentes as seguintes entidades:

1. Bombeiros Voluntarios de Penela- Detentores de uma Equipa de Intervencao

Permanente (EIP) operacional durante todo o ano-abrangendo todas as fases
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operacionais. Na fase Bravo é constituida uma equipa de ECINS, e na fase

Charlie sdo constituidas duas equipas ECINS;

2. FLOPEN - A equipa de sapadores florestais — SF 20-164, da FLOPEN estda apta a
realizar 12 intervencdo quando deteta um foco de incéndio, ou quando se
encontra em vigilancia armada, na dependéncia técnica do Instituto de

Conservacdo da Natureza e das Florestas- ICNF.

3. Municipio de Penela — Anualmente e na fase Charlie é constituida uma equipa
EMIF (Equipa Municipal de Intervencdo Permanente) apta a realizar 12

intervencao.

4.  Afocelca — Esta entidade constitui todos os anos, na fase Charlie, uma equipa de

12 intervencgdo que opera essencialmente nas dreas patrimoniais das celuloses.

Torna-se importante referir que estas equipas de 12 interven¢do, com exce¢do das equipas
ECIN, operam dentro de hordrio pré-definidos, podendo as ocorréncias verificar-se fora

desse horario, o que altera os valores dos indices de relagao indicados no quadro n° 18.

Figura 10 - Valor médio por freguesia de tempo de chegada para a primeira intervengio
4.3.3 —RESCALDO E VIGILANCIA POs-INCENDIO

Na figura seguinte, apresenta-se o niimero de reacendimentos verificados no concelho entre
os anos de 2002 a 2013, verificando que praticamente n3o existem reacendimentos.

Constata-se apenas um reacendimento nos anos de 2003, 2005, 2010 e 2012. Estes dados,
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indicam por um lado, que as operacdes de rescaldo tém sido efetuadas de modo eficaz, com
recursos as técnicas mais corretas, e, por outro um cuidado na manutengado das equipas de

vigilancia pés-incéndio, no terreno durante um periodo necessério.

Namero de reacendimentos no perfodo 2002a 2013
2
3
£
[
£
2
g 1
3+
bt
@
=
[=]
5]
E
=1
= 0 | o
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012|2013
Numero de reacendimentos | 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0

Figura 11 — Numero de reacendimentos 2002 a 2013
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4.3.4 — PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 3° EIXO ESTRATEGICO

O quadro seguinte identifica as a¢des, as metas e indicadores, por ano, para o periodo de
vigéncia do PMDFCI, para cada fase de perigo. As ac¢des identificadas procuram resumir o
nivel de planeamento, no que se refere as atividades de vigilancia, detecdo, fiscalizagao, 12
intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio, concretizado no Plano Operacional

Municipal (POM), que constitui o caderno |l do PMDFCI.

Quadro 20 — Metas e indicadores do 3° Eixo Estratégico

Objetivo Aciio Indicadores/ Fase 2015 2016 2017 2018 2019

Estratégico metas Operaciona

Defini¢3o, planeamento e | Elaborar anualmente
Coordenagdo das agdes | documento — POM, em
de vigilancia, detecdo e | sede da CMDF que:
fiscalizag3o. integre as medidas a
implementar ;identifique
as entidades .
Elaboragdo anual do POM, até 30 de Abril (CMDF)
responséveis; identifique
os recursos humanos e
materiais para
operacionalizag3o das
acdes de vigilancia fixa e

movel e detecio

Prover os PV de recursos | Recrutamento e selecdo

humanos com adequada | de recursos humanos Alfa

. Recrutamento de 7 colaboradores (CMP e GNR)
competéncia e com os N

Facultar Formacdo a
recursos materiais
esses elementos

indispensdveis

Levantamento dos | Elaboragdo de listagem e
recursos  humanos e | ou cartografia com a
materiais de todas as | informagdo mais
entidades envolvidas nas | atualizada Contemplar no POM
acdes de  vigilancia,
detecdo, 12 intervencdo,
combate e vigilancia pds-

incéndio

Articular os sistemas de vigilancia e detegdo com os meios de 1? intervengZo a nivel municipal

Identificagdo e definicdo | Elaboragdo de cartografia
dos Sectores de Vigilancia | com a distribuicdo das Contemplar no POM
equipas pelos sectores

definidos

64

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PMDF C/

Plano de Acdo-Caderno 11

Quadro 20 — Metas e indicadores do 3° Eixo Estratégico (cont.)

Objetivo B Indicad Fase
. Agdo ndicadores/ . 2015 2016 2017 | 2018 2019
Estratégico metas Operacional
Estruturar e planear | Distribuicido  das ) ) ]
- ) Garantir a permanéncia de equipas nos 6 sectores
a nivel municipal de | equipas de 1° ) ) )
) ) Charlie DFCI nos respetivos periodos de funcionamento (11h-
12 intervengdo no | intervencdo pelos
) ) 20h)
perfodo critico sectores definidos
1& Promover a | Distribui¢do anual Colocagdo de Kit de | Colocagdo de um Kit de
I~ o ) N =
g distribui¢do de | de um sistema de autoprotecio no | autoprotegdo
% sistemas de || autoprote¢do lugar da Ferraria de
E autoprotegio de || tendo em conta as Alfa S3o Jodo
< aglomerados zonas perigosidade
o
= populacionais alta e muito alta de
o
g incéndio florestal
a
S
]
© Fomentar a | Constituir equipas Garantir a presenca das 4 equipas em pontos
<
g operacionalizagdo de 12 intervengdo estratégicos nas respetivas freguesias
(=4
& dos Kit’s de 12 | nos dias de alerta
intervengdo das | desde que Charlie
juntas de freguesia garantidas a
atribuico de
equipamento  de
protecdo individual
g Definir taticas de | Reforco, coesdo e Reduzir os incéndios com duragdo superior a 24 horas;
©
2 atuagdo enquadramento
£ ¢ q Reduzir a 4rea ardida ;
S operacional no
S teatro de || Alfa, Bravo. Promover a utilizagdo de méquinas de rastos;
©
g ) Charlie, . .
] operagoes Melhorar o planeamento do apoio logistico
%G Delta, Echo
©
el
<
&
L
7}
ol
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Quadro 20 — Metas e indicadores do 3° Eixo Estratégico (cont.)

Objetivo Indicad Fase
. Acdo ndicadores/ . 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Estratégico metas Operacional
Definir pontos estratégicos Garantir vigilancia Alfa, Bravo
Rescaldo e de vigilancia ao perimetro para evitar Charlie, Garantir a presenca das equipas
Vigilancia Pés- do incéndio reacendimentos, Delta, Echo consideradas necessarias em fungao
incéndio manutengzo de do perimetro do incéndio, incluindo
equipas em estado BV e ESF
de prontiddo
Criar uma rede de Garantir a articulago | Alfa, Bravo
comunicagdes integrada das comunicagdes Charlie,
. que garanta ao entre as vérias Delta, Echo Garantia de distribuicao de aparelhos
Melhoria das o -
- permanente contato e a estruturas moéveis de comunicagdo a todas as
Comunicagdes )
articulagdo das entidades entidades
envolvidas no teatro de
operagoes
Integragao nos servigos Defini¢do de sistema | Alfa, Bravo.
Integragdo dos municipais de prote¢do de gestdo de Charlie,
. . . , Garantia de funcionamento do sistema
meios de civil de meios de ocorréncias de nivel Delta, Echo

planeamento e

apoio 2 decisdo

planeamento e previsdo, e
apoio a decisdo

disponiveis

intermunicipal

como apoio a decisdo no teatro de

operagdes

O quadro seguinte apresenta a identificacdo das

entidades responsdveis pelas acoes

referidas e que integram o 3° eixo estratégico. Em termos orgamentais, apenas se

apresentam as estimativas anuais das agdes, cuja responsabilidade compete ao Municipio

de Penela, ou nas quais se encontra envolvido, enquanto entidade que preside a Comiss3o

Municipal de Defesa da Floresta e na qualidade de responsavel pelos Servicos Municipais de

Protecdo Civil. Os custos anuais associados ao dispositivo definido e existente no quartel

dos bombeiros voluntarios incluem os valores transferidos pelo Municipio de Penela para

manutencao da Equipa EIP e outros subsidios de apoio e que constam do quadro seguinte.

Para além desta comparticipagdo a ANPC transfere e apoia a Associagdo Humanitdria dos

Bombeiros Voluntarios de Penela através da entrega de equipamento de protec¢do individual,

recursos materiais e o pagamento das Equipas ECIN e ELAC.
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Quadro 21 - Entidades responsdveis pelas a¢des e estimativa orcamental por ano

Objetivo Estratégico

Entidades

Responsdveis

Estimativa Orcamental (€)

2015

2016

2017

2018

2019

Articular os
sistemas de
vigilancia e detecao
com os meios de 12
intervengdo a nivel

municipal

CMDF

19.450,00

19.450,00

19.450,00

19.450,00

19.450,00

Reforgar a
capacidade de 12

intervencao

ANPC/BV/MP

17.000,00

17.000,00

17.000,00

17.000,00

17.000,00

Reforgar a efic4cia

do combate M

ANPC/BV/MP

112.000,00

112.000,00

112.000,00

112.000,00

112.000,00

Reforgar as
operagdes de
rescaldo e vigilancia

pés incéndio

ANPC/BV/MP

Sem informacido

Melhoria dos
sistemas de

comunicagoes

ANPC/SMPC

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Integragao dos
meios de
planeamento e de

apoio 2 decisdo

ANPC/CMDF/SMPC

15.000,00

15.000,00

15.000,00

15.000,00

15.000,00

ANPC — Autoridade Nacional de Protecgdo Civil; BV — Bombeiros Voluntérios; CMDF — Comissdo Municipal de

Defesa da Floresta; MP — Municipio de Penela; SMPC — Servico Municipal de Protecc¢do Civil.

(1) os custos associados aos objetivos estratégicos apenas representam os valores anualmente gastos pelo

Municipio de Penela. Relativamente aos valores dos Bombeiros Voluntarios e da ANPC n3o nos foi possivel obter

informacio.

* Os custos associados ao rescaldo e vigilancia pés-incéndio encontram-se incluidos no dispositivo operacional

anualmente criado e mantido pelo MP, e encontram-se incluidos nos custos associados s operacdes de

vigildncia e combate.
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4.4 — 4° EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS

A recuperagdo das éreas ardidas é uma das principais a¢cdes que se devem realizar para

tornar os ecossistemas mais resilientes aos incéndios florestais.

Os impactes ambientais dependem da dimens3o e da intensidade dos incéndios, assim

como a época do ano em que os mesmos se registam. As consequéncias mais importantes

verificam-se ao nivel de:

Combustio de volumes considerdveis de material arbdreo, arbustivo e

herbéceo;

Efeito sobre o solo ao nivel da sua estrutura e agregacdo, infiltracdo e
movimento da dgua no solo, provocando erosao hidrica. As chuvas que se
verificaram nos dias posteriores aos incéndios provocaram a erosdo dos
solos arrastando-os e transportado -os para zonas de vales e nas linhas de
dgua assoreando campos e pocos. Com a destruicdo da camada superficial
vegetal os solos ficam mais vulnerdveis a fenémenos de erosdo e transporte
provocados pelas dguas pluviais, afetando negativamente a fertilidade dos

mesmos reduzindo também a sua permeabilidade;

Efeitos sobre as drvores ao nivel de ataques de doengas e pragas pelo facto

do material ardido n3o ser retirado;

Alteragcdes nas espécies no processo de rearborizagdo, o que provocard o

desequilibrio do meio natural;

Efeitos sobre a fauna e a flora, provocando alteragdes no niimero de espécies
animais e vegetais, pela dependéncia de determinada comunidade vegetal e

animais.

A recuperacao e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuacgao:

Intervengdes de curto prazo, em que se pretende que a sua efetivagao seja imediata,

7

que se designam por estabilizagdo de emergéncia, e cujo objetivo é evitarem a
degradacdo dos recursos (dgua e solo), e das infraestruturas (rede vidria florestal e

passagens hidrdulicas);

Intervencbes de médio prazo, que se referem a técnicas que podem ser aplicadas

logo apds o incéndio, ou ndo, ou cujos efeitos de prote¢des sé se fazem sentir apds
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algum tempo. Estas intervenc¢des, denominadas por reabilitacio de povoamentos e
habitats florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e
ecolégico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes bidticos na

sequéncia dos mesmos.

No planeamento das intervencdes de estabilizagdo de emergéncia, hd que estabelecer
prioridades e tipos de interven¢do, especialmente vocacionadas para o controlo de erosdo,
em funcdo dos elementos fisiograficos mais relevantes (declives, extensdo das encostas), e
da cobertura do solo. Nestas situacdes deve ser avaliada a necessidade, ou nio de
intervencdes sobre os trés elementos mais importantes: as encostas, as linhas de dgua e

rede vidria florestal.

As acdes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais, devem aproveitar a janela de
oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para altera¢des estruturais no
territério, infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios
de DFCI e uma correta gestao florestal. Deve dar-se especial atencdo, a remocao do material
lenhoso ardido, ao aproveitamento da regeneracdo natural, ao tratamento do arvoredo
existente e a construcdo e manutengdo/beneficiagao de rede vidria florestal ja que se tratam

de elementos de descontinuidade.

Deve ainda ser considerado, o disposto no artigo 36° do Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de
junho coma as altera¢des introduzidas pelo D.L. n® 17/2009, de 14 de janeiro, prevendo-se
medidas especiais de avaliagdo e de intervengdo na rede vidria florestal, onde seja necessario
aplicar uma faixa minima de 25 metros, para a remogdo dos materiais queimados nos

incéndios.

Existe uma diversidade de tratamentos/ técnicas a aplicar. Na escolha das técnicas de
recuperacdo deve ter-se em conta o custo, a efetividade, a forma de aplica¢do e os materiais

a utilizar.

4.4.1 — MEDIDAS DE MINIMIZAGAO DOS IMPACTES CAUSADOS PELOS INCENDIOS

FLORESTAIS

Intervencdes de Curto Prazo

Conservagdo do Solo e da Agua

As intervencdes de estabilizagdo de emergéncia serdao efetuadas sobretudo nas zonas

afetadas que apresentam declives superiores a 30%, ja que é a partir daqueles valores que os
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fenémenos de erosdo se intensificam de forma muito significativas. As medidas de protecao
do solo e da rede hidrogréfica que deverdao ser consideradas nesta fase visam evitar a
aceleracdo dos processos de erosdo do solo e minimizar o impacte da remocdo do material
lenhoso.

Colocagdo de residuos orgénicos e barreiras de troncos segundo a curva de nivel — devera
recorrer-se a material lenhoso queimado e de maior calibre, como por exemplo a colocagio
de ramos queimados perpendicularmente ao maximo declive, apoiados por cepos das
arvores abatidas, de forma a contrariar a erosdo do solo. Alguns autores referem que o
recurso a esta técnica apresenta alguns inconvenientes, como a fraca sustentagdo das
barreiras e a rdpida degradacao das mesmas, sugerindo que a sua colocacdo deve ter em
consideracdo fatores climaticos regionais, topogréficos e ecoldgicos.

A disposicdo de troncos segundo as curvas de nivel é uma técnica que poderd conduzir a
bons resultados em zonas florestais fortemente afetadas, uma vez que podem ser usados
para diminuir a velocidade da dgua e reter os sedimentos.

Faxinagem — as faxinas sado instaladas com uma altura entre 0,5 e 1,5 m e, compreende a
instalacdo de estacas de didmetro 0,1 m cravadas transversalmente a linha de dgua, até 2/3
do seu comprimento. A estas estacas sao amarrados toros de 0,3 a 0,5 m com comprimento
suficiente para serem encastrados nas margens.

Sementeiras de emergéncia — as sementeiras (sejam a lanco, aéreas ou hidrossementeiras)
permitem uma maior cobertura do solo com material vegetal, diminuindo assim a perda de
solo (Guiomar e Fernandes, 2009). Tém a desvantagem da taxa de germinagdo ser
demasiado baixa ou de apenas ser eficiente no Outono e Inverno subsequente ao incéndio.
Mulching — o mulching tem a vantagem de contribuir para a diminui¢do da eros3o do solo e
de criar condigdes para a reabilitacdo dos ecossistemas a médio e longo prazo, destacando a
rdpida cobertura do solo no primeiro ano apds o fogo onde os fendmenos de erosdo tendem
a ser maiores, e o aumento da reten¢ao de humidade no solo (BAUTISTA et a/, 2008 cit. In
Guiomar et al, 2011).

O mulching é uma técnica que tem muitas variagdes segundo os materiais utilizados, o
clima. O mulch natural (n3o intervencdo), acontece sempre que hd queda de folhas para o
solo providenciando um mulch natural como cobertura (Robichaud et a/, 2000). No mulch
de palha, cascas e ramos triturados o material é espalhado na superficie. E uma mistura de
material adequada a terrenos dificeis ou de grande inclinagdo. No mulch de ramos e galhos

de arvores, o material é apenas esmagado e colocado em contacto com a superficie do solo
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para travar a maior quantidade de sedimentos possivel. No mulch de pedras é feita uma
camada sobre o solo com cerca de 1,5cm de espessura (Coelho et. al, 2010).

Na aplicagdo do mulch, em terrenos de topografia suave, é possivel recorrer ao uso de
maquinaria. Geralmente, os restos vegetais sdo retirados das encostas e dreas ardidas
sujeitas a operagdes de limpeza.

Estabilizagdo de linhas de 4gua e margens (corregdo fluvial) — tratamento utilizado para
alterar o movimento dos sedimentos e da dgua, ajudando a prevenir inundagdes e torrentes
de detritos que podem afetar dreas a jusante. Alguns materiais usados retardam o fluxo de
dgua permitindo que os sedimentos se depositem.

Por vezes é necessdrio proceder a limpeza da linha de dgua para remover material de
maiores dimensdes, que s3o arrastados durante os periodos em que esta transporta maior
fluxo de agua.

No tratamento das linhas de dgua podem ser usados diferentes materiais (desde pedras,
troncos, materiais vegetais ou mantas geotéxtis), cuja funcdo garante a reducdo da
velocidade do escoamento, e fomenta o armazenamento dos sedimentos.

Tratamento de infraestruturas

O tratamento de infraestruturas poderd ser feito através da regularizagdo e consolidag3o da
plataforma de rodagem, corrigindo os escorrimentos superficiais sobre os pavimentos,
consolidagdo de taludes ao longo da rede vidria, corte e remocgao de arvoredo caido sobre os
caminhos e, construcao e desobstrucao de aquedutos.

Remocg3o de material lenhoso queimado

Os incéndios florestais s3o responsdveis por prejuizos elevados, quer do ponto de vista
econdémico quer social.

O Decreto-Lei n,° 138/88, de 22 de Abril define que nos espacos florestais percorridos por
incéndios € obrigatdria a rearborizagdo, exceto se essa n3o constituir a forma de utilizagdo
mais adequada de uso do solo ou se a situagdo econémica do proprietdrio florestal nio o
permitir.

Atendendo a obrigatoriedade de rearborizac3o, torna-se necessdrio que no periodo entre o
incéndio e a rearborizacdo, se apliquem medidas para a remoc¢do do material lenhoso
queimado e atuar ao nivel da prevencio de problemas fitossanitdrios.

Relativamente a remocao de material lenhoso queimado deve proceder-se:
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1. Remogdo de arvores mortas ou ramos que constituam risco para pessoas e bens,
sobretudo junto a rede vidria, na proximidade de habita¢des e em zonas de recreio e
lazer em espacos florestais;

2. Remocdo e tratamento adequado do material lenhoso onde se verifique a presenca
de pragas de insetos, nomeadamente insetos subcorticais;

3. Estilhagamento de todo o material que nao seja possivel remover atempadamente e
que constitua foco de incéndio;

4. Identificagdo de problemas fitossanitdrios.

O artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho na sua redagao atual, refere que os
proprietdrios devem remover os materiais queimados nos incéndios numa faixa minima de
25 m para cada lado das faixas de circulagao.

Intervencdes de Médio e Longo Prazo

Conservagao de espécies e habitats florestais
Sempre que se verifique a existéncia de espécies ou habitats com valor de conservacdo

deverdo ser adotadas medidas complementares:

I.  NZo atravessar com maquinaria pesada estas areas com valor de conservacio;
. Recorrer preferencialmente a tratamentos fisicos em detrimento de tratamentos
quimicos;
[Il.  Promover a plantagao com espécies autéctones;
IV.  Prevenir a invasao de espécies nao autéctones, nomeadamente acdcias;
V. Sempre que possivel, a remoc3o de arvores mortas deverd ser feita por cabo ou

guincho a partir das dreas adjacentes as dreas com valor de conservag3o.

Protecc3o da regeneragdo natural e controlo de espécies invasoras

A detecdo e marcagdo de zonas de regeneracdo natural deverdo ser feitas através de
monitorizagdes regulares ao terreno, para que se possam identificar precocemente as
espécies que regeneraram (incluindo espécies invasoras), de modo a contribuir no futuro
para a recuperacdo do ecossistema.

Na instalagdo/reflorestacdo de povoamentos florestais torna-se necessédrio adotar medidas
de silvicultura preventiva de modo a diminuir a progressao de potenciais fogos, diminuir a
sua intensidade e limitar os danos causados nas arvores.

Na instalacdo de novos povoamentos deve ainda ter-se em conta a presenca de espécies

invasoras que prejudiquem a regeneragao das espécies que se pretendem privilegiar.
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Gestao de galerias ripicolas

Segundo o relatério da CNR (2005) a gestao de galerias ripicolas deverd, por um lado, ter em
atencdo a sensibilidade ecoldgica destes espagos e, por outro lado, a necessidade de evitar
que estas formagdes se transformem em corredores preferenciais na propagagdo dos
incéndios como vem sucedendo com alguma frequéncia (quer devido a topografia, a elevada
densidade e continuidade de combustivel quer ainda a alta inflamabilidade em condi¢des
climatéricas e edéficas desfavoraveis).

Deverdo, ainda, ser estritamente respeitadas as faixas de protec¢do as linhas de dgua
estabelecidas no 4mbito do regime do dominio hidrico (PROFPIN, 2006). As normas de

intervencgao ativa apés um incéndio s3o:

e Favorecer a regeneracdo natural dos diferentes estratos de vegetac3o;

e A conducdo destes povoamentos deverd favorecer a rdpida recuperagdo das
formacdes climax, de forma a garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos
combustiveis dos niveis arbustivo, herbdceo e escandente;

e Rearborizar através de plantagdo/sementeira artificiais apenas em casos excecionais;

e Interditar a utilizacdo de material vegetal n3o origindrio da vizinhanga imediata do
trogo ou da lagoa/pau;

e Atender a composicdo e estrutura das formacdes florestais caracteristicas da regido;

Com a aplicagdo de técnicas de recuperagdo pretende atingir-se um conjunto de objetivos

combinados:
i.  Atuar no imediato e prevencao do risco de erosao;

ii.  Melhorar a estabilidade estrutural dos agregados, para aumentar o contetido de dgua

do solo e a sua fertilidade;

iii.  Aumentar a capacidade de infiltracdo para reduzir a escorréncia e aumentar a reserva

de dgua no solo;

iv.  Obter uma maior rugosidade superficial para diminuir a velocidade de escorréncia

provocada pela chuva;
v.  Aplicar técnicas que atuem ao nivel do coberto e fixagdo do solo.

Ap6s um incéndio florestal, o procedimento habitual serd a realizagdo de uma avaliagdo do
impacto do mesmo nos ecossistemas, de que resultard a identificacio das agdes de
emergéncia e de reabilitagdo, para evitar a degradacdo dos recursos e das infraestruturas,
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definicdo de tipologias de reabilitagdo a aplicar nas dareas identificadas, promovendo o
controlo da erosdo, a protecdo da rede hidrogréfica, a defesa das infraestruturas e dos

habitats mais sensiveis.

Em Margo de 2012, o Concelho de Penela foi afetado por dois incéndios de grande

intensidade de que resultou uma drea ardida conjunta de 1797 hectares.

Estes incéndios afetaram principalmente dreas florestais privadas de reduzida dimensio,
repartidas por um ndmero n3o identificado de proprietdrios, dada a auséncia de cadastro
florestal, o que constitui um grande obstdculo a aplicacdo e execugdo das orientacdes de
recuperacdo de dreas ardidas explanadas anteriormente. Por outro lado verifica-se uma fraca
adesdo ao associativismo, ndo existindo qualquer Zona de Intervencao Florestal (ZIF)
constituida, e a idade avancados dos proprietdrios e produtores florestais constitui outra

limitacdo. Estas constatacbes oferecem poucas garantias quanto a possibilidade de se

alterarem decisivamente os fatores estruturais que contribuiram para a dimensio da drea

ardida.

No entanto, é evidente que s6 com o envolvimento dos proprietdrios e com o conhecimento
da vontade dos mesmos se garantird um maior equilibrio nas solu¢des e um maior

empenho na sua execugao.

Como aplicar em dreas de minifundios e de propriedades fragmentadas, como é o caso das
dreas ardidas em Penela, em que mais de 70% das dreas pertencem a privados, o
contemplado no artigo 17° do Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de Junho com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 17/2009, de 14 de Janeiro, nomeadamente no que se refere

a composicdo e estrutura dos povoamentos florestais?

Por outro lado, a legislag3o florestal em vigor (RJAAR Decreto-Lei n® 96/2013, de 19 de julho)
que regula as ag¢des de arborizagdo e rearborizagdo, estd a contribuir para que facilmente se
altere a composicdo do espago florestal das dreas ardidas. Constata-se que dreas
anteriormente ocupadas por pinheiro bravo e folhosas, estdo a ser rearborizadas com
eucalipto. Consciente de que a floresta, constitui um recurso estratégico no desenvolvimento
da economia rural o Municipio de Penela estabeleceu no 4mbito da Revisao do Plano Diretor
Municipal um conjunto de principios, orienta¢des e regras a que deverd obedecer a ocupagao,

uso e transformacio do solo no territério municipal, tendo sido introduzidas normas

orientadoras vinculativas para as particulares relativas ao ordenamento, planeamento e gestdo

florestal, ja referidas em capitulos anteriores, que, neste momento n3o estdo a ser
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respeitadas, no dmbito das comunicacdes prévias e autorizagdes prévias apresentadas e
deferidas pelo ICNF, enquanto entidade, que tem por missdo acompanhar e assegurar a
execucdo das politicas de conserva¢do da natureza e das florestas, apesar de, nos pareceres
técnicos emitidos pela Cdmara Municipal ao abrigo do RJAAR, se salvaguardar a necessidade

de cumprimento das referidas normas.

Como ja se referiu anteriormente, a concretizagdo das linhas orientadoras para recuperagao
das dreas ardidas, incluidas neste documento, fica dependente da vontade dos detentores ou
gestores dos terrenos afetados, cabendo ao Municipio de Penela a disponibilizagdo de todo o

apoio técnico.

Logo apds os referidos incéndios, o Municipio de Penela e o ICNF efetuaram a avaliagdo do
impacto dos mesmos nos ecossistemas, tendo-se identificado as a¢des de emergéncia e de
reabilitacao a realizar. Esta avaliagdo incidiu ao nivel das dreas “publicas”, nomeadamente a

rede vidria florestal e as linhas de dgua.

Assim, contemplaram-se um conjunto de técnicas de recuperagdo associadas ao tratamento
de linhas de dgua e de caminhos. Os mapas seguintes apresentam o conjunto de trabalhos
propostos para as areas afetadas pelos incéndios e que foram submetidos a medidas de apoio
no dmbito do PRODER-Recuperag¢do do Potencial Produtivo — Ac3o 2.3.2, Sub-agdo 2.3.2.1 -

Estabilizagao de Emergéncia Apds Incéndio.
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Figura 12 - Localizag3o das infraestruturas a intervencionar- estabilizacdo de emergéncia

Neste momento os trabalhos propostos referentes ao incéndio identificado por S. Jodo do
Deserto, encontram-se ja executados quer fisicamente quer financeiramente. Os trabalhos de
reabilitacdo das infraestruturas identificados no incéndio designado por Tola encontram-se na

fase inicial de execucio.

Figura 13 — Localizagdo das infraestruturas a intervencionar- estabilizagdo de emergéncia
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Os trabalhos executados contemplaram as seguintes rubricas:

A - Tratamento de Caminhos

As intervengdes propostas na rede vidria florestal mitigadoras dos efeitos da erosio
abrangeram 72,7km de caminhos florestais inseridos no perimetro do referido incéndio. No
tratamento/beneficiagdo destes caminhos consideraram-se componentes de reconstrugio
dada a severidade dos danos erosivos ocorridos em consequéncia das fortes chuvadas
ocorridas logo apds o incéndio e no ultimo inverno. As intervengdes de tratamento de
caminhos realizadas consideraram: i) consolidacdo de encostas e taludes; ii) corte e
remocdo de drvores caidas; iii) limpeza e desobstru¢do de valetas; iv) drenagem e
escoamento sobre os pavimentos; v) — construgdo de valetas e valas de drenagem; vi)

regularizagdo e consolidagdo da superficie de caminhos.

B - Tratamento de Linhas de Agua

Como se referiu anteriormente, considerou-se igualmente a intervengdo nas linha de dgua da
Ribeira do Farelo e da Ribeira do Melhorado numa érea de total de 15,74 hectares, que
contemplou agdes de: i) limpeza e desobstrucdo dos leitos; ii) limpeza e desobstrugcdo de

passagens hidraulicas.

No mapa seguinte, procura representar-se as areas naturais do territério de Penela, que em
caso de incéndio, serdo consideradas prioritdrias, no que se refere a trabalhos de
recuperagdo e requalificacdo, pelos valores naturais e interesse paisagistico que encerram,
nomeadamente, dreas ocupadas com folhosas autdéctones (Sobral), zonas de recreio e

espacos florestais com gest3o ativa.
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Figura 14 — Estabilizacdo de emergéncia — Areas a proteger e povoamentos a reabilitar

4.5 — 5° EIXO ESTRATEGICO — ADOCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA
FUNCIONAL E EFICAZ

Ao nivel municipal, a Comissao Municipal de Defesa da Floresta é a estrutura de articulagdo
entre as diferentes entidades e tem como missdo a coordenacio de a¢des, no que se refere a
definicio de politicas e orientagdes no ambito de DFCl. A competéncia, missdo e
composicdo desta Comissao encontra-se preceituada no D.L. n® 124/2006, de 28 de junho
com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n® 17/2009, de 14 de janeiro. O Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais (PMDFCI), é o instrumento orientador do

planeamento integrado dessas acdes.

A concretizagdo das a¢oes definidas no PMDFCI, apenas serd possivel, através da articulagdo
e convergéncia de esfor¢os das diferentes entidades com responsabilidades na defesa e

protecdo das florestas.
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4.5.1 — FORMAGAO

Anualmente, as diferentes entidades que integram o SDFCI a nivel municipal, definem,
estruturam e planeiam um conjunto de a¢des de formagdo, de modo a permitir aos seus
elementos preparacdo e reciclagem de conhecimentos, contribuindo deste modo para a
valorizagdo das pessoas através da obtencdo de competéncias indispensédveis ao
cumprimento da sua miss3o, para um melhorar desempenho, para a atualizacdo de
conhecimentos e otimizacdo na utilizagdo dos equipamentos/ ferramentas. Essas a¢des no
caso da Corporacdo de Bombeiros Voluntdrios, enquadram-se nos programas formativos
promovidos pela ANPC e por iniciativa prépria do comandante da corporagio, em fungao da

matriz de risco definida para o concelho de Penela.

Quadro 22 - Identificacdo das necessidades de formacdo em DFCI por entidade

Orgamento (€)
Entidade Formacao N° elementos
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bvp M Sem informacao
GNR - NPA/EPF/ GIPS @ Sem informacgdo
ESF® Condugdo TT; 5
Treino ao nivel
DFCI

EMIF nomeadamente na 3 250,00 250,00 | 250,00 | 250,00 | 250,00

utilizagdo de

ferramentas moto-
manuais de

(1) Os bombeiros Voluntérios nao disponibilizaram qualquer informacdo sobre as necessidades de formagao

(2) A GNR informa que a formacdo considerada por conveniente para as funcdes que a equipa EPF desempenha é

assegurada e ministrada pela Instituicdo GNR.

(3) Para além da formagdo identificada, a ESF n3o referiu nenhuma formagao no &mbito DFCI

4.5.2 — PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 5° EIXO ESTRATEGICO

Organizacdo do SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Penela, é de 5 anos, abrangendo o periodo de 2015 a
2019, durante o qual a CMDF de Penela tem como responsabilidade a sua implementacio,

operacionalizagdo e monitorizagdo. A componente operacional do PMDFCI concretiza-se
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através do Plano Operacional Municipal (POM), que constitui o Caderno Ill, que sera

aprovado anualmente até dia 15 de Abril.

A CMDF de Penela, tem como miss3o coordenar, a nivel local, as a¢cdes de defesa da floresta

e promover a sua execugdo. Integram esta comiss3o as seguintes entidades:

<\

Presidente da Camara Municipal de Penela que preside;

Representante das Juntas de Freguesia do Concelho de Penela;

Representante do Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas;
Associa¢do Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Penela;

Guarda Nacional Republicana;

Flopen- Associagdo de Produtores e Proprietarios Florestais do concelho de Penela;
REN — Rede Elétrica Nacional

EDP — Eletricidade de Portugal

EP — Estradas de Portugal

SR N N N N N N SR

Associagdo de Compartes dos Baldios da Freguesia do Espinhal

A CMDF de Penela devera divulgar junto da populagdo em geral, o plano de agdo
contemplado no PMDFCI para o periodo de vigéncia de 2015 a 2019, sensibilizando para o
cumprimento das suas responsabilidades. O PMDFCI 2015-2019 devera igualmente, ficar
disponivel no sitio da Camara Municipal de Penela e ser distribuido por todas as entidades
que constituem a CMDF.

No quadro seguinte, enumeram-se as competéncias e responsabilidades das diferentes

entidades que compdem o SDFCI a nivel municipal.
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Quadro 23 - Principais responsabilidades das diferentes entidades intervenientes no SDFCI

Entidades

Competéncias

Municipio de Penela/Gabinete
de Protecdo Civil e Florestas

Apoiar tecnicamente e administrativo a CMDF;

Garantir em sede de POM a coordenacdo de todas as entidades
intervenientes;

Sensibilizar para gestdo sustentavel dos espacos florestais;

Promover e incentivar a constituicdo de faixas de gestdo de combustiveis
preceituadas na legislagdo do SDFCI;

Promover a construc¢do beneficiagdo de rede vidria florestal;

Promover a construc¢do e beneficiagdo de outras infraestruturas DFCI (rede
de pontos de dgua);

Planear e realizar campanhas de sensibilizac3o e informac3o dirigidas a
diferentes grupos-alvo.

Planear e desenvolver acdes de vigilancia fixa e mével

Juntas de Freguesia do concelho
de Penela

Prestar apoio nas a¢des de sensibilizagdo e de divulgagio;
Planear e desenvolver a¢bes de vigilancia fixa e mével;
Promover a gestdo florestal sustentavel;

Colaborar nas ag¢des propostas pela CMDF.

Instituto de Conservagdo da
Natureza e das Florestas

Coordenar as agdes de prevencdo estrutural, nas vertentes de sensibilizag3o,
planeamento, organizagdo do territério florestal, Silvicultura e
infraestruturagdo;

Manter a escala nacional um sistema de informacio relativo a incéndios
florestais (SGIF), através da adogdo de um sistema de gestdo de informag3o
de incéndios florestais e os registos das dreas ardidas;

Apoiar tecnicamente a CMDF e os gabinetes florestais

Associagdo Humanitéria dos
Bombeiros Voluntérios de Penela

Coordenar das a¢bes de combate, rescaldo e vigilncia pés- incéndio;
Assegura a operacionalidade permanente dos meios necessérios em situagdo
de incéndio, incluindo os equipamentos de comunicag3o;

Promover a formagdo e o treino continuo dos seus elementos destinados a
manutencdo da eficdcia das respetivas equipas de intervengdo de incluindo
os procedimentos de comunicacdes;

Organizar os meios de modo a garantir a primeira intervengdo
imediatamente ap6s a recegdo do alerta;

Mobilizagdo dos meios préprios necessdrios as intervengdes;

Proceder a a¢des de busca e salvamento e socorro a vitimas;

Assegurar a evacuagdo das vitimas;

Garantir a participagdo dos seus elementos na difusdo de avisos e
informacdes as populagdes;

Apoiar a GNR na evacuagdo das populagdes;

Colaborar nas a¢des propostas pela CMDF.
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Quadro 23 - Principais responsabilidades das diferentes entidades intervenientes no SDFCI. (cont.)

Entidades

Competéncias

Guarda Nacional Republicana

Coordenar as agdes de prevencdo relativas a vertente da vigilancia, dete¢do e
fiscalizagdo, e investigacdo de causas de incéndios;

Coordenar as atividades de ordem publica, movimentagdo e evacuagdo;
Assegurar a operacionalidade permanente dos meios necessarios &
manutengdo da seguranca e evacuagdo das populagdes, bem como da
movimentag3o e controlo de tréfego;

Proceder e orientar a evacuagdo e a movimentag3o da populagdo de acordo
com as decisdes do comandante das operagdes;

Colaborar nas a¢des propostas pela CMDF.

Flopen- Associagdo Florestal

Realizar atividades de prevencdo florestal, através de ac¢des de silvicultura
preventiva, gestdo de combustiveis, vigilancia e 12 intervencdo;

Colaborar com o Comandante das Operagdes nas operagdes de rescaldo e
vigildncia p6s- incéndio;

Dar resposta ao que for solicitado pela CMPC;

Colaborar nas ag¢des propostas pela CMDF.

REN

Promover a constituicdo e manutengdo das faixas de gestdo de combustivel
da sua responsabilidade;

Garantir apoio ao comandante das operagdes, através do bloqueio e
reparagdo das infraestruturas, sempre que necessario;

Colaborar nas a¢des propostas pela CMDF.

EDP

Promover a constituicdo e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel
da sua responsabilidade;

Garantir apoio ao comandante das operagdes, através do bloqueio e
reparagdo das infraestruturas, sempre que necessario;

Colaborar nas a¢des propostas pela CMDF

EP

Promover a constituicdo e manutengdo das faixas de gestdo de combustivel
da sua responsabilidade;

Garantir apoio ao comandante das operagdes, através do bloqueio e
reparagdo das infraestruturas, sempre que necessario;

Colaborar nas a¢des propostas pela CMDF

Associa¢do de Compartes dos

Baldios da Freguesia do Espinhal

Prestar apoio nas a¢des de sensibilizagdo e de divulgagdo;
Planear e desenvolver a¢des de vigilancia fixa e mével;
Promover a gestdo florestal sustentavel;

Colaborar nas agdes propostas pela CMDF.
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Findo o periodo critico estipulado anualmente, a CMDF de Penela, deverd analisar as
ocorréncias registadas, os procedimentos e a capacidade de resposta dos meios
operacionais.

O correto funcionamento da CMDF, passa pela definicio das responsabilidades de cada
uma das entidades que a constituem, e, pela necessidade de realizagdo de reunides
periédicas, que permitam a todas as entidades acompanhar de perto, o evoluir das
intervencdes feitas no dmbito do PMDFCI. Assim, considera-se que a realizagdo de 3
reunides anuais, como referido no quadro n° 22, serd suficiente para a articulagdo e

monitorizac¢do do referido plano.

Quadro 24— Cronograma de reunides da CMDF

Reunides da CMDF | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun. | Jul. | Ag. | Set | Out. | Nov. | Dez.

Aprovagio do POM

Balango do periodo

critico

Monitorizagao
PMDEFCI

5 — ESTIMATIVA ORCAMENTAL PARA IMPLEMENTACAO DO PMDFCI

A estimativa orcamental, resulta da compilacio dos valores apresentados em cada eixo
estratégico do PMDFCI, que se apresenta no Anexo Ill. Esta estimativa baseou-se em:
v" Valores da matriz de referéncia da CAOF- 2013 (Comissdo de Acompanhamento das
Operacdes Florestais);
v" Valores fornecidos por entidades com responsabilidade na gestdo de combustiveis.
Esta estimativa contribui para uma andlise global do investimento em DFCI, por eixo

estratégico para cada ano do periodo de vigéncia do PMDFCI.
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Quadro 25— Estimativa orcamental anual, por eixo estratégico

Eixo Estratégico 2015 2016 2017 2018 2019 Total
1° Eixo Estratégico | 1.020.027,90 | 876.698,20 | 1.303.939,00 | 1.345.758,42 | 1.314.260,42 | 5.860.713,87
2° Eixo Estratégico 17.100,00 3.100,00 3.120,00 3.140,00 3.160,00 29.620,00
3° Eixo Estratégico | 173.450,00 173.450,00 | 173.450,00 | 173.450,00 173.450,00 867.250,00
4° Eixo Estratégico 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 1.250,00
5° Eixo Estratégico Sem orgamento *
Total 1.210.827,90 | 1.053.498,20 | 1.480.759,00 | 1.522.598,35 | 1.491.120,35 | 6.758.803,00

*As estimativas de despesas anuais, referentes aos Eixo Estratégico n® 5, ndo se quantificam porque

se enquadram no normal funcionamento das institui¢oes.
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ANEXO | - Modelos de Combustivel
Cartografia de Risco

Prioridades de Defesa Contra Incéndios
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MODELOS DE COMBUSTIVEL

Caracterizagdo das estruturas vegetais segundo Northen Forest Fire Laboratory (NFFL), com

a descricdo de cada modelo, acrescida da orientagdo da aplicabilidade ao territério

continental desenvolvida por Fernandes, P.M.

GRUPO |MODELO DESCRICAO APLICACAO
Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que
cobre completamente o solo. Os matos ou as darvores
1 . o Montado. Pastagens anuais
cobrem menos de 1/3 da superficie. Os incéndios
ou perenes. Restolhos.
propagam-se com grande velocidade pelo pasto fino. As
pastagens com espécies anuais sdo exemplos tipicos.
Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenca de matos | Matrizes mato/herbaceas
Herbdceo ou drvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie. resultantes de fogo frequente
Os combustiveis sdo formados pelo pasto seco, folhada e | (e.g.  giestal).  Formagdes
2 ramos caidos da vegetacdo lenhosa. Os incéndios| lenhosas diversas (e.g. pinhais,
propagam-se rapidamente pelo pasto fino. Acumulagdes | zimbrais, montado).
dispersas de combustiveis podem incrementar a| Planta¢des florestais em fase
intensidade do incéndio. de instala¢do e nascedio.
Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do pasto | Campos cerealiferos (antes da
3 deverd estar seco. Os incéndios sdo mais rdpidos e de| ceifa). Pastagens altas.
maior intensidade. Feteiras. Juncais.
Qualquer formacdo que inclua
Matos ou drvores jovens muito densos, com cerca de 2| um estrato  arbustivo e
metros de altura. Continuidade horizontal e vertical do| continuo (horizontal e
combustivel. Abundéncia de combustivel lenhoso morto | verticalmente), especialmente
4 (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-se| com % elevadas de
rapidamente sobre as copas dos matos com grande| combustivel morto: carrascal,
intensidade e com chamas grandes. A humidade dos| tojal, urzal, esteval, acacial.
combustiveis  vivos tem grande influéncia no| Formagdes arbérea jovem e
comportamento do fogo. densas (fase de novedio) e ndo
caducifélias.
Qualquer formacdo arbustiva
jovem  ou  com pouco
combustivel morto.
. Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m. | Sub-bosque florestal dominado
Arbustivo A ligeiras de folhada d t ilvas, ~fet ¢
5 presenta cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que [ por silvas, fetos ou outra
contribui para a propagacgio do fogo em situacdo de ventos | vegetacdo sub-lenhosa verde.
fracos. Fogos de intensidade moderada. Eucaliptal (> 4 anos de idade)
com sub-bosque arbustivo
baixo e disperso, cobrindo
entre 1/3 e 1/2 da superficie
Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas| Situa¢gdes de  dominancia
compreendidas entre os 0,6 e os 2 metros de altura. Os | arbustiva n3o enquadrdveis
6 combustiveis vivos s3o mais escassos e dispersos. No| nos modelos 4 e 5.
conjunto é mais inflamavel do que o modelo 5. O fogo | Regeneracdo de  Quercus
propaga-se através do mato com ventos moderados a| pyrenaica (antes da queda da
fortes. folha).
7 Mato de espécies muito inflamdveis, de 0,6 a 2 metros de

altura, que propaga o fogo debaixo das drvores. O incéndio

&9

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — PMDF C/

Plano de Acdo-Caderno 11

GRUPO |MODELO DESCRICAO APLICACAO
desenvolve-se com teores mais altos de humidade do
combustivel morto do que no outros modelos, devido a
natureza mais inflamdvel dos outros combustiveis vivos.
Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas (sem - . .
Formacdes florestais ou pré-
mato). A folhada forma uma capa compacta ao estar :
florestais sem sub-bosque:
formada de agulhas pequenas (5 cm ou menos) ou por A
- . Quercus mediterranica,
folhas planas ndo muito grandes. .
- . . medronhal, vidoal, folhosas
8 Os fogos sdo de fraca intensidade, com chamas curtas e| . .
- ripicolas, choupal, eucaliptal
que  avancam  lentamente.  Apenas  condicdes | . ) ;
s o jovem, Pinus  sylvestris,
meteorolégicas  desfavordveis  (temperaturas  altas, .
. : . cupressal e restantes resinosas
humidade relativa baixa e ventos fortes) podem tornar este
) de agulha curta.
modelo perigoso.
, Formagdes florestais sem sub-
Manta Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas, que se 5 A .
) . bosque: pinhais (Pinus
morta diferencia do modelo 8, por formar uma camada pouco| ) )
. - pinaster, P. pinea, P. nigra, P.
compacta e arejada. E formada por agulhas largas como no . )
j ) . radiata, P. halepensis),
9 caso do Pinus pinaster, ou por folhas grandes e frisadas . .
. . carvalhais (Quercus pyrenaica,
como as da Quercus pyrenaica, Castanea sativa, outras. Os
- R ; . Q. robur, Q. rubra) e
fogos sdo mais rdpidos e com chamas mais compridas do .
castanheiro no Inverno,
que as do modelo 8. . .
eucaliptal (> 4 anos de idade).
Restos lenhosos originados naturalmente, incluindo lenha
10 grossa caida como consequéncia de vendavais, pragas
intensas ou excessiva maturacdo da massa, com presenca
de vegetacdo herbdcea que cresce entre os restos lenhosos.
Residuos ligeiros (D<7,5 cm) recentes, de tratamentos _ . -
. ; Formacdes florestais sujeitas a
silvicolas ou de aproveitamentos, formando uma capa 7 ~
operagdes de desramacio e
pouco compacta de escassa altura (por volta de 30 cm). A - ;
1 . . o = desbaste, selecgdo de toigas
folhada e o mato existentes ajudardo a propagacdo do .
RN ! (eucaliptal), ou a cortes
fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e podem L
5" ) parciais ligeiros.
originar fagulhas incandescentes.
. Residuos de exploragio mais pesados do que no modelo
Residuos ] . .
11, formando una capa continua de maior altura (até 60
lenhosos ) s ~ L
cm). Mais de metades das folhas estdo ainda presas aos | Formacdes florestais sujeitas a
12 ramos sem terem secado completamente. N3o existem | desbaste ou corte parcial
combustiveis vivos que influenciem no fogo. Os incéndios | intensos, ou a corte raso.
tém intensidades elevadas e podem originar fagulhas
incandescentes.
13 Grandes acumulagdes de residuos de exploragdo grossos

(B<7,5 cm) e pesados, cobrindo todo o solo.
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ANEXO |l — Levantamento da Rede da Defesa da Floresta Contra Incéndios
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ANEXO Il — Planeamento das A¢des Referentes ao 1° Eixo Estratégico
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Matriz dos custos considerados no Plano de A¢do

Rubrica Tipo Intervengdo | Unidade | Custo (€)
Moto-manuais " 1.500,00
Faixas Gestao de Combustivel ha
Mecénicas 910,00
Rede Vidria Florestal Construgao km 6.500,00
Manutengado 1.500,00
Pontos de Agua Construgao Unidade |__2%-000.00
Manutengao 5.000,00

(1) o valor inclui opera¢des de desramagio e selegio de varas

Os valores apresentados resultam da consulta as tabelas da Comissdo de Acompanhamento das

Operagdes Florestais (CAOF), e, da experiéncia prética de realizagdo das rubricas referidas.
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