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CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE COM PETENCIAS
DO MUNICIiPIO DE PENELA PARA A FREGUESIA DO ESPINHAL

Considerando que:

- A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, concretizando os  principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local;

- O Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, concretiza a transferéncia de competéncias
dos municipios para os 6rgaos das freguesias, prevendo que o exercicio dessas
competéncias seja acompanhado da transferéncia dos recursos financeiros
adequados;

- Nos termos do referido regime legal, podem ser objeto de transferéncia para as
freguesias competéncias em matérias de proximidade, designadamente a limpeza das
vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros, a gestdo e manutencao de espagos
verdes, a manutencdo de espagos envolventes de estabelecimentos de educagao pré-
escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico, quando devidamente identificadas e
delimitadas;

- Também o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, autoriza e regula o quadro de transferéncia de competéncias entre o
Municipio e as Freguesias, nomeadamente nos seus art.’ 33.°, n.° 1, alineas ) e m),
art.°25.° no1,alineak),art°116.°a 123°%eart.?131.9

- O Municipio de Penela e a junta de Freguesia de Espinhal celebraram anteriormente
acordos de execucdo e outros instrumentos de delegacdo ou transferéncia de
competéncias que importa substituir pelo presente Contrato de Transferéncia de
Competéncias, adequando-os ao regime juridico atualmente vigente;

- A execucdo das competéncias aqui identificadas pela Junta de Freguesia de Espinhal
permite reforcar a proximidade da resposta publica, aumentar a eficiéncia da gestdo
corrente, melhorar a capacidade de intervengao no territério e clarificar a reparti¢ao de
responsabilidades entre o Municipio e a Freguesia;

. A transferéncia de competéncias objeto do presente Contrato n3o determina
aumento da despesa publica global, correspondendo antes 2 afetacao de recursos
necessarios ao exercicio de competéncias de proximidade, nos termos legalmente
previstos;

- O presente Contrato foi precedido de articulagdo entre o Municipio e a Freguesia,
tendo por base as competéncias efetivamente exercidas, os encargos associados, a
extensdo territorial abrangida, a rede vidria a intervencionar, os equipamentos
abrangidos e os valores historicamente contratualizados;

- O presente Contrato foi aprovado pela Camara Municipal de Penela em reunido de
22 de junho de 2026, pela Assembleia Municipal de Penela em sessao de 29 de junho
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de 2026, pela Junta de Freguesia de Espinhal em reunido de 22 de junho de 2026, e
pela respetiva Assembleia de Freguesia em sesso de 26 de junho de 2026;

|

Entre

O Municipio de Penela, NIPC 506778037, com sede em Praga do Municipio, 3230-253
Penela, representado neste ato pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,
Eduardo Nogueira dos Santos, adiante designado por Municipio;

E

A Freguesia do Espinhal, NIPC 508036925, com sede em Largo Feira, 3230-993
Espinhal, representada neste ato pelo Exmo. Sr. Presidente da Junta de Freguesia, Luis
Oliveira Henriques Dias, adiante designada por Freguesia;

E celebrado o presente Contrato de Transferéncia de Competéncias, que se rege pelas
clausulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objeto

1. O presente Contrato de Transferéncia de Competéncias tem por objeto a
concretizacdo da transferéncia para a Junta de Freguesia de Espinhal das
competéncias identificadas no presente instrumento, bem como a definicao dos
recursos financeiros, patrimoniais e operacionais associados ao respetivo exercicio.

2. Sdo transferidas para a Freguesia, nos termos e limites do presente Contrato e
respetivo anexo, as seguintes competéncias:

a) A gestdo e manuteng3o de espagos verdes;
b) Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

3. As competéncias transferidas abrangem apenas atos de gestdo corrente, limpeza,
manutencio ordindria, conservacdo corrente e higienizacdo, ficando excluidas as
intervencdes estruturais, grandes reparagoes, intervencoes técnicas especializadas ou
obras de requalificacgo.

Clausula 2.2
Ambito territorial e material

1. O ambito territorial da transferéncia corresponde & 4rea da Junta de Freguesia de
Espinhal, sem prejuizo da identificago concreta das vias, espacos e equipamentos
constantes do anexo ao presente Contrato.

2. A rede vidria abrangida pela competéncia de limpeza de bermas, valetas, sarjetas e
sumidouros ¢ a constante do Anexo.
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3. Qualquer alargamento do dmbito territorial ou material da presente transferéncia
depende de acordo escrito entre as partes, aprovacao pelos 6rgdos competentes e,
quando aplicdvel, comunicagdo a Direcso-Geral das Autarquias Locais.

Cl4usula 3.2
Competéncias transferidas

1. A competéncia relativa a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros
compreende, designadamente:

a) Limpeza corrente das povoagoes;

b) Limpeza de bermas e valetas;

¢) Limpeza de sarjetas e sumidouros;

d) Remogao de vegetagdo herbdcea e residuos nos locais abrangidos;

e) Colaboraco na identificacdo e comunicagao ao Municipio de situacdes que
carecam de intervencao técnica, estrutural ou especializada.

2. A competéncia relativa 2 gestdo e manutencao de espacos verdes compreende a
manutencao ordinéria dos perimetros identificados no Anexo.

Cldusula 4.2
Recursos financeiros

1. Para o exercicio das competéncias transferidas, o Municipio assegura a afetac@o a
Freguesia dos recursos financeiros, no montante anual global de €29.155,20.

2. O valor referido no niimero anterior corresponde ao seguinte montante parcelar:
a) Gestao e manutengao de espacos verdes: €18.275,20;
b) Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros: €10.8380,00;

3. A transferéncia financeira é efetuada nos termos do regime legal aplicavel as
transferéncias de recursos dos municipios para as freguesias, designadamente através
dos mecanismos definidos para o efeito pela Diregao-Geral das Autarquias Locais.

4. Caso, por motivo legal, regulamentar, operacional ou orcamental, alguma
componente financeira nao seja processada diretamente através dos mecanismos da
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, 0 Municipio assegurard a respetiva transferéncia
para a Freguesia nos termos a acordar entre as partes, salvaguardado o cumprimento
das normas financeiras aplicéveis.
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Cldusula 5.2
Comunicac3o 3 Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

1. O Municipio promoverd a comunicacao a Diregao-Geral das Autarquias Locais dos
valores anuais a transferir para a Freguesia no ambito do presente Contrato de
Transferéncia de Competéncias, através dos meios e formulérios disponibilizados
para o efeito no Portal Autdrquico.

2. A comunicacdo serd acompanhada dos elementos legalmente exigidos,
designadamente as deliberacBes dos érgdos competentes e o presente Contrato de
Transferéncia de Competéncias.

3. Para efeitos de producio de efeitos financeiros em 2027, a comunicagao a Dire¢ao-
Geral das Autarquias Locais deverd ser efetuada dentro do prazo legalmente previsto.

4. A Freguesia compromete-se a colaborar com o Municipio na prestacdo de todos os
elementos necessdrios a correta instrucdo da comunicacdo a Direcao-Geral das
Autarquias Locais.

Cldusula 6.2
Apoio técnico do Municipio

1. O Municipio prestard o apoio técnico necessdrio ao adequado exercicio das
competéncias transferidas.

2. O apoio técnico poderd consistir, designadamente, na emissao de pareceres,
recomendacdes, orientacdes técnicas, validagdo de procedimentos, acompanhamento
de intervencdes e avaliacgo de situagdes que ultrapassem a manutencao corrente.

3. Sempre que esteja em causa matéria de especial complexidade técnica, risco
estrutural, seguranca de pessoas e bens, equipamentos sujeitos a certificac3o, redes
técnicas ou infraestruturas municipais, a Freguesia deverd solicitar a intervencao ou
prontincia do Municipio antes de realizar qualquer intervencao.

Cl4usula 7.2
Direitos do Municipio

Constituem direitos do Municipio:
a) Acompanhar e avaliar a execugdo das competéncias transferidas;

b) Solicitar & Freguesia informagdes, documentos, relatérios ou esclarecimentos
relativos ao exercicio das competéncias transferidas;
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c) Proceder, através dos servicos municipais competentes, 3 validacdo técnica da
execucao das competéncias transferidas;

d) Solicitar a corregdo de deficiéncias detetadas no exercicio das competéncias
transferidas;

e) Promover a revisao do presente Contrato sempre que s€ verifique alteragao
relevante das circunstancias, dos custos, do ambito territorial, das competéncias
transferidas ou do regime legal aplicavel.

Cl4usula 8.2
Obrigacdes do Municipio

Constituem obrigacdes do Municipio:

a) Assegurar a afetacdo dos recursos financeiros previstos no presente Contrato;

b) Promover a comunicacao a Direcao-Geral das Autarquias Locais dos valores a
transferir, nos termos legalmente previstos;

c) Prestar apoio técnico a Freguesia;
d) Acompanhar e validar tecnicamente a execucdo das competéncias transferidas;

e) Garantir a continuidade do servico publico em caso de cessagdo, suspensao ou
impossibilidade de execucdo das competéncias pela Freguesia.

Clausula 9.2
Direitos da Freguesia

Constituem direitos da Freguesia:
a) Receber os recursos financeiros afetos ao exercicio das competéncias transferidas;

b) Solicitar a0 Municipio o apoio técnico necessério ao exercicio das competéncias
transferidas;

c) Solicitar esclarecimentos sobre o ambito, limites e execucdo das competéncias
transferidas;

d) Propor ao Municipio a revisao dos valores, competéncias, anexos ou condicdes de
execucio do presente Contrato, quando se verifique alteracdo relevante das
circunstancias.
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Cldusula 10.2
Obrigacdes da Freguesia

Constituem obrigacdes da Freguesia:

a) Exercer as competéncias transferidas de forma eficiente, eficaz, regular e adequada
ao interesse publico;

b) Afetar os recursos financeiros recebidos 2 execucdo das competéncias objeto do
presente Contrato;

c) Manter registo das intervencoes realizadas;

d) Prestar ao Municipio as informagdes solicitadas sobre a execucdo das competéncias
transferidas;

e) Comunicar ao Municipio, no prazo maximo de oito dias Gteis, qualquer situagao
que possa prejudicar, impedir, tornar mais oneroso ou dificultar o exercicio das
competéncias transferidas;

f) Remeter ao Municipio os relatorios de execucdo previstos no presente Contrato;

g) Cumprir as normas legais e regulamentares aplicdveis em matéria de seguranca,
higiene, ambiente, protecao de dados, contratacao publica, quando aplicavel, e
responsabilidade financeira;

h) Colaborar com o Municipio na prestacdo de informacao necesséria a comunicagao
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e 2 avaliacao anual do presente Contrato.

Cldusula11.2
Execucdo, acompanhamento e controlo

1. A Freguesia remeterd ao Municipio, at€ ao final de cada semestre, relatério sintético
de execucdo das competéncias transferidas.

2. O relatério referido no niimero anterior devera conter, sempre que aplicavel:
a) Identificagdo das intervencdes realizadas;

b) Datas das intervengdes;

c) Locais intervencionados;

d) Quilémetros de vias intervencionados;

e) Registo fotogréfico, quando justificavel;

3. Os servicos técnicos municipais procederdo a anslise e validaco dos relatérios
apresentados.
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Clusula 12.2
Revis3o dos valores e das competéncias

1. Os valores constantes do presente Contrato podem ser revistos por acordo entre as
partes, designadamente em fungao da evolugdo dos custos, da altera¢@o do ambito
das competéncias transferidas, da extenso das vias ou espacos abrangidos, da
avaliacdo da execugdo ou de alteragdo legislativa relevante.

2. A revisso dos valores ou das competéncias depende de aprovacdo pelos 6rgaos
competentes do Municipio e da Freguesia.

3. Sempre que a revisdo tenha efeitos no montante a comunicar a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, o Municipio procederd a respetiva comunica¢3o dentro dos prazos
legalmente previstos.

Clausula 13.2
Revers3o das competéncias

1. A reversdo das competéncias transferidas pode ocorrer por acordo entre as partes,
por incumprimento grave ou reiterado, por impossibilidade superveniente de
execucdo, por alteracdo legislativa ou por motivo de relevante interesse publico
devidamente fundamentado.

2. A reversdo por incumprimento deve ser precedida de notificacao escrita a
contraparte, com identificagdo dos fundamentos e concessao de prazo razodvel para
suprimento, salvo quando a gravidade da situacao imponha solugdo imediata.

3. Em caso de revers3o, as partes procederdo ao acerto financeiro devido, a devolucao
dos meios patrimoniais eventualmente cedidos e a comunicacdo as entidades
competentes.

Cldusula 14.2
Revogac@o e substitui¢do de instrumentos anteriores

1. Com a producdo de efeitos do presente Contrato de Transferéncia de Competéncias
consideram-se revogados e substituidos todos os acordos de execugdo, contratos
interadministrativos, protocolos ou demais instrumentos juridicos anteriormente
celebrados entre o Municipio de Penela e a Junta de Freguesia de Espinhal, que
tenham por objeto competéncias abrangidas pelo presente Contrato.

A revogacdo prevista no nimero anterior nao prejudica a validade dos atos praticados,
das obrigacdes ja vencidas nem das responsabilidades constituidas ao abrigo dos
instrumentos anteriormente celebrados.
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Cldusula 15.2
Vigéncia e produg3o de efeitos

1. O presente Contrato produz efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro de 2027, sem
prejuizo da sua comunicagao 2 Direcio-Geral das Autarquias Locais nos termos
legalmente previstos.

2. O presente Contrato mantém-se em vigor enquanto nio for alterado, substituido ou
cessado nos termos legais e mediante deliberac@o dos 6rgaos competentes.

3. A eventual alteracdo dos titulares dos 6rgaos autdrquicos nao determina, por si s6,
a caducidade do presente Contrato.

Cldusula 16.2
Casos omissos

Os casos omissos serdo resolvidos por acordo entre as partes, no respeito pela
legislacdo aplicavel, designadamente a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, o Decreto-Lei
n.? 57/2019, de 30 de abril, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Cédigo do
Procedimento Administrativo, o Regime Financeiro das Autarquias Locais, o Cédigo
dos Contratos Publicos e demais legislag@o em vigor.

Por corresponder & vontade das partes, serd o presente Contrato de Transferéncia de
Competéncias assinado pelas mesmas, obrigando-se ao seu exato cumprimento.

Feito nos Pacos do Municipio de Penela, em dois exemplares de 8 paginas cada,
assinadas e carimbadas com selo branco das Autarquias, ficando cada Qutorgante na
posse de um exemplar.
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ANEXO
VIAS
Via descricao - Km
- MD 1192 EN 347 - Cancelas - EM 639 3,300
MD 1192-1 Cancelas (MD 1192) - Carvalhinhos - 1,100
- Cerejeiras N
MD 1201 Espinhal - Trilho 1,000
MD 1202 Alto S. Jogo (EN 347) - Pardieiros 4,900
MD 639 Fetais Cimeiros - Relvas (EN 347) 5,400
NC Tarrasteira - CM 1202 0,900
NC Bajancas - Traquinai 0,400
NC Fetais Fundeiros - Fetais Cimeiros 0,700
Total m 18,000
ESPACOS VERDES

Complexo Desportivo e de Lazer da Quinta da Cerca

Rotunda entrada Espinhal

Rotunda Cabo da Aldeia

Jardim junto ao Calvério

Jardim Rua do Mercado (junto paragem autocarro)

Jardim Parque infantil Quinta Cerca

Jardim em meia lua Quinta Cerca

Jardim em tridngulo Quinta da Cerca

Jardim Pelourinho

QJardim Praca da Republica
I

Jardim Polidesportivo (em frente gindsio)

Vasos (ruas espinhal) (rega)

Arvores (rega)




