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Aos vinte e oito dias do més de fevereiro de dois mil e dezanove, pelas dezoito horas, reuniu no saldo
nobre engenheiro Coelho e Silva, em sess3o ordinéria, 1 Assembleia Municipal de Penela, «----—--eeeeeeev
Presidiu o senhor Presidente da Assembieia Municipal, Fernando dos Santos Antunes, sendo
secretariado por David Fernandes Duarte (1°. Secretdrio) e Adriana Filipa Carnoto Santos (2°.

Secretdrio), esta convidada para completar a Mesa na auséncia do titular, que pediu suspensio do

mandato.

Presencas: Estiveram presentes os senhores deputados da Assembleia Municipal: Fernando dos
Santos Antunes, David Fernandes Duarte, Emidio Domingues, Luis Alberto Fernandes dos Reis,
Anabela Faria Mendes Monteiro, Marta Sofia Coetho Ramos, Adriana Filipa Carnoto Santos, Sara
Margarida Rasteiro Rodrigues Marmé, Arménio Avelar Luis, Maria Fernanda Mendes Francelino
Simdes, Janudrio Pereira Antunes, Olga Sofia Antunes da Silva, Jodio da Paz Pires, e os Presidentes de
Junta de Freguesia da Cumieira, do Espinhal, de Podentes e da Unido de freguesias de S3o Miguel,
Santa Eufémia e Rabacal, respetivamente: Fernando Manuel Ferreira Calado, Lufs Oliveira Henriques

Dias, Anabela Cristina Pereira dos Santos e Maria do Nascimento Rasteiro Marmé.

Faltas: Fattou o deputado Anténio Manuel Mendes Lopes, que nio foi substituido.
Participacdo dos membros da Camara: A Cimara Municipal fez-se representar por Luis Filipe da Silva

Lourengo Matias, Presidente da Camara e pelos Vereadores, Rafael Candido Justino Baptista, Rui

Manuel Seoane Pereira e Maria do Céu Fanzeres Bogalho.
Abertura da Sessdo: O Presidente da Assembleia, Fernando dos Santos Antunes, fez a abertura da

sessdo comegando por cumprimentar o Presidente da Cdmara, Luis Filipe da Silva Lourengo Matias,

os Deputados Municipais e demais presentes. --

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Dando continuidade a sess3o, foi dispensada a leitura da ata da reunido de vinte e um de dezembro
de dois mil e dezoito, em virtude de ter sido previamente distribuida a todos os elementos, estando
em conformidade com a minuta respetiva, pelo que foi a mesma aprovada, por unanimidade dos
membros que estiveram presentes na sessdo e assinada. Relativamente & ata da reunido
extraordindria, realizada em vinte e cinco de janeiro de dois mil e dezanove, foi a mesma lida em voz
alta, tendo sido aprovada por unanimidade dos membros que estiveram presentes na mesma e

assinada. -

O Presidente da Assembleia deu conta da correspondéncia recebida no periodo compreendido entre

dezembro de dois mil e dezoito e fevereiro de dois mil e dezanove do corrente ano, de acordo com o
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disposto a alinea m) do n°® 1 do art®. 29°. da Lei n°. 75/2013, de 12 de setembro, real¢ando alguma de

maior importéncia.

De seguida, no periodo antes da ordem do dia, deu a palavra aos deputados, previamente inscritos,

para intervir.

---------- Tomou a palavra o deputado Emidio Domingos que, cumprimentando todos os presentes,
disse pretender apenas deixar duas notas. Viu com atenc¢io a informacio enviada pelo Presidente e
regozijou-se com algumas informagdes dadas. Deu os parabéns, sobretudo pelas atividades

desenvolvidas pelo Municipio em parceria com o agrupamento de escolas Infante D. Pedro, nalguns

projectos que lhe parece serem de louvar.

Perguntou qual o propésito da presenca de mdéquinas de prospecdo junto ao muro, em frente &

Camara Municipal.
---------- A deputada Maria Marmé, cumprimentou a todos e deixou um alerta ao Presidente da Cdmara

relativamente ao estado em que se encontra a rua de Coimbra, onde ha pouco, se “/a matando”’ ao

tropecgar numa pedra que se encontra alteada, pedindo que mande arranjar.
Ainda sobre a Rua de Coimbra, disse que vai mandar um pedido por escrito, solicitando um
estacionamento em frente ao edificio da Junta de Freguesia, pois ndo tém estacionamento. ----------------
Na estrada da Silveirinha, os fios do telefone continuam caidos para cima das propriedades das
pessoas, que ndo conseguem aceder as suas terras com os tratores, para as poderem cultivar. Qutras
hd que ainda ndo tém telefone nem televisdo, pelos mesmos motivos o que ndo se compreende pois a
tempestade j4 ocorreu em outubro. Insistiu junto do Presidente da Cémara para que, junto das

entidades competentes, reclame a reparagdo da situagdo.

A paragem de autocarro dos Vieiros ainda n3o foi colocada. Devia pensar-se em colocar no local umas
bandas de redugdo de velocidade pois, as criangas que estdo na paragem do autocarro sdo
confrontadas com a grande velocidade a que passam os carros. Escreveu para a Estradas de Portugal
e ndo gostou da resposta, pois responderam-the que para respeitar as ambuléncias e os carros do
INEM n3o podem colocar ali bandas. Podiam no entanto colocar bandas refletoras para minimizar o
perigo. ‘

Na estrada dos Vieiros, ha sitios onde caiu terra, recentemente, estando a formar-se um buraco por

debaixo da prépria estrada. Pediu para verem a situagdo pois estd em causa sobretudo a seguranga

das pessoas.
---------- A Deputada Marta Ramos, perguntou se a obra feita recentemente no 1C3 j4 foi terminada,
pois estd marcada a sinalizacdo do piso desconhecendo se se trata de rectificagdo de sinalizacdo

vertical, existindo pinos brancos refletores caidos no chio, daf a sua duvida.
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Acha importante, relativamente ao estacionamento junto ao edificio da Camara, que o horirio, restrito
a trinta minutos, deva ser alterado, sobretudo durante o fim-de-semana. Alertou para aquele aspeto
pois, enquante cidadd, tem algum receio de parar depois das dezoito horas, quando tem de ficar mais
algum tempo, pois pode haver algum estagidrio militar da GNR que 14 passe € a autle, —ww——-mmemmeeen

---------- A Deputada Anabela Monteiro, pediu que a informagiio do Presidente da Cimara chegasse

mais cedo.

---------- O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida, deu a palavra ao Presidente da Camara

pedindo-lhe que respondesse as questdes colocadas pelos deputados.
---------- O Presidente da Camara, comegou por cumprimentar a delegaco dos Vieiros por terem vindo
4 sessdo, pois 0 seu motivo valoriza mais o trabalho que deve ser feito nas Assembleias Municipais.
Enalteceu a participagdo do puiblico/cidadiios, pois é por eles que cé estamos, sendo que quando

presentes thes € dada a possibilidade de assistirem e, de viva voz, poderem dizer o que devemos fazer

para melhorar a qualidade de vida e resolver os problernas que vém apresentar.
- Referindo-se  intervengao elogiosa do deputado Emfdic Domingues, sobre aquele que € o trabalho
de quem elabora as atas das reunides, no caso a secretdria que h4 alguns faz aquele trabalho,
aproveitou para, também ele, enaltecer tal trabalho, que por vezes n3o é valorizado, tratando-se de

uma tarefa dificil e por vezes com alguma complexidade, sendo as palavras elogiosas que proferiu

devidas e merecidas. -

- Sobre as atividades com as escolas tem havido um compromisso muito grande e uma interaco
entre a direcdo do Agrupamento e a Cdmara Municipal, sendo que as programas que se estdo a
estruturar sdo feitos em parceria, sdo discutidos no 6rgdio préprio (Conselho Municipal de Educacio)

e aprovadas pela direcio e pela Camara Municipal, aproveitando aqueles que sdo os fundos

comunitérios.-
- Sobre as sondagens que estdo a acontecer em frente 2 Cdmara Municipal, informou que as mesmas
estdo a ser feitas por nos preocupar a questdo da estrutura do muro bem como a seguranca de
pessoas e bens sendo que, antes de comecar qualquer obra é bom que se saiba o que estd por baixo
do piso. Os trabalhos consistem numa andlise ao solo para perceber a sua composicio e, hoje de
manhd, foi encontrado muito arenito. O trabalho est4 a ser realizado pela ltecons, entidade ligada 2
Universidade de Coimbra, com reconhecidas competéncia na matéria, para poder fazer tais
avaliagbes. Adiantou que a mesma nos tranquilizou, pois embora o muro carega de ser consolidado

ndo apresenta perigo eminente de ruir.

- Sobre a rua de Coimbra concorda que existe ali um problema. O empreiteiro j4 procedeu a algumas

correcgbes, aos trabalhos efetuados, que ficaram muito longe do grau de perfeiciio pretendido,

situagBes essas que vao sendo corrigidas.
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Sobre a placa de estacionamento disse ndo ter percebido se pretende uma placa de estacionamento
exclusiva para junta de freguesia, para o Presidente ou para os municipes. Perguntou se a mesma
seria tempordria ou permanente. £ que a funciondria da Junta poderia I3 por o carro durante todo o

dia. Respondeu que, caso seja para os Municipes, concorda e fard sentido o pedido, desde que

limitada no tempo, suficiente para tratar dos seus assuntos.
Sobre a Silveirinha e a questo da Telecom informou que a Camara j4 reportou a questdo da reposiciio

dos cabos, ndo sé na Silveirinha mas para outras zonas afetadas pelo Leslie. Foi também reportado 2

Anacom pois ndo faz sentido tal demora.
Sobre a questio nos Vieiros informou que a paragem foi encomendada e vai ser instalada, de acordo

com as indica¢des dadas pelo pessoal da aldeia, junto A porta do senhor Joaquim e da senhora

Natalia.

Sobre os muros referiu j4 ter ido ao local verificar, pois s3o situacBes que o preocupam, sobretudo se
existe perigo eminente de derrocada ou se esta em causa a seguranca das pessoas. Estd a ser
estudada a melhor proposta de solugao para a situagdo e logo que possivel ser intervencionada. ---------

Sobre a colocagdo das bandas sonoras explicou que a sua instalagdo é da responsabilidade da

Infraestruturas de Portugal, sendo possiveis desde que respeitem o regulamento.
Sobre 2 intervencdo do 1C3, respondeu que a obra de pavimentacdo estd concluida, mas a Camara
ainda n3o foi informada. Julga estar ainda prevista uma intervencdo, para a consolidacdio da derrocada

junto ao bombeiros

- Sobre o estacionamento ao fim de semana ndo temos registo nem meméria do estacionamento. As

pessoas tém mais locais para estacionar para além daquele. : -
- Sobre o envio da informaggo com mais antecedéncia, respondeu que ira tentar melhorar, para que

também as pessoas consigam preparar melhor. Contudo referiu estarem a ser cumpridos os prazos

para a sua entrega.

ORDEM DO DIA -

Da convocatoria para esta sessdo constava a ordem de trabalhos que abaixo se discrimina: «------------

Ordem de Trabalhos:

1. Apreciag3o de informagdo do Presidente da Cimara sobre a Atividade do Municipio; -------sr=-x-e-u-

2. Informacdo Financeira;

3. CTT _ Correios de Portugal. Rede postal e oferta minima de servigos;

4. Transferéncia de competéncias para as autarquias locais. Andlise preliminar.
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PRIMEIRO PONTO - Apreciagdo de informaciio do Presidente da Camara sobre a Atividade do

Municipio: Foi dada a palavra ao Presidente da Camara que, relativamente 3 atividade do Municipio
referiu n3o se querer repetir no que concerne informago escrita, dando apenas algumas notas mais
importantes desde a Gltima assembleia Municipal. Registou algumas estratégias onde o Municipio
estd integrado, que se encontram a ser implementadas como o “Inature (que tem a ver com as
paisagens protegidas) em que o Municipio é parceirc, através das Terras de Sicé, sendo o préprio

beneficidrio daquelas ac¢Bes através de projectos ligados a conservagdo da natureza e do patriménio

arnbiental.

Referiu que foi assinado no dia quinze de fevereiro, um protocolo com a Direciio Geral dos Assuntos

Consulares e Comunidades Portuguesas para a criagio do gabinete de apoio ao emigrante, que

funcionara no balcgo Unico.

Sobre os projetos que estdo a ser implementados nas escola, referiu que seria interessante fazer uma
visita a escola, para poderem ver como estdo a ser implantados, dada a sua importancia, ndo sé ao

nivel da componente pedagdgica mas também ao nivel da componente familiar e a forma como a

escola se tem vindo a aproximar da famflia.
Sobre o Penela Presépio estd a ser afinado o relatério final. Foi o melhor ano em termos de receita/
visitas também devido aoc bom tempo, sendo um evento que estd consolidado no concelho. --v—-w-emeem-
Tivemos a visita do Ministro do Ambiente & Quinta de Cerca, onde veio ver o Programa “Rios” e um
conjunto de intervencBes feitas no ambito dos trabalhos realizados das intervences prioritdrias e
protecciio dos recursos hidricos, derivado dos incéndios florestais. O municipio de Penela foi o
primeiro a acabar tal tipologia de intervengdes, daf o senhor Ministro ter ¢d vindo para ver.-----ueees
Foram realizadas a¢Ges de fogo controlado nas faixas de protecio primarias, estando a verificar-se um
foco grande na prevencdo estrutural e a ser feito muito investimento, na ordem de milhares de euros
no Pafs. Na sua opinido seria preferfvel que o estado expropriasse, por utilidade publica, as faixas

junto as estradas Municipais, pois os seus proprietdrios n3o podem |4 fazer nada, quando compete ao

estado a salvaguarda das pessoas e bens.
Sobre a vespa velutina referiu existir um plano de ac¢fio de controle da situacio. H4 medida que s3o
identificados os ninhos tentamos resolver a situacdo em colaboracdo com os bombeiros, para os

exterminar, embora se esteja a tornar impossivel dado o aumento exponencial de ninhos de ano para

ano. E uma praga incontrolavel.
- Deu nota do programa de valorizacio da fileira do queijo da regifio centro, onde existem apenas trés
queijos Dop, o da Beira baixa, o do Rabagal e o da serra da Estrela. Existe uma estratégia para
avaliagdo daqueles queijos, estando a Aprorabacal - associagio local, j4 estd no programa com acesso

ao financiamento de oitenta mil euros, que ird procurar implementar nos préximos dois anos. -
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Fizemos uma reunido preparatéria na junta de freguesia da Cumeeira, cuja disponibilidade agradeceu,
que foi muito participada, com vista & construgdo de uma zona de intervencdo florestal (ZIF), numa
4rea sob o ponto de vista de qualidade de solo a mais pobre do concelho, um projeto conjunto com a
associacdo florestal de Ansido, para constitui¢Zo de uma zona de intervencdo florestal que possamos

ter ali uma gestao coletiva de cerca de mil hectares.

Deu conta das candidaturas submetidas aproveitando para informar que, o Municipio de Penela, foi
eleito lider do consécio da empresa intermunicipal de residuos o que significa que, em nome dos
municipios que a constituem terd de submeter mais quarenta e oito candidaturas, que se traduzem
em cerca de quarenta milhSes de euros para os onze Municipios. A propdsito da criacio da empresa
deu conta que a mesma tem sido objecto de apreciacdo em todas as Assembleias Municipais, tendo-
se verificado apenas dois votos contra, o que significa que foi sintomdtico a unanimidade das
Assembleias Municipais. No momento aguarda-se pelo visto do tribunal de contas. -——--reeececccnne
- Sobre a questdo da transferéncia de competéncias para a CIM informou que a mesma n3o correu

bem. Coimbra foi um exemplo disso mesmo pois a Assembieia municipal ndo aprovou a transferéncia

de competéncias para a CIM. - -

SEGUNDO PONTO _ Informagdo Financeira: Mantem-se a nossa capacidade de endividamento e o

cumprimento da lei dos compromissos soore os pagamentos em atraso. “Boas contas que nds

AP ES T A0S e e -

De seguida, foi pelo Presidente da Assembleia Municipal dada a palavra aos deputados. ----semeessec -
---------- Usou da palavra o deputado Emidio Domingues, que disse registar com agrado a informagio

dada sobre a situacio financeira.

Aproveitou para mostrar a sua satisfagdo com a proposta do Presidente da Camara em visitar a
escola, sugerindo que se visite a ETP SICO, que também faz parte do parque escolar e que muita
gente ainda n3o conhece. Antecipadamente convidou a assembleia para, no inicio de maio, visitarem
a escola, que nessa altura desenvoive um conjunto de atividades, abertas 3 comunidade local. —--e--emr-

---------- A Camara Municipal tomou conhecimento.

TERCEIRO PONTO - CTT -Correios de Portugal. Rede postal e oferta minima de servicos: Pelo

Presidente da Assembieia Municipal foi dada a palavra ao Presidente da Cémara, pedindo-lhe que

procedesse  apresenta¢do do ponto em epigrafe.
O Presidente da Cémara, comegou por referir caber a Assembleia Municipal tomar uma posicio
publica, para de uma maneira geral mostrarmos que estamos unidos. Independentemente da

privatizacdo, ou ndo dos CTT, preocupa-nos o servigo postal. Ndo queremos saber quem faz o servico
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mas sim que seja bem feito, com qualidade ¢ que seja garantido para o futuro. Hoje estd em
discussdo a densidade postal. “Fu qu‘e raramente concordo com as posicBes das entidades
reguladoras do pais e tenho alguma dificuldade em perceber para que servem, de tal forma que,
vemos muitas vezes a proximidade que existe entre os concessiondrios e os reguladores, nfo se
percebendo quem é que é quem. A verdade é que a posiciio da Anacom sobre a densidade da rede
postal e do servico que tem de ser mantido é uma posicio em que a Cdmara Municipal se revé e
tomou posi¢io sobre ela e que sobre a pergunta que nos foi feita relativamente a essa matéria
gostaria que a Assembleia Municipal concordasse, no sentido de ser garantida e mantida a estagdo
dos correios que hoje temos porque hd j4 trinta e trés concelhos do Pafs que nio tém estacdo de
correios, tendo sido substituidos por prestadores de servigos que ndo garantem o mesmo servigo e hé
dois princfpios que tém a ver com a subsidiariedade e a coesdio territorial, parecendo que para
questdes desta natureza todos esquecem que afinal esses principios existem. Acha que ndo podemos
abdicar do direito que temos, que & ter uma estacio de correios e que cumpra o seu papel. -
As entidades reguladoras e os contratos de concessiio tém de ser muito claros, naquilo que é o

cumprimento das obrigacdes e responsabilidades e tem que penalizar quando necesséario. E preciso

defendermos a manutencdo da estacio dos Correios em Penela.

Apés a explicagdo foi dada a palavra aos deputados.
O deputado jodo Pires., lembrou que hd bem pouco tempo foi aprovada pela Assembleia Municipal
uma mocdo contra o encerramento dos postos dos CTT, pronunciando-se por unanimidade sobre o
hipotético encerramento da estacdo dos Correios. Embora seja contra o seu encerramento nao sabe,
se é pertinente voltarem a aprovar outra mogdo, quando foi feita uma recentemente. No entanto,
todos os municipes estdo certamente contra isso e podemos ficar desconfiados quando uma estagdo
funciona apenas com uma funcionéria, podendo levar a crer que estd muito perto disso. Ha que ter

cuidado, é essa a sua opinido.

O Presidente da Camara, respondeu que a informacio foi pedida pela Anacom, que estd a fazer a
avaliacdo da situaggo em todos os Municipios. Terermocs gue submeter o nosso parecer @ Anacom. Na
altura foi por nossa auto-recriagdo, antecipando-nos. Agora é uma informagdo que serd remetida &

Anacom.

O deputado Emidio Domingues, disse perceber o deputado Jodo Pires naguela que é a sua posicio.
Contudo a informacio chega-nos tdo pearto da reuniiio que ndo a vimos com a devida atencfo. Além
do mais o documento enviado era extenso mas bem fundamentado, mas n3o percebeu qual o intuito
do ponto, pois n3o tinha “verbo”, sendo evidente estarmos todos de acordo, pois é um servico que

ndo deve desaparecer do nosso territério. Concorda que seja tomada posi¢cao agora, pois terd outro
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peso junto das entidades reguladoras. sendo isso o que importa, pois é um servico que nio deverd

desaparecer do nosso territdrio.

O deputado Jodo Pires, disse ainda parecer-lhe que o parecer da ANACON ¢ genérico e ndo especifico

para o concelho, fazendo até algumas criticas. Trata-se de uma anélise da Anacom sobre o servico dos

Correios.
O Presidente Assembleia Municipal acrescentou que o que aprovamos entio foi uma moggio, que n3o
estava na ordem de trabalhos. Foi uma tomada de posigdo politica que em nada substitui um tema
que passou a estar na ordem de trabalhos e que exige uma deliberacio da Assembleia Municipal,
vinculando-a. Logo com muito mais importancia, dai ser pertinente e voltar a deliberar sobre o

assunto.

Nao havendo mais pedidos para intervir foi o assunto colocado a votacdo tendo sido aprovada, por

unanimidade, a proposta da Cadmara Municipal, cujo teor se transcreve.

“Proposta ‘ e T S S
De acordo com nota publicada pela ANACOM, na sua pégina eletrénica, sintetizando o documento
que contém os termos da reviszo dos objetivos da densidade a rede postal e de ofertas minimas de
servico, “em 2018, os encerramentos de estacbes de correios pelos CTT — Correios de Portugal
levaram a que tenham subido para 33 os concellos em Portugal que j4 n3o tém estacBes de correios.
Até 2017, e desde 2013, apenas existiam dois concelhos sem estacBes de correios, nada fazendo
prever que o numero de concelhos sem estagBes iria aumentar exponencialmente, como aconteceu.
No entanto, de acordo com informagdo recebida dos CTT em novembro ultimo, ¢ expectavel que o
nimero de concelhos sem estagdes de correic suba para 48 no curto prazo, o que significa que 15,6%

do ntimero total de concelhos, onde residern mais de 411 mil habitantes, ficario sem uma estacdo de

correios.
Esta evolugdo veio condicionar de forma drdstica a possibilidade de os utilizadores de um
determinado concelho, tanto os cidaddos como as empresas, optarem entre uma estacdo ou um
posto de correios para satisfazer as suas necessidades de servicos postais. O facto de, nos concelhos
afetados, localizados esmagadoramente na zona interior do Pafs, os utilizadores apenas poderem
fazer uso dos servicos postais disponibilizados em postos de correios nio pode, em circunsténcia
alguma, traduzir-se numa degradagdo da prestaciio do servigo postal universal que obstaculize a
satisfacdo das necessidades dos utilizadores deste servico, o qual deve assegurar a satisfacio de
padrbes adequados de qualidade, nomeadamente no que se refere a prazos de entrega, densidade
dos pontos de acesso, regularidade e fiabilidade do servi¢o, ern condicdes de igualdade e nio

discriminaggo.--—--- e
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O impacto desta situagdo junto das populagoes e das empresas afetadas explicam a vaga de
exposictes e interpelagBes questlonando efou contestando esta situacdo, oriundas das autarquias
locais, das comunidades intermunicipais, das assembleias legislativas das regides auténomas, dos
representantes dos trabalhadores dos CTT e de todos os partidos da Assembleia da Republica ou

grupos parlamentares.

A evolugdo observada justificou, por outro lado, que a ANACOM tenha efetuado diversas a¢Ses de
fiscaliza¢do a postos de correios, com especial incidéncia nos concelhos onde deixaram de existir
estagBes de correios, no sentido de aferir as condi¢Bes em que os servigos postais sdo prestados, nas
quais foi possivel observar diferencas relevantes no moedo como os servicos postais sdo prestados em

estacdes e em postos de correios.

Os préprios CTT reconhecem diferencas no que respeita a presta¢io de servigo postais em estagdes e
em postos de correios como € comprovado pelo dupio sistema de certificacdo implementado pela
empresa com recurso a uma entidade external. De acordo como os dados disponibilizados pelos CTT,
referentes ao final de 2017, apesar de estarem certificadas todas as estacBes de correios entdo em
funcionamento, apenas estavam certificados 204 postos de correios, ou seja, 11% da totalidade dos
postos. Acresce que a especificaggo técnica aplicivel aos servigos de atendimento nos postos de
correios € menos exigente quanto aos requisitos a cumprir, em comparagdo com a aplicavel as
estagbes. De notar, ainda, que a grande maioria dos postos certificados se localiza no litoral do pals,
existindo um diferencial das propor¢Bes entre postos certificados / postos totais entre o litoral e o
interior, havendo no primeiro caso16,2% dos postos de correios certificados, enquanto no interior

apenas 5,3% do total dos postos estavam certificados.--

Tendo concluido que se verifica um conjunto de circunstincias excecionais que justifica e torna
premente a revisio dos objetivos de densidade da rede postal e de ofertas minimas de servicos, a
ANACOM decidiu intervir no quadro das competéncias que a lei e o Contrato de Concessao |he

conferem.

Os CTT, enquanto empresa concessiondria do servico postal universal, estdo obrigados a assegurar o
cumprimento de um conjunto de obrigacdes estabelecidas na lei e no contrato de concessdo, de entre
as quais se destaca, desde logo, a de assegurar a prestacdo do servico postal universal em todo ©
territério nacional, assegurando a sua disponibilidade e qualidade através de um conjunto de pontos
de acesso cuja densidade vé ao encontro e corresponda 3s necessidades dos utilizadores. --—---—-sw-zmmeree
As bases da concessdo estabelecem as obrigacBes genéricas da concessiondria, nomeadamente (i) a
de garantir o sigilo e a inviolabilidade dos envios postais, bem como a protegdo de dados e a protec@o
da vida privada em todos os servi¢os postais prestados, (i) a de garantir a todas as pessoas a

igualdade e a transparéncia no acesso e na utilizagdio dos servi¢os concessionados em paridade de
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condigBes e (i) adotar medidas que garantam facilidades de utilizagdo do servico por parte de

utilizadores com necessidades especiais, devendo, designadamente, adequar as estruturas onde esse

servigo € prestado de molde a assegurar o seu fécil acesso.
As bases da concessdo e o contrato de concessdo admitem e autorizam a subcontratacdo de terceiros
para efetuar trabalhos e ou prestar servicos que constituam ou se relacionem com as obrigacdes
contratualmente assumidas pela concessiondria perante o concedente, estabelecendo,
expressamente, que, no caso de intervencio de terceiros nas atividades da concessdo, os CTT,
enquanto entidade concessionaria, mantém os direitos e continua, direta e pessoalmente, sujeita as

obriga¢tes decorrentes das bases e do contrato.

A interven¢do de terceiros na concessdo nio pode, em qualquer circunstincia, pér em causa a
prestacdo dos servicos concessionados, com observancia das exigéncias de qualidade, igualdade e

ndc discriminagdo que lhe s3o impostas pela Lei.

Assim, prevendo a concessao que € aos CTT, enquanto entidade concessionaria, que cabe decidir qual
¢ tipo de estabelecimento postal qué é utilizado para assegurar a prestaciio de servicos postais &
populagio, cabendo-lhe também decidir sobre a criagio e o encerramento de estabelecimentos
postais, bem como sobre a alteragiio dos respetivos horérios de funcionamento — observadas as
exigéncias dos objetivos de densidade da rede postal e de ofertas minimas de servicos fixadas -, é
contudo incontorndvel que as opgGes feitas pela concessicndria ndo podem, em qualquer caso,
implicar uma degradacéo da qualidade das condicBes de prestacio dos referidos SEIVICOS. —mmmvmrrmmeeeee-
Considerando o enquadramento aplicdvel, a ANACOM adotou uma decisdo em que determina aos
CTT que apresentem, no prazo de 20 dias tteis, uma proposta que complemente os objetivos que se
encontram em vigor, tendo como referéncia que (i) em cada concelho exista pelo menos uma estacdo
de correios ou um posto de correios com caracteristicas equivalentes as da estagdo, e que (i) o
referido posto de correios deve observar os seguintes fatores, para satisfacio das necessidades de

acesso aos servigos postais por parte dos utilizadores dos mesmos:

A referida consulta publica sobre o ‘quadro de referéncia decorre durante 20 dias’ dteis, até 7 de
fevereiro de 2019. Os contributos devem ser enviados para o endereco estacoes-e-postos-de-
correies@anacom.pt, apelando a ANACOM a uma intervengdo alargada por parte dos vérios agentes

e intervenientes no mercado.”

Atento o teor da comunicagdo da ANACOM e tendo bem presente que € nos territérios de baixa
densidade e com populagBes mais envelhecidas que mais se faz sentir a necessidade dum servico
publico de correios que responda com a eficicia as reais necessidades dos cidados.

Privar um concelho, por muito pouca populacio que tenha, do servico publico de correios a que todos

0s portugueses tém direito, constitui uma clara violagdo do principio da igualdade, mas também do
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principio da subsidiariedade que deve presidir a reparticio dos recursos nacionais ‘por todo o
territério e por todos os cidaddos, independentemente de residirem num grande centro populacional

ou numa qualquer aldeia do interior de Portugal.

Sendo publicamente reconhecido, quer pela ANACOM, quer pelos préprios CTT, que o nivel de
servigos prestados nos postos de correios é substancialmente inferior Aquele que ¢ disponibilizado
nas esta¢tes de correios, propde-se que a Cimara Municipal delibere manifestar a sua frontal
oposicdo a qualquer inten¢Zo de encerramento da Estacdo de Correios de Penela, comunicando a
ANACOM que a concessdo do servico deve garantir, a qualquer preco, a existéncia de uma Estacdo de
Correios em cada concelho do Pals, territério e por todos os cidaddos, independentemente de
residirem num grande centro populacional ou numa qualquer aideia do interior de Portugal.--—-—-—-—-
Sendo publicamente reconhecido, quer pela ANACOM, quer pelos préprios CTT, que o nivel de
servicos prestados nos postos de correios é substancialmente inferior aquele que ¢ disponibilizado
nas estacdes de correios, propde-se que a Cadmara Municipal delibere manifestar a sua frontal
oposi¢do a qualquer intencdo de encerramento da Estacio de Correios de Penela, comunicando a
ANACOM que a concessao do servigo deve garantir, a qualquer preco, a existéncia de uma Estacdo de

Correios em cada concetho do Pais. -

A consideracdo superior.

QUARTO PONTO _ Transferéncia de competéncias para as autarquias locais. Anélise preliminar: Foi

dada a palavra ao Presidente da Cdmara para que procedesse a apresentacdo do ponto em anélise.-----
O Presidente da Cémara comegou por referir tratar-se mesmo de uma andlise preliminar pois a
Cémara Municipal ainda n3o tomou posi¢ao sobre as matérias. Havendo a obrigatoriedade da
realizacdo da Assembleia Municipal seria pertinente discutir o assunto da transferéncia de

competéncias, designadamente no dominio de protecgdo e salde animal, no dominio da educacio,

no dominio da cultura e no dominio da saude.
O diploma da transferéncia das competéncias na drea da educacio prevé que o planeamento, gestfo
e realizacdo de investimentos nos estabelecimentos publicos de educagio e ensino na rede ptblica do
segundo e terceiro ciclo do ensino bésico e ensino profissional, incluindo a construcio, equipamento
e manutencdo passaria para os Municipios. Além disso existem um conjunto de tarefas que fam
sendo asseguradas pelos municipios, como as refei¢des escolares e os refeitérios, situagdo que o
satisfaz pois era j& uma preocupagio do Municipio primar pela qualidade das refei¢des, querendo que
continue a sua qualidade, sendo inegocidvel que assim n3o continue a ser. A acdo social escolar, a

aquisicdo de bens e servicos (AEC e desporto escolar),o recrutamento e seleccdo de pessoal ndo
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docente, o alojamento ou transporte aos alunos do ensino bésico, as atividades de enriquecimento

curricular e promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria.
Mantem-se algumas das competéncias que j& vinhamos assumindo, de diversas formas, mas existern
novidades no que respeita ao pessoal nZo docente, 2 manutencio e gestdo do parque escolar, -eme-m
Na drea de saude os Municipios passam a ter competéncias para o planeamento, na gestdo e na
realizagdio de investimentos relativos a novas unidades de cuidado de sadde primérios e também na
sua manutencdo e construgdo. Também na conservagdo e manuten¢do de outros equipamentos
afetos aos cuidados de satide primdrios; na gestao das carreiras de assistente operacional do pessoal
inserido no ACES; na gestdo de servicos de apoio logfstico das unidades funcionais dos ACES que

integram o SNS e num conjunto de parcerias estratégicas nos programas de prevencio de doencas,

situagdo que j4 n3o nos preocupa.
Relativamente ao diploma sobre a protecio e salde animal passamos a ser responsdveis pelos
centros de recotha e alojamento de animais de companhia e a ter responsabilidade no licenciamento

dos animais de produgdo, como a agro-pecudria e na seguranca de alimentos. Deu conta que a

Cémara tem apenas um veterindrio a meio tempo, partithado com outro Municipio.
Conclui dizendo serem estes diplomas que pretende sejam analisados, gostando de ouvir as posicSes

sobre o assunto, dado tratarem-se de matérias complexas e muitos importantes, para os quais deveria

existir alguma ponderag¢do na decisfo a recair sobre tais matérias.
Concluida a apresenta¢do pelo Presidente da Camara foi primeiramente dada a palavra aos vereadores

municipais, ali presentes, que teceram algumas consideracdes sobre ¢ assunto.

Tomou a palavra o Vereador Rafael Baptista, que referiu ter o Presidente dito quase tudo. Temos uma
série de competéncias j4 atribuidas, ou melhor, tinhamos uma série de tarefas embora nao
tivéssemos capacidade de decisdo no que respeita ao processo educativo, aos equipamentos, infra-
estruturagdo, com excecdo do primeiro ciclo. Nos transportes escolares j§ tinhamos essas
competéncias. Tinhamos algumas competéncias na gestio dos apoios educatives, no que respeita a
acgdo social escolar, refei¢Ges escolares e nas atividades de apoio a familia e nas Extra curriculares. As
competéncias que mais nos poderdc vir a comprometer, sendo um desafio, sdo a do pessoal n3o
docente que passardo obrigatoriamente para a responsabilidade da Camara Municipal embora
tenhamos atualmente trinta colaboradoras a funcionar na educacio, no agrupamento, nos diferentes
espagos educativos e os edificios escolares com toda a despesa e sua manutengdo. O que mais nos
preocupa € o envelope financeiro que vem a acompanhar isto assim como a decisdo da rede escolar,
Também & CIM e aos municipios competird a decisio da rede escolar. Estas sio as nossas
preocupacBes esperando estarmos preparados para dar a resposta. Nunca estaremos se o envelope

financeiro ndo vier ajustado a realidade-—
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O Vereador Rui Seoane, pegando na- questao do enwelope financeiro, também na drea da sadde,
completamente nova, prevé na 4rea da gestao do patrlmomo conservagio ou construgao e recursos
humanos. No envelope financeiro as referéncias que nos ddo sao muito interessantes, que vio desde
a avaliagdo do ano do edificio em funcfo disso e dos metros quadrados assim s3c as tranches que
eles prevéem. Também os custos logisticos acha engracado que s3o interessantes, “custos
hipotéticos”, baseiam-se nas transferéncias ocorridas nos dltimos anos anteriores discriminaram
algumas alineas. Deu o exemplo do zero euros para o sistema avac/aquecimento em que no ano
anterior houve zero euros, é verdade n3o deram nada para o aquecimento pois o pessoal leva
aquecimento de casa. E assim que tem estado a ser feita a transferéncia o que o preocupa pois
verifica-se falta de acompanhamento e de informagiio muito grande. Disse ter hd pouco tempo
reunido com a ACES-PIN, concluindo-se que, desde j4 a transferéncia das competéncias se traduzem
numa dificuldade pois metade dos municipios pertencem a uma CIM e a outra a parte a outra, sendo
complicado trabalhar assim. Abordou o Presidente do ACESPin sobre o assunto, nomeadamente
sobre a gestZo do pessoal, que lhe disse nada saber pois ndo recebeu nenhuma informacio sobre a
transferéncia de competéncias, daf achar que ainda estd muito verde, havendo que fazer uma

avaliacdo, muito cautelosa.

O Presidente da Camara referiu que tal acaba por ser complicado pois, nos Gltimos anos, tem
diminufdo drasticamente o investimento para repara¢io e manutenciio nos equipamentos. Verifica-se

também um desinvestimento na manuten¢fio e muitas vezes tem sido os municipios a assumir

muitas delas. Parece existir aqui algum “maquiavelismo” no tratamento do assunto.
Os Municipios e o Governo nunca irdo estar de acordo pois 0s municipios vio querer sempre receber
mais e o Governo vai querer dar menos, daf ndo pretender entrar no campo financeiro. -
Na drea da satde é uma inovag3o pois nunca havia ter sido nada a esse nivel ao contrédrio do que se
fez na educagdo, o que o assusta. No momento ndo se sente confortdvel para assumir essa
responsabilidade, pois ndo fomos suficienterente esclarecidos. Ainda ndo tivemos a oportunidade de

ver como € que ird processar.

O Presidente da Assembleia Municipal disse ter sido bom trazer o assunto. E a primeira anélise,
havendo muito caminho a percorrer no setor. N3o é necessariamente para a atual legislatura que isto
se vai resolver sendo que, talvez apds as eleicdes o assunto avance mais. E um assunto a tratar com
muita cautela sendo que as ultimas transferéncia feitas para os municipios, ainda no seu tempo,
foram os transportes escolares, feitos com base em nimeros daquele ano sendo que a partir daquele
ano nunca mais o Governo aumentou um “tostdo”, aquilo que foi a transferéncia do pacote

financeiro, ou seja, ha que ter cuidado com o que se vai receber porque a previsdo do encargos
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futuros tem de estar contemplada nesse envelope , caso contrario serd dificil melhorar as coisas na

4rea da satde

O assunto foi colocado para se pensar nele. £ um assunto preocupante para os municipios e
normalmente na transferéncias de competéncias do Estado para os Municipios hd uma tentativa de a
fazer depressa pois quanto mais depressa se verem livres da questdo melhor. Os Municipios através
da Associagdo Nacional de Municipios e de outras estruturas intermédias tém de ponderar muito

bem este assunto para que quando fizermos seja bem feito e com seguranca.

De seguida deu a palavra aos deputados. -

O deputado Janudrio Antunes, disse congratular-se com o resumo efetuado pelo Presidente Camara e
entende que é um desafio benéfico para os cidaddos e para o concelho e verificou na reunido do
ACESPin, onde esteve presente, que todos os dirigentes estio também com vontade de fazer mais
alguma coisa, sabendo que os municipios irfo melhorar as sinergias. A vontade do ACES é a vontade
da Cémara, pois estdo dispostos a colabcrar e a melhorar. Terd sim de se ver a questio das
contraparticas, sendo que a populagdo ird agradecer se veremn as condictes melhoradas —--------------wnex-
A deputada Anabela Monteiro, manifestou algumas reservas quanto ao diploma da transferéncia de
competéncias, na drea da educacio, relativamente ao pessoal ndo docente. Isto porque, hoje em dia,
nalguns concelhos as préprias autarquias acabam por tapar buracos por falta de assistentes
operacionais do Ministério da educag@o. As escolas no momento trabalham com servicos minimos.
Deu o exemplo da escola onde trabalha que tem duas funcionarias afetas a escola, pelo ministério da

z

educagdo e muitas vezes é-lhes pedido que as deixe ir para a sede do agrupamento por falta de

A -

pessoal, tendo de pedia & Cimara ajuda. Por este e outros motivos tem duvidas que seja um bom

negocio.
O deputado JoZo Pires, reforcou a sua opinido, dada anteriormente achando que é bom para os
Municipios. Serd um desafio, podendo ser uma oportunidade e nunca serd um assunto
completamente encerrado. Estarmos a reclamar dinheiro ou outra coisa qualquer nio fard muito
sentido, pois o que ¢ verdade hoje poder4 ser negociado amanha, uma vez que nio é um processo
estanque, podendo ser melhorado. Acredita que sendo uma ambicdio dos municipios e muitas vezes
reclamaram as éompeténcias se agora h& um Governo que d& um pontapé de partida tem a esperanca

que outros Governos irfo ajustar e aperfeicoar este modelo, n3o tendo duvida alguma que € uma

oportunidade para os Municipios e para os Municipes.
O deputado Emidio Domingues, dissé perceber o problema da deputada Anabela Monteiro mas,
relativamente a educaggo, ndo tem duvida de que serd uma mais valia apesar dos problemas que vio
surgindo e da resisténcia do pessoal nio docente que niio quer fazer parte dos Quadros das

Autarquias. De qualquer modo as C&maras Municipais desde ha muito se habituaram a fazer mais do
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que aquilo que lhes competia, dando o exemplo dos iransportes, também em termos de obras
Jedificios do parque escolar. Ainda bem que a Cdmaras, entendem que para pequenas reparagdes nao

tem que estar 4 espera do Ministério Educagdo para o reparar. Doravante hd apenas que acompanhar

outras questdes decorrentes da transferéncia das novas competéncias.
Scbre a satide serd mais complicado pois as Camaras, ndo tem expefiencia em se articular com

aquela drea, havendo uma margem de incerteza muito grande, devendo ai as negocia¢des serem mais

duras.

A deputada Marta Ramos, sobre a educag¢do acha que a maior parte das competéncias jd sdo muito
assumidas pelas Camaras e bem, embora seja um novo desafio em termos da manutencdo e do
pessoal, que julga ser a questdo mais delicada. E de aproveitar este tipo de competéncias pois é
desafiante. E uma questio de proximidade com as entidades locais, neste caso com o Agrupamento,
centro de satde e escolas. Por outro lado, é muito importante a questdo financeira, porgue o
Governo, de alguma forma, agilizou para melhorar os servigos prestados aos cidaddos e a drea da
educaciio que acha mito bem mas por outro lado descartou-se financeiramente do problema, com a
reducdo de custos, tendo em conta precos de anos anteriores. H4 que ter muito cuidado com a drea
financeira pois a Camara também terd que permitir e agilizar os servicos Municipais para resolver a
questes que vio surgindo, nomeadamente as manutencges de edificios. O préprio pessoal auxiliar

vai ser transferido e algum jd tem bastante idade.

O Presidente da Assembleia Muricipal chamou a atengdio para a questdo da pressdo social, que se
exerce a nivel de uma pequena comunidade ou de umz escala de estado. Deu o exemplo abordado da
falta de aquecimento no centro de saide. A partir do momento em que a competéncia for da Camara
a pressdo serd totalmente diferente pois o Estado fica 14 longe, a autarquia fica perto sendo mais facil
culpabilizar alguém. “Caird 0 carmo e a trindade’ se alguém tiver os pés frios. A exigéncia face ao
municipio serd totalmente diferente se as competéncias forem exercidas nivel central ou a nivel local.
Também isso devera ser ponderado e posto na balanga, caso contrdrio cometer-se-3o erros graves. ----

O deputado Jodo Pires, questionou se nio seré melhor para os municipes, afinal estamos aqui para

defender os seus interesses, tratando-se de um desafio.
O Presidente da Assembleia respondeu nfo estarmos a colocar o assunto nessa ética, mas sim se

quem recebe tem possibilidade de satisfazer ou capacidade de responder.

O Presidente da Cimara, por sua vez, referiu que se vamos ter que aumentar o nivel de resposta sem
que haja contraprestacio devida o servico prestado serd pior nalguma dreas pois 0s recursos sdo
finitos, logo ha que haver honestidade por parte de quem negoceia, como a ANMP e diversos
Ministério, no sentido de perceber que o que se pretende é-prestar um melhor servigo aos cidadios,

ser mais eficiente na utilizacdo dos recursos publicos, sem querer estar a tirar alguma vantagem ou
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criar uma chantagem financeira, mas o Estado nZo deve fazer pressio politica. Havendo condicaes
para aceitar deve ser feita, dando exemplo de valores que constam da proposta. Acha que a proposta
feita ndo é honesta e quer acreditar que ¢ 2 base para a negociacio. Ao assumirmos uma
responsabilidade do Estado deve haver contrapartida honesta e a que estd n a mesa é desajustada,
querendo acreditar que se trata de uma base de negociagdo. Compreende que é um momento
complexo para fazer negocia¢des, pois hd muita pressio social e exigéncia nos vérios setores. Por
mais que seja a nossa vontade e interesse em aceitar as competéncias, devemos faze-lo conscientes
daquelas que s3o responsabilidades que vamos assumir e de saber as nossas capacidades ou
incapacidades de poder prover o que estd previsto nes diplomas, apesar de alguns nfo serem muito

claros.. ' : S

O deputado Jodo Pires, na sequéncia da conversa referiu que nds temos que ter confianca nos
Presidentes de Cdmara, que tém seguramente mais peso democratico que os membros do Governo.

Se afetar 2 maioria das Cémaras os Presidentes terio de ter a capacidade de alterar algumas

circunstancias. Nfo pode estar a desacreditar os Presidentes de Camara..-
O Presidente da Assembleia Municipal disse que n3o devemos ser tio “mauzinhos” para com os
Presidentes de Cadmara. Temos de assumir todes um bocadinho aguela que é a decisdo e essa n3o e

uma carga que demaos por em cima dos Presidentes de Camara. -

O Presidente da Camara referiu que o Governo deveré definir uma linha igual para todos, sendo muito

mau se assim no acontecer. .

O Presidente da Assembleia Municipal disse que varmos ficar a pensar no assunto, dando por
P p

encerrada a discussac. e e et e

Concluida a Ordem de Trabalhos e em cumprimento do estabelecido no Regimento da Assembleia
Municipal, o Presidente da Assembleia declarou aberto o periodo destinado 2 intervencao do publico.
Agradeceu a presenca do pessoal dos Vieiros alj presentes referindo que o assunto que
pretendiam falar & um assunto de reunido de Camara, para o qual jd tiveram resposta. -—-------
---------- De seguida deu a palavra a0’ senhor Anténio Dias, de Taliscas que colocou um assunto j4
colocado a Pfesidente da Junta de freguesia. Peferiu existirem dois postes de EDP enire o Portancho e
o corte para as Taliscas que ndo tém luz, perguntando se nio hi -possibiiidade de 14 colocarem um
BIP. Pediu que fosse limpo um caminho florestal, acima do casalinho, que deveria ser limpo.---«--r---
0 Presideﬁte Assembleia Municipal, referiu que os responsdveis presentes estdo a ouvir e certamente
resolverdo a situagdio, sendo certo que é a EDP quern resolve. Também o assunto do caminho é da

responsabilidade da Camara Municipal, embora tenha gostado de o ver aqui.
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Cumpridas as formalidades, deu por terminada « sessdo, encerrando os trabalhos quande eram vinte
horas, depeis de aprovada, por unanimidade, a presente ata em minuta, que vai ser assinada pelo

senhor Presidente da Assembleia Municipal ¢ por mim, Maria Leonor dos Santos Carnote, que a

redigi.

O Presidente da Assernbleia,

(Fernando dos Santos Antunes, Dr.}

A Técnica Superior,
~,

A
P I

(MafLré Leonor dos Santos Carnoto)
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