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Ata n°. 187

Aos vinte e sete dias do més de abril de dois mil e dezoito, pelas dezassete horas e trinta minutos,
reuniu no Saldo engenheiro Coelho e Silva, em sess3o ordindria, a Assembleia Municipal de Penela.----
Presidiu o senhor Presidente da Assembleia Municipal, Fernando dos Santos Antunes, sendo
secretariado por David Fernandes Duarte (1°. Secretério) e Manuel Filipe Mendes (2°. Secretério). ------
Presencas: Estiveram presentes os senhores deputados da Assembleia Municipal: Fernando dos
Santos Antunes, David Fernandes Duarte, Emidio Domingues, Anabela Faria Mendes Monteiro,
Marta Sofia Coelho Ramos, Luis Alberto Fernandes dos Reis, Adriana Filipa Carnoto Santos, Sara
Margarida Rasteiro Rodrigues Marmé¢, Arménio Avelar Luis, Anténio Manuel Mendes Lopes, Olga
Sofia Antunes da Silva, Jodo da Paz Pires, Janudrio Pereira Antunes, Maria Fernanda Mendes
Francelino Simdes e os Presidentes de Junta de Freguesia da Cumieira, do Espinhal, de Podentes e da
Unido de freguesias de S3o Miguel, Santa Eufémia e Rabacal, respetivamente: Fernando Manuel

Ferreira Calado, Luis Oliveira Henriques Dias, Anabela Cristina Pereira dos Santos e Maria do

Nascimento Rasteiro Marmé.

Faltas: Faltou o deputado Hugo Miguel dos Santos Paula.

Participacdo dos membros da Cdmara: A Camara Municipal fez-se representar por Luis Filipe da Silva

Lourenco Matias, Presidente da Camara.
Abertura da Sess3o: O Presidente da Assembleia, Fernando dos Santos Antunes, fez a abertura da

sessdo comegando por cumprimentar o Presidente da Cdmara, Luis Filipe da Silva Lourenco Matias,

os Deputados Municipais e publico presente.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Dando continuidade a sess3o, foi dispensada a leitura da ata da reunido anterior, em virtude de ter

sido previamente distribuida a todos os elementos, estando em conformidade com a minuta

respetiva, pelo que foi a mesma aprovada, por unanimidade dos membros que estiveram presentes

na tltima sess3o e assinada.
De seguida deu conta da correspondéncia recebida no periodo compreendido entre dezembro de

2017 e o més atual, de acordo com o disposto a alinea m) do n° 1 do art°. 29. da lei n°. 75/2013 de 12

de setembro.
Realgou alguma de maior importincia tais como o mail remetido pela Plataforma de Precdrios do
Estado solicitando a divulgacdo do mesmo pelos membros da Assembleia Municipal; o mail remetido
pelo Grupo Parlamentar do PSD ao Ministério da Salide questionando o porque do atraso na
construgdo da Nova Maternidade de Coimbra e da tomada de posicdo da ANACOM sobre o balcio

dos CTT de Penela.
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Informou que o Grupo Parlamentar “Os Verdes” remeteu resposta do Ministério da Agricultura,

Florestas e Desenvolvimento Rural sobre a criacio de Parques de armazenamento de madeira

queimada nos incéndios de 2017;

Concluiu, informando que o deputado Hugo Miguel dos Santos Paula, solicita a sua substituicdo na

presente sessdo Assembleia Municipal.

Aberto o perfodo “antes da ordem do dia”, inscreveram-se os seguintes membros da Assembleia

Municipal, a quem foi dada a palavra:
A deputada, Anabela Monteiro, deu conta que esteve presente, no passado dia 17 de abril numa
reunido do conselho consultivo da ETP Sicé, a ultima deste mandato. Referiu que o Diretor da ETP
Sicé deu algumas informacdes, fazendo uma alusgo ao programa da XXI semana aberta da ETP Sic6
com iniciativas bastante relevantes tais como: Restaurante pedagégico que ocorreu nos trés polos,
com forte adesdo da comunidade; um conjunto variado de coléquios, exposicoes e workshops dos
quais destacou um em que participou, realizado em Penela, com o tema “Como lidar com o luto e
com as perdas”. A participagdo do Pré e do 1° ciclo na hora do conto, na magia dos laboratérios ou
em jogos ecolégicos. Referiu ainda que o diretor deu a conhecer a atividade desenvolvida, quer no
ambito da Educacdo e Formac3o inicial, através dos cursos profissionais, do programa Exames, quer

no 4mbito do departamento de qualificagio e aprendizagem ao longo da Vida, bem como as demais

diversas tipologias de intervencgo e também a atividade do Centro Qualifica.
A diretora pedagégica e de formagdo inicial, Doutora Elsa Dias, apresentou a oferta formativa para o

préximo ano letivo 2018/2019, informando que este ano a concertacao da rede escolar passou a ser

da responsabilidade das CIM e que estas deixaram passar o tempo e nada fizeram.
Da proposta de oferta formativa para o Ano Letivo 2018/2019 nao foram aprovados alguns cursos dos
quais destacou o de Frio e Climatizagdo, no Polo de Penela. Ao que percebeu a CIM de Coimbra
aceitou a proposta da DGEST e o mesmo n3o foi aprovado logo em rede. Assim, o Polo de Penela
terd apenas uma turma a iniciar, desdobrada, no curso de anélise Laboratorial e Auxiliar de Saude.

No Avelar a proposta de uma turma desdobrada de Gestdo e Turismo também n3o foi aprovada,

embora a escola tenha reclamado e aguarde resposta do Sr. Ministro.
Parabenizou a Associacdo Infante D. Pedro pela excelente organizaggo de mais um Trilho do Infante.
Partilhar convosco que foi uma manha fantdstical O melhor trail que fiz onde o cansaco da forma
proporcionada pelo S. Pedro, a dureza da subida do Miradouro da Pedra da Ferida ou as travessias da

Ribeira da Azenha foram superadas por paisagens iniciais e impares que transmitem a qualguer

participante o equilibrio e a serenidade que necessitarmos para a correria do dia a dia.

Terminou felicitando o Presidente da Camara, pelo éxito da realizagao da Expedi¢@o Humanitdria a

S.O0.G.A.
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A deputada, Marta Ramos, cumprimentou os presentes. Comecou por dar a conhecer a a histéria do
Laco Azul. A campanha do Lago Azul (Blue Ribbon) iniciou-se em 1989, na Virginia, E.U.A. quando
uma avd, Bonnie Finney, amarrou uma fita azul a antena do seu carro despertar a atencao das
pessoas. Perante a curiosidade de muitos, Bonnie Finney contou que sua neta foi vitima de violéncia.
“E porqué azul? Porque apesar do azul ser uma cor bonita, Bonnie Finney n3ao queria esquecer os.
corpos batidos e cheios de nédoas negras dos seus dois netos. O azul, que simboliza a cor das
leses, servir-lhe-ia como um lembrete constante para a sua luta na protecao das criangas contra os

maus-tratos”. Um pouco por todo o mundo, designou-se o més de abril, como o més dedicado a

Prevencao dos Maus-Tratos Infligidos a Criangas e Jovens.

Informou que ird decorrer, no dia 14 de junho, no Auditério da Biblioteca Dr. Anténio Arnaut, o

“Encontro Inter CPCJ's em Penela”.
Vangloriou-se pela realizacdo, na sua freguesia, de uma montaria ao javali, com mantilhas. Os
incéndios originaram a deslocacdo de animais e, uma vez que ndo ha controlo, houve proliferacdo. No
que se refere & limpeza de terrenos os proprietdrios preocupam-se em limpa-los, mas dificilmente o
irdo fazer até 31 de maio do corrente ano. O corte efetuado hoje terd de voltar a ser feito dentro de 34
meses. Situacgo complicada devido ao envelhecimento da populagdo, com recursos parcos.---------------
O deputado, Emidio Domingues, disse concordar com o que a deputada Anabela dissera referente a
ETPSicé. Acrescentou que em relacdo ao Polo de Penela e, se conseguirem inscri¢oes, pode vir a ter
um curso novo, mantendo as turmas existentes. Lamentou n3o ter sido aprovado o curso de
Climatizacdo pela DGEST, porque n3o existe nenhum curso semelhante na regiao de Coimbra. -----------
Informou ainda, que decorre, de 20 de abril a 01 de julho de 2018, o Programa Erasmus Plus, em 33
alunos da ETP Sicé e do Agrupamento de Escolas de Ansido, atualmente alunos do 3.° ano dos
diversos Cursos Profissionais dos dois estabelecimentos de ensino, realizam estdgio curricular de 10
semanas em empresas de diferentes pafses da Europa. Deixou uma nota de aprego ao trabalho

desenvolvido pelo Vice-Presidente e pela prof® Filomena Pascoal na coordenagdo e acompanhamento

do projeto.
O deputado, David Duarte, disse que escutara com atengdo os discursos aquando das comemoragdes
do 44.° Aniversério do 25 de Abril, a ceriménia evocativa do Dia da Liberdade. Um dos Oradores
falou em ética republicana e, que na faculdade, aprendeu que hd lei, mas superiormente que hd
justica. No quotidiano existem exemplos do que é legal, por vezes é eticamente/moralmente

reprovavel. Deu o exemplo que pode ser legal os deputados duplicarem subsidios, mas eticamente €

reprovavel.

Disse que se olharmos mais para o que é legal e menos para o que é moralmente correto, aquilo para

o qual batalharam os defensores de abril ird perder-se.

Conclui dizendo que temos oportunidade para fazer a diferenga entre o legal e a ética.
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O senhor Presidente da Assembleia, Fernando Antunes, saudou a Camara Municipal pela organizacio
das comemoragdes do 44.° Aniversario do 25 de Abril. Para além das habituais intervencdes politicas,
do programa constou a apresentagdo do projeto de Requalificacdo da Antiga Residéncia de
Estudantes na Residéncia de Industrias Criativas e a inauguracdo das obras de Requalificacdo do

Centro Histérico.

As celebragdes contaram com a participag3o especial do Choral Polyphonico Jodo Rodrigues de Deus

e do Coro Municipal Carlos Seixas, lastimando a pouca aderéncia da populacio dada a efeméride e a

categoria dos grupos presentes.
Lamentou que o prazo de limpeza dos terrenos, 31 de maio de 2018, n3o seja cumprido, mas existe
pouca mao de obra e cara. A fiscalizacdo tem que ser feita, mas ndo de forma t3o punitiva. E assunto

dramdtico para as cdmaras municipais que assumiram uma enorme responsabilidade permitindo que

o Governo lave dai as m3os.

Conclui a sua intervencdo questionando se a Quinta da Boica ird ser recuperada.

Terminadas as intervenc¢des, o senhor Presidente da Assembleia, deu a palavra ao Presidente da

Céamara, a quem saudou.
O senhor da Presidente da Camara comecou por parabenizar a Associa¢do Infante D. Pedro pela

realizacdo do “Trilho do Infante - Penela 2018” e a Abutres Running Team, seccdo da Associacdo

Abdutrica de Miranda do Corvo, pela realizagao do ”2019 Trail World Championships”.
A deputada Anabela Monteiro disse que “Penela-Bissau, Expedicio Humanitdria — 2018”, a S.0.G.A,,
correu bem, apesar de deixar marcas fisicas. Perspetivas: fazer a diferenca nalgumas comunidades

através de geminacgOes. Deverd ser feita uma reflexdo sobre as geminacdes existentes, ponderando

fazer a diferenca com muito do que n3o queremos em paises que nada tém.
A deputada Marta Ramos disse que bom que era falar no direito das criancas. A falta de limpeza

combustivel é dos grandes riscos que se corre. No ano passado em 2 dias ocorreram 2 incéndios (25

e 26 de abril), em Penela.
Ao deputado Emidio Domingues, disse estar preocupado com o futuro da ETPSicé e das Escolas

Profissionais no geral. O ensino regular ocupa o lugar das mesmas. Os alunos cada vez sao menos e

a tendéncias é fecharem.
Ao Presidente da Assembleia, Fernando Antunes, disse que, em relagdo a Quinta da Boiga, existem 2
empresdrios que adquiriram o palédcio para reconstruir uma unidade hoteleira, com 58 quartos. O
projeto estd na Camara Municipal para requalificagdo da mesma. O trogo da estrada Podentes/Além-

Agua foi desafetado, condicdo do Turismo de Portugal. Empreendimento importante, uma vez que o

Hotel Duecitidnea tem muita procura, o que perspetiva sucesso do novo espaco.

Informou que a cdmara municipal recebeu resposta dos CTT, informando que n3o estd previsto o

encerramento do posto, nem qualquer alteragio ao existente.
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Lamentou, com pesar, a pouca aderéncia da populagdo as comemoracoes do 44.° Aniversério do 25
de Abril. Salientou que o facto de n3o terem vivido o momento, levava ao afastamento das pessoas.

Considera importante a sua comemoragao como parte da histéria do pais, é o celebrar da democracia.

ORDEM DO DIA
Da convocatéria para esta sessdo constava a ordem de trabalhos que abaixo se discrimina: ----------------
Ordem de Trabalhos:

1. Apreciacdo de informacdo do Presidente da Cdmara sobre a Atividade do Municipio; ---------=-==-------

2. Informac3o Financeira;

3. Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o, incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas. Relatério

de Execucdo;

4. Sistema de Defesa da Floresta Contra incéndios. Gestao de Combustiveis pelos Municipios.

Acesso a linha de Crédito;

5. Documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2017;

6. Modificacao dos documentos previsionais. Revisao n° 1.

PRIMEIRO PONTO - Apreciacgo de informacdo do Presidente da Camara sobre a Atividade do

Municfpio: Comecou por dar conta de outras informagdes, que ndo constam da informacao enviada

mas que constam da sua agenda e realcou alguns assuntos mencionados na informagao enviada. ------

Deu nota que: -
« No dia 24 de marco de 2018, no Auditério do HIESE, a Unidade de Miss3o para a Valorizagao do
Interior, em parceria com o Municipio de Penela, realizou uma agdo de sensibilizagao para a limpeza

da Floresta, com a presenca do Ministro-Adjunto, Pedro Siza Vieira, do Ministro da Administragao

Interna, Eduardo Cabrita e de outros membros do governo;

« Decorreu a 28 de marco de 2018 uma reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

visando a Elaboracgo e Aprovagdo do Plano Operacional Municipal para 2018;
« Foi elaborado um procedimento de contratacdo publica (consulta prévia) para constituicdo das

Faixas de Gestdo de Combustiveis na rede de estradas e caminhos municipais, cuja responsabilidade

¢ da Camara Municipal, num total de 115 hectares e no valor de 160.367,75€;

. Foram submetidas candidaturas no ambito do desenvolvimento rural;
« O Inverno Cultural de 2018, intimamente ligado ao associativismo, teve uma componente

informativa por parte da Guarda Nacional Republicana, uma vez, que foram dadas informagdes acerca

da limpeza da floresta;

. Desde o dia 18 de maio de 2017, o Villa Romana Espaco Museu tem patente ao publico a

exposicdo “Villa Romana de S3o Sim3o — Importante Achado Archeolégico”, que retine os achados
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arqueoldgicos provenientes das campanhas desenvolvidas até ao ano de 2017, inclusive, naquele

local.

SEGUNDO PONTO Informagdo Financeira: Sobre a informacdo financeira referiu apenas que os

documentos enviados (declaracdo de pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de marco
de 2018, balancete de tesouraria em 31 de marco de 2018, declaracdo de compromissos plurianuais
existentes a 31 de marco de 2018), revelam claramente a satide financeira e a consolidacdo das contas
municipais, uma vez que n3o haviam pagamentos em atraso e o pagamento em divida diminuira. ------

A Assembleia Municipal tomou conhecimento do ponto dois.

TERCEIRO PONTO: Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infracoes

Conexas. Relatério de Execucdo: Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para efetuar a
apresentacdo do ponto em epigrafe. O mesmo deu conhecimento que o relatério apresentado tem
como propdsito aferir a avaliacdo e os resultados obtidos das medidas constantes do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gest3o, incluindo os de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPRGCIC), aprovado
pelo executivo municipal em 09/12/2009 e pela Assembleia Municipal em 22/12/2009. -------------m------

Deve o mesmo ser entendido como um instrumento de gestao dindmico em permanente constru¢do

e sujeito a continuo aperfeicoamento.
Pretende continuar uma reflexdo, que se deseja ativamente participada, sobre o seu grau de eficicia e
a sua adequacdo awuma realidade que estd em constante mutac3o, reforcando as competéncias dos
colaboradores nas dreas de atividade mais sensiveis e mais sujeitas a pressdes e a constantes
alteracdes do respetivo regime juridico, como sejam, sé a titulo de exemplo, as 4reas de Finangas e

Contabilidade e as dreas de Ordenamento do Territério, Urbanismo e, também, o Atendimento ao

Publico e as normas do Cédigo do Procedimento Administrativo.
O controlo contabilistico, financeiro e patrimonial foi claramente reforcado com a aplicagdo do
Regulamento de Controlo Interno aprovado em 2014, enquadrando um vasto conjunto de
procedimentos nomeadamente ao nivel dos fluxos contabilisticos de realizagdo de despesa e
arrecadacdo de receitas. Ainda assim, uma &rea fundamental para possibilitar uma leitura econémico-
financeira em tempo real, indispensével para a tomada de decisdes de gestdo, como é a Contabilidade
por Centros de Custos, ainda ndo foi concretizada por falta de recursos humanos tecnhicamente

habilitados e disponiveis para o efeito. Esta importante ferramenta de gestdo vai ser instalada e

configurada de modo a estar em plena produgdo no exercicio de 2018.

Ap6s a intervencdo do Presidente da Camara Municipal, o Presidente da Assembleia concedeu a

palavra aos deputados, n3o se registando intervencdes.

A Assembleia Municipal tomou conhecimento do teor do relatério supracitado.
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QUARTO PONTO - Sistema de Defesa da Floresta Contra incéndios. Gestao de Combustiveis pelos

Municipios. Acesso a linha de Crédito: Pelo Presidente da Assembleia Municipal foi dada a palavra ao
Presidente da Cadmara Municipal pedindo-lhe que fizesse a apresenta¢do do ponto em epigrafe. -
O mesmo explicou que o assunto decorria da lei e, que veio permitir & Administracdo Local aceder a
uma linha de crédito disponibilizada pelo Governo aos municipios que possam ter necessidade de se
substituir aos proprietdrios na limpeza dos terrenos.

“ENQUADRAMENTO

A Linha de crédito referida em epigrafe tem como finalidade a atribuicdo de subvencoes
reembolsdveis aos municipios, destinados a financiar as despesas em que estes incorrem com a
gestao de combustivel nas redes secunddrias, em substituicdo dos proprietdrios e outros produtores
florestais que incumpram o dever decorrente dos n° 2, 10 a 13 (FGC de 50 m de edifica¢des; FGC de

100 m nos aglomerados populacionais e FGC de 100m dos Parques industriais, respetivamente), do

artigo 15° do Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de junho, na sua redag3o atual.

O acesso a esta linha de crédito é formalizado através da celebra¢do de um contrato entre o Estado e

o Municipio.
Previamente é necessdrio preencher um formuldrio a submeter a Direcao Geral das Autarquias Locais
(DGAL), no qual se identifica valor de financiamento e a drea de intervengdo por freguesia para efeitos
de gestdo de combustivel, estando considerados niveis diferenciados de financiamento em fungao da
classificagao das dreas/freguesias prioritdrias de fiscalizagao/intervencao, que varia entre os 100%

(para as éreas de 12 prioridade), os 75% (para as dreas e 2? prioridade ) e 60% ( para as restantes

Freguesias).

Informacao
1. No Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios encontra-se identificado os
aglomerados populacionais e os poligonos industriais que confinam com espaco florestal e as

edificacdes isoladas confinantes com espacos rurais. Essa informagdo encontra-se explanada na

tabela 1.
2. O Despacho n° 1913/2018, de 22 de fevereiro define as freguesias de 12 e 22 prioridade, para
efeitos de fiscalizacdo, tendo sido consideradas para o Concelho de Penela apenas dreas de 12

prioridade que é o caso da Freguesia de Podentes e da Unido de Freguesias de Sao Miguel, Santa

Eufémia e Rabacal.

3. Neste momento, n3o existe qualquer informacdo/levantamento/identificacdo das faixas de

gestdo de combustivel intervencionadas pelos respetivos proprietarios.

Tabela 1- Rede Secundéria de Faixas de Gestao de Combustfvel (hectares)
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Cumieira | 168,04 65,34 12,6307 - 24'| 07
Espinhal 181,31 48,5046 - 229,8146
Podentes |[109,457 80,33 12 190,287

UFSMSER |[637,759 294,14 23,0338 12 954,9328
Total 1096,566 488,8146 35,6645 1621,045

Considerando a impossibilidade de antever quais as dreas que o municipio terd de intervencionar em

substituicao dos respetivos proprietdrios ou detentores;

Considerando o reduzido montante global disponivel (€5 0 000 000,00) para financiar as despesas de

todos os municipios com as redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel,
Propde-se que a Cadmara Municipal aprove a candidatura a Linha de Crédito e concessdao de
financiamento, sob a forma de subvencdo reembolsével, para financiamento das despesas com as

Redes Secunddrias de Faixas de gestdo de Combustivel, até ao montante de € 500.000, 00

(quinhentos mil euros)”.

De seguida foi dada a palavra aos deputados, para sobre o mesmo se manifestarem.
O deputado Jodo Pires, disse preocupar-se com a questdao, no entanto, entende que a camara
municipal, nesta fase, ndo consegue identificar os proprietdrios, nem sinalizar os locais em que estao

a prevaricar. A cdmara deveria informar os proprietdrios, evitando que, a 01 de junho, fossem

aplicadas multas, salvaguardando assim o municipio.
O deputado Mendes Lopes, concorda que o assunto ¢ dificil e a quantidade dos trabalhos a fazer sdo
de grande dimens3o. Pensa que a forma de a cdmara encarar o assunto era definindo os perimetros
das povoacdes e as estradas prioritérias, envolvendo os Bombeiros Voluntarios de Penela, a GNR

(Guarda Nacional Republicana), o préprio ICNF (Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas) e

com o apoio da Assembleia Municipal.

A limpeza de terrenos é um trabalho inacabado, continuo. O Estado tem que olhar para o assunto

com olhos de expropriagdo uma vez que ird intervir numa faixa de 10 metros.

N3o havendo mais pedidos para intervir foi a proposta da Camara Municipal colocada a votagao,

tendo sido aprovada por unanimidade.

QUINTO PONTO - Documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2017: Foi dada a palavra ao

senhor Presidente da Camara, pedindo-lhe que fizesse a apresentagdo do ponto em epigrafe. -------------
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O mesmo comecou com uma nota prévia, cujo teor se transcreve:
“Em sede de prestacdo de contas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
define os documentos essencialmente de natureza orcamental e financeira a apresentar e a submeter
4 apreciacio e deliberacio da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, igualmente ao

julgamento do Tribunal de Contas, designadamente, o balango, a demonstragao de resultados e os

mapas de execuc¢do orcamental.
Em conformidade com as consideracdes técnicas e normativas, designadamente, a Lei das Finangas
Locais, o 6rgdo executivo deve ainda apresentar ao 6rgdo Deliberativo Municipal um relatério de
gestdo que evidencie a situagdo econémica, orcamental e financeira do Municipio de Penela, bem
como salientar as atividades e investimentos mais relevantes desenvolvidas ao longo do ano de 2017.
Face ao exposto, e no cumprimento da Lei, o Relatério de Gestao do exercicio de 2017 é um
documento que evidencia a situacdo econémica, orcamental e financeira relativa ao exercicio
econémico, espelhando a eficiéncia na utilizacdo dos meios afetos a persecugdo das atividades
desenvolvidas pelo Municipio de Penela e a eficicia na realizagdo dos objetivos inicialmente
aprovados. Por tltimo, de salientar que na organizac3o e documentagdo da prestagdo de contas em
apreco foram ainda tidas em devida conta, além do citado POCAL, as disposicoes da Lei das Finangas
Locais, bem como toda a legislacdo integrada no perimetro da administragao publica local. ----------------
No relatério de gestdo, pretende-se dar a conhecer a todos, de forma clara e detalhada, a situacdo

financeira do Municipio de Penela no ano de 2017 e qual a sua evolug3o ao longo dos tltimos anos, .

que resulta das politicas e opgdes do executivo.

Nestes termos,

O relatério de gestdo inclui a comparabilidade entre os objetivos previamente tragados, os meios e os

métodos utilizados na execucdo das atividades e a avaliagdo dos resultados obtidos.

Estes sdo, muito em suma, os objetivos do presente instrumento de trabalho e que nos cumpre

sublinhar nesta mensagem.
O ano de 2017 foi, em termos gerais, pautado por uma continuidade de racionalizagdo dos custos,
tendo sido avaliados diversos custos de funcionamento e adotadas as concomitantes solucdes a

porem em pratica, bem assim, foram avaliados os resultados obtidos, atento o principio da economia

das operagoes.
Podemos também referir que em 2017 demos continuidade ao trabalho desenvolvido no &mbito das
linhas estratégicas fundamentais para o desenvolvimento do concelho, definidas desde o inicio do
mandato, em 2013 e que tera continuidade no quadriénio 2017-2021 e que se sintetizam numa visao

do territério como um espaco de potencialidades a desenvolver nos sectores estratégicos.------------------
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Na valorizagao do territério e na sua projecdo regional e nacional através da capacitacdo dos seus

fatores distintivos como a identidade e patriménio o ano de 2017 caracterizou-se por um aumento do

investimento de capital em relacdo ao ano de 2016.
No ano de 2016 houve uma diminuicdo significativa das receitas de capital e do investimento,
determinado pelo atraso na execuc¢io do Quadro Comunitdrio de Apoio nas suas multiplas
componentes, seja no ambito do Portugal 2020, do Programa Operacional Regional, dos programas e
projetos contratualizados com a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra ou os derivados
da estratégica da BLBC Terras de Sicé, verificando-se um congelamento das fontes de financiamento.

Apesar de 2017 apresentar um aumento significativo das transferéncias de capital, designadamente
pelo acesso aos fundos comunitarios das operacdes associadas a requalificagdo urbana do espaco
publico no Centro Histérico de Penela, Cadastro das Infraestruturas e execu¢do das redes de

saneamento de dguas residuais com ligacdo & ETAR da Quinta de Cima houve um significativo atraso

na implementacao de um conjunto de projetos municipais.
Apesar de tudo em 2017 a despesa corrente correspondeu a 62,15% das despesas totais menos que
os 78,33% relativos a 2016, enquanto a despesa de capital representa um valor de 37,85%,
melhorando o ratio de investimento quando comparado com o periodo de 2016 que correspondia a
21,67%. Considerando que a receita corrente representa a grande maioria das receitas cobradas, o
Municipio tem através da poupanca corrente encaminhado verbas para investimento de capital. ---------
E missdo do executivo o desenvolvimento econédmico, social e cultural do concelho, potenciando a

qualidade de vida dos cidad3os e aumentando as oportunidades destes, sendo os seus principios de

atuacgdo caracterizados pela:

QUALIDADE (Focaliza¢3o no servico a prestar ao municipe e nas suas necessidades atuais e futuras)-

RESPONSABILIDADE (Dedicag3o e lealdade a miss3o de servigo ptiblico)
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
EFICACIA NA GESTAO
SOLIDARIEDADE E COOPERACAO INSTITUCIONAL
SUSTENTABILIDADE (Cuidar do presente e do futuro de Penela, conciliando a vis3o e o estratégico

das necessidades de hoje sem comprometer o futuro)
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS:

1. Consolidar Penela como um territério atrativo para viver e trabalhar, multiplicando oportunidades e

reproduzindo progresso, generalizando a igualdade de oportunidades e promovendo a solidariedade e

bem-estar social para todos. Construir um territério, qualificado e inovador, ganhando dimensao

critica relevante.
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2. Promover Penela como territério de investimento, competitividade e inovac3o, consolidando e

densificando as redes de desenvolvimento temgticas em que se encontra, firmando a estratégia de

captacdo de investimento.

3. Consolidar Penela como um territério de desenvolvimento turistico, designadamente do Turismo

de Natureza e do Touring Cultural;
4. Aprofundar o modelo de governagao municipal, apostando na qualificacdo do servico publico
préximo do cidadao, valorizando os recursos humanos e equilibrando a situac3o financeira da
autarquia, apostando no equilibrio da situag3o financeira da autarquia, com a introducdo de medidas
adequadas a racionalizagdo e contencdo da despesa publica municipal e de aumento da receita, de

forma a garantir a prossecuc¢do dos investimentos necessdrios & concretizacao da estratégia municipal

e de modo a que a autarquia possa cumprir com os compromissos assumidos.

5. Promover o reforco da competitividade do concelho de Penela, reforcando o seu papel na regido e

no pafs, reforcando a sua identidade e potenciando as suas “marcas distintivas”.

6. Criar oportunidades, desenvolver e aprofundar a solidariedade, apostando nos sectores culturais,

no ambiente e na educacgdo.
7. Melhorar a eficiéncia e a reatividade da rede social na sinalizacdo, acompanhamento e

apresentacao de solucdes para os cidaddos que estejam em situacdo de exclusdo social ou mais

desprotegidos.
DA PRESTACAO DE CONTAS

1. A prestagao de contas aos eleitos é dos atos mais nobres do exercicio autdrquico, mostrar o que se

fez, como se geriram os dinheiros publicos, dar transparéncia & governagao.
Constitui um dos momentos anuais mais importantes e responsabilizantes da nossa politica
municipal. Momento de balanco, sempre necessdrio, além de legal. Neste contexto nacional, em que

as contas publicas e a terminologia financeira sdo td3o comentadas parece que ainda tem maior

importancia o escrutinio da conta de geréncia.
N3Zo obstante a conjuntura econdmica e financeira do Pais e da Europa, ébice para alguma das nossas
realizacdes, a avaliagdo das nossas contas é claramente evidenciadora pela positiva daquilo que
persistimos em fazer e fizemos, agora com a especial resiliéncia e controlo que nos é exigido. ------------
2. Em 2011 Portugal mudou. Os exercicios desde 2013 s3o reflexo e consequéncia dos novos modelos
organizacionais e de governanca que as autarquias, obrigatoriamente, adotaram.

Em 2017 apesar de tentarmos encurtar a falibilidade dos compromissos previsionais e a afinagao
continua do planeamento orcamental que nos permita melhorar, significativamente, os niveis de

execucdo orcamental, tal desiderato nZo se revelou possivel. Pioramos, de resto, relativamente a 2016

e apresentdmos em 2017 uma taxa de execugdo orcamental inferior a 85%.
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Obviamente que o Orcamento Municipal é um documento previsional e implica a existéncia de
desvios. Existe, no entanto, uma dificuldade acrescida na presciéncia e na antecipagao das receitas de
capital e despesas de capital pela imprevisibilidade das transferéncias que estdo subordinadas aos
financiamentos externos, designadamente do Quadro Comunitdrio de Apoio. Todo o modo, excluindo

esta dificuldade podemos concluir que somos cada vez mais eficientes e temos maior controlo sobre

0S recursos municipais.
3. Fazemos esta andlise retrospetiva apds a aprovacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso: apds o choque inicial, estd a determinar uma efetiva revolucdo na gestdo autdrquica. --------------
Temos vindo ao longo do tempo a adaptar os nossos documentos previsionais: Apresentdmos para
2017 o orcamento municipal que previa uma arrecadagdo bastante superior ao verificado. Cuiddmos
que apés a transicdo de quadros comunitdrios, 2017 seria um ano de execucao de projetos e
programas sinalizados na estratégia municipal e sub-regional. Como ¢é sabido a execuc¢do das receitas

de capital est4 fortemente condicionada por fatores externos, considerando a proeminéncia que tem o

quadro comunitério de apoio — Portugal 2020.

Adaptamos, cortamos e racionalizamos despesas, atividades e apoios. A poupanca na despesa

corrente liberta-nos meios para investir e melhorar a competitividade do territério!

O mundo autdrquico estd consideravelmente diferente e nés soubemos adaptar-nos, sem

comprometer a estratégia de desenvolvimento que delinedmos.
4. Focalizando no nosso Municipio, neste contexto nacional recessivo e de cortes/controle brutal das
contas publicas centrais e locais, sdo felizmente diferentes alguns sinais positivos deste longo
Relatério de Gestdo e de Prestacdo de Contas de 2017, destacando convergéncia para o reconhecido
equilibrio da sadde financeira do Municipio de Penela, sem prejuizo do investimento capital, que
ainda assim, fruto da diminuic3o das despesas correntes, garantimos! E reconhegamos que apesar do
atraso verificado no Quadro Comunitdrio de Apoio e do ano de 2017 ser um ano de arranque na
implementac3o do novo ciclo de financiamento dos fundos de coesdo europeus e de por via disso,
termos visto aumentadas, ligeiramente, as transferéncias de capital, que nos permitiu assegurar um
conjunto de projetos e executar algumas obras essenciais para a melhoria da qualidade de vida e
competitividade do territério, designadamente na drea do saneamento e abastecimento de dgua e dos
espacos de acolhimento empresarial, do cadastro, da protegdo civil ou na regeneraggo urbana. ----------
5. Um indicador ¢ exemplar: O equilibrio orcamental (calculado segundo a metodologia POCAL). -------
Vale a pena sublinhar: Penela é um Municipio em que a receita corrente suporta a despesa corrente (a
despesa corrente s3o todas as despesas de cardcter permanente e afetam o patriménio nao
duradouro da autarquia, designadamente pessoal, aquisicdo de bens e servicos e amortizagao média

de empréstimos). As nossas receitas correntes em 2017 foram de 5.916.981,64€ e a despesa corrente
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de 4.881.063,53€! Importa registar a tendéncia que se tem verificado, atentas as regras de boa-gestao,

libertar meios para a despesa de capital.
No periodo atual em Portugal, por certo todos os Penelenses gostardao de saber que em 2017, a sua
Camara Municipal apresenta a Poupanca Corrente de 1.035.918,11€, melhorando o resultado de 2016

cuja poupanca foi de 834.414,84€.

6. Uma nota para as despesas com o pessoal, que representam 41% das despesas correntes e
29,00% do total das despesas. Uma nota com a variacdo de mais 19.967,60€ de encargos com
recursos humanos, determinado pelo aumento do saldrio minimo nacional de 530,00€ para 557,00€,
ou seja, de 5%, e o aumento do subsidio de refeicdo. Em 2017 o niimero de funciondrios (calculado

de acordo com a metodologia da DGAL) é de 106 funciondrios verificando-se um aumento quando

comparado com o exercicio de 2016 (103 funciondrios).
7. Uma referéncia para o esforco e concentracdo no que se refere ao Portugal 2020 — Quadro

Comunitdrio de Apoio.

O Municipio de Penela desenvolveu um conjunto de bons projetos para colher reconhecimento e

aprovacao de comparticipagdes comunitdrias.
Essa tem sido uma preocupacdo e uma prioridade no sentido de captar o méximo de financiamento
comunitario. Fruto da transicio dos instrumentos financeiros e com os programas de apoio
associado ao novo quadro comunitério de apoio e de alguns dos seus programas, 2017 € um ano que
marca o arranque na captacdo de fundos comunitarios e na implementag3o de alguns destes projetos.
E esse o facto que justifica a melhoria das transferéncias de capital, registando-se uma receita de
capital de 497.771,08€ em 2016 e em 2017 de 969.610,89€. Registamos, pois uma variagao positiva de
447.277,51€.

Sobre a Execucdo Orcamental da Despesa (grau de execucdo de despesa paga) estd situada nos

67,72%, sendo de 70,99% na ética da faturacdo! A Execugdo Orcamental de Receita estd situada nos
¢ G G

69,03%, nao cumprindo com as determinagdes da Lei 73/2013.
De notar que as receitas correntes correspondem a 85% total das receitas e as receitas de capital a

14%. Obviamente que a previs3o da cobranca de receita corrente foi de cerca de 84,69% muito menos

volateis que as receitas de capital cuja execugdo orcamental baixou para 32,19%.
8. Apesar da nossa obrigacdo de ajustamento a esta realidade em plano inclinado, conseguimos, em
contraciclo, uma performance de investimento de 1.922.075,97€, substancialmente superior a receita
de capital arrecadada que foi de 969.610,89€. Comparado com o ano de 2016 em que tivemos uma

despesa de capital paga de 1.359233,13€, n3o se pode deixar de registar a melhoria da performance

de investimento.
9. Realce-se os ratios orcamentais do binémio entre a receita de capital e a despesa de capital! Em

2016 a despesa de capital (1.922.075,97€ €) foi superior a receita de capital (969.610,89 €). --—-------------
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10. Nesta conjuntura de crise, sublinhe-se, os valores executados na reducdo do servico da divida a
terceiros em 404.760,39€ (-10,52%), seguindo a politica de redugdo de divida iniciada em anos
anteriores (em 2013 a reducio foi de 12,29%, em 2014 foi de 10,93%, em 2015 de 17,59%, em 2016
de -20,23%, consolidando uma estabilizaco realista do nosso desempenho orgamental. --------------------
Isto &, reduzimos o stock da divida em quase meio milhdo de euros. E se em 2014, 2015 ja tinhamos
tido um desempenho extraordindrio, em 2016, conseguimos, a maior redugdo percentual de divida
municipal. De registar que reduzimos o prazo médio de pagamentos de 77 dias em 2013 para 66 dias
em 2014 e em 2015 para 49 dias. Em 2016 o prazo médio de pagamentos foi de 48 dias, sendo em
2017 de 37 dias nio registando pagamentos em atraso (divida vencida ha mais de 90 dias).---------------
A divida Municipal era em 31 de dezembro de 2017 de 3.442.792,13€ e se excluirmos da divida total
as operacdes nio orcamentais, FAM, Subsidios e SubvengGes Reembolsaveis ¢ de 3.087.802,94€.
Nesta 4rea, reforce-se que, nos ultimos 5 anos, essa redugao totaliza mais de 5 milhdes de euros.
Relembre-se, paralelamente, a capacidade de endividamento que legalmente o Municipio ainda detém

que se estima em 5.349.859,52€.

De notar que o passivo do Municipio é principalmente de médio e longo prazo, ndo exercendo, deste

modo, press3o imediata sobre a tesouraria. Face a 2016 tivemos uma reducdo de 18,83% a que

corresponde uma variagdo absoluta de — 543.683,41€.
Uma nota relativamente 2 classificacio da divida a médio/longo prazo e curto prazo. As dividas de
mlp diminufram 18,83% e a divida de cp aumentou 14,48% (138.923,02€). Este facto deve-se
fundamentalmente 2 divergéncia da execucdo de despesa na ética da faturagdo e na dtica da despesa

paga. Na pratica foram rececionadas, apenas em 2018, faturas emitidas nos dltimos dias de

dezembro de 2017 e que n3o permitiram a sua liquidagao.
11. O Municipio de Penela encerrou as suas contas referentes ao exercicio economico de 2017 com
um resultado liquido negativo de 619.483,64€, uma variagdo favoravel relativamente ao ano anterior

que registou um valor negativo de 834.343,88€. Esse facto deve-se, fundamentalmente, aos custos

das amortizacdes do exercicio que se cifram em 2.172.010,40€.
12. Em conclusdo, globalmente verificamos que as Contas de 2017 revelam um esforcado exercicio de

equilibrio orcamental, visivel no facto da receita corrente ser sustentadamente superior a despesa

corrente e com niveis de investimento assinaldveis.

Isto é, apresentamos boas contas.
13. Assim se alicerca o Futuro de Penela, sempre na firme convicgao e prética de que, sobretudo
nestes tempos de contencdo e recuperagdo econémica, a melhoria continua do Municipio tem de
comecar cd dentro, cuja sucessiva capacitagao também se demonstra com este documento, a

submeter 3 Assembleia Municipal e, daf, 2 populagdo do Municipio para melhor ajuizar sobre quem

somos e o que fazemos na dificil gestdo do Condominio Municipal.
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14. A execugao das GOP foi de 58,15% em relacdo ao previsto. Por sector de atividade, revelam as
prioridades de investimento municipal. De notar o investimento nas infraestruturas bdsicas com um
valor de 1.166.216,47% (35%), na educagdo com 429.210,38€ (13%), no Ambiente e Prote¢3o Civil
com 325.383,76€ (10%) e no desenvolvimento econdmico com uma despesa paga de 597.190,68€
(18%).

15. S3o factos e nimeros muito relevantes, claramente permitindo concluir que todos fomos capazes

de ultrapassar o dificil desafio de ajustamento aos novos modelos, necessidades e variacdes na

governagdo autdrquica.

16. Por fim, fomos capazes de mobilizar para a conclusdo de que, nestes anos, o Municipio de Penela

se desenvolveu sustentavelmente, tem melhor qualidade de vida.

E, sobretudo, olhando o Futuro, tem hoje muito mais recursos (sociais, culturais, desportivos,

econdmicos e ambientais) para continuar a progredir.

Penela merece!”

Apés a intervencdo do Presidente da Camara, o Presidente da Assembleia concedeu a palavra aos

Deputados.
Tomou a palavra o deputado Mendes Lopes, que disse ter tido pouco tempo para analisar o
documento. O Balango, supostamente, avalia o documento que exprime o estado do que é o
patriménio do municipio. Fez uma breve andlise do documento, concluindo que o municipio estd a

empobrecer e os investimentos ndo compensam. A Camara Municipal cumpre, mas com escassa

diferenca.

Em relacdo as GOP salientou que, globalmente, tiveram a execugdo de 58%, tendo ficado aquém do

desejado. O Plano Plurianual de investimentos foi fraco.
O deputado, Emidio Domingues, disse que, depois das palavras proferidas pelo sr. Presidente da
Camara e da anélise dos documentos apresentados, o que se pretende é a aprovagao do documento.
Gostaria de deixar uma palavra de apresso ao senhor Presidente da Camara pela forma como geriu os
destinos de Penela. Mais do que grandes obras, o importante é a resolucao de problemas existentes.

Deu o exemplo do melhorar da qualidade da dgua e o aumento da rede de abastecimento que foi

alargada a um maior nlimero de pessoas.
O senhor Presidente da Assembleia, Fernando Antunes, referiu que em anos eleitorais aumenta-se a
divida, gasta-se mais e endivida-se mais. No entanto, no municipio de Penela a divida é menor e o
nimero de dias de pagamento diminuiu o que considera claramente positivo e um exemplo a seguir --
O senhor Presidente da Camara referiu que no seguimento das palavras do senhor Presidente da

Assembleia Municipal conclui que é “mau politico” no sentido e na forma como age, mas entende

que a politica é um exercicio didrio e, ndo sé em anos de elei¢Ges.

A contabilidade de uma autarquia no é a mesma que a contabilidade de uma empresa. -------------eeeev
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N3o havendo mais pedidos de intervencdo, foi o presente assunto colocado a votacdo, tendo a
Assembleia Municipal, ao abrigo da competéncia expressa na alinea |) do n°. 2 do art®. 25 da Lei n°.
75/2013, de 12 de setembro, aprovado por maioria, com a abstenc3o de seis dos deputados do
Partido Socialista, o Relatério de Gestdo e documentos de Prestacdo de Contas relativos ao ano
econémico de 2017, bem como o Relatério de Fiscalizacdo da Sociedade de Revisores Oficiais de

Conta.

SEXTO PONTO - Modificacao dos documentos previsionais. Revisdo n® 1: Foi solicitada a intervenc¢io

do Presidente da Camara para proceder & apresentagdo do ponto em epigrafe. Pelo mesmo foram

explicados os motivos e as necessidades que justificaram a revis3o, nomeadamente a transa¢3o do

saldo orcamental, com reforcos e anula¢des, em algumas rubricas.

Apés a intervencao do Presidente da Cdmara Municipal, o Presidente da Assembleia concedeu a

palavra aos deputados, ndo se registando intervencdes.
A Assembleia Municipal, em conformidade com a competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
25.°. da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sob proposta da Camara Municipal, nos termos da alinea

c) do n.° 1 do artigo 33.° da mesma Lei aprovou, por maioria, a referida revisdao com seis absten¢des

dos deputados do Partido Socialista.

O senhor Presidente da Assembleia Municipal, deu a palavra & deputada Sara Marmé, solicitando que
a mesma fizesse o enquadramento do processo de Georreferenciacao e Cadastragao.------=------=------r---
A deputada, Sara Marmé, disse que a sua intervencdo vem no sentido de explicar o que é o Balcao
Unico do Prédio (BUPI). Disse o mesmo ter surgido com o objetivo de conhecer o que é o nosso

territério, através de um projeto piloto do qual fazem parte 10 municipios e que permite identificar

terrenos em risco de incéndio.
Iniciou em dezembro de 2017, apenas com 1 técnico habilitado para o efeito. A forte adesao justificou
a abertura de um novo posto de trabalho. Informo que a agenda estd preenchida até dezembro, do
corrente ano e, que j4 estdo referenciados cerca de 500 hectares. Penela é o 2° municipio melhor
colocado. Proenca a Nova, que é o primeiro, tem 10 técnicos e Penela apenas 2. Solicitou aos

Presidentes de Junta que sensibilizassem os municipes a proceder a georreferenciagao dos seus

terrenos, tendo em conta que, até ao final do presente ano, o processo € gratuito.

Deu conhecimento que a partir de maio ird deslocar-se as localidades, uma unidade mével, para

apoiar as popula¢des na georreferenciacao de prédios rusticos.

Concluiu congratulando-se pelo municipio levar avante o projeto e, pelo facto de puder aplicar os seus

conhecimentos de geografa.
O senhor Presidente da Cdmara disse ser importante o assunto e oportunamente prestard contas do
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projeto, que considera, estrutural no desenvolvimento do territério.

N3zo havendo publico presente e cumpridas as formalidades, o Presidente da Assembleia, deu por
terminada a sess3o, encerrando os trabalhos quando eram vinte horas, depois de aprovada a presente

ata em minuta, que vai ser assinada pelo senhor Presidente da Assembleia Municipal e por mim, Ana

Cristina Castro, que a redigi.

O Presidente da Assembleia,

o q@vﬁ

(Fernando dos Santos Anfnes Dr.)
O Técnico Superior,

AR

(Ana Cristina Antunes de Castro)
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