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Protocolo

A Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n® 27/2006, de 3 de julho, alterada e
republicada pela Lei n® 80/2015, de 3 de agosto, cefine, desde logo, no seu art® 1°, que (i) “A
protecdo civil € a atividade desenvolvida pelo Estado, regides autdnomas e autarquias locais,
pelos cidad3os e por todas as entidades publiczs e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situacdes de acidenie grave ou catdstrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes
ocorram” (n® 1), e que (i) “a atividade de protecdo civil tem cardter permanente,
multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a ‘todos os Orgdos e departamentos da
Administracdo Publica promover as condicdes indispensdveis & sua execucdo, de forma
descentralizada, sem prejuizo do apoio muituo entre organismos e entidades do mesrmo

nivel ou proveniente de niveis superiores.”

Por sua vez, o artigo 5° sob a epigrafe Principios, vem estabelecer que, “para além dos
principios gerais consagrados na Constituicao e ‘na lei, constituem principios especials
aplicdveis as atividades de protecdo civil, entre ouiros:

a) O principio da prioridade, nos termos do qual dleve ser dada prevaléncia a prossecucdo do
interesse publico relativo & protegdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga
interna e da saude pdblica, sempre que estejam em causa ponderacdes de interesses, entre
si conflituantes;

b) O principio da prevencdo, por forca do qual os riscos de acidente grave ou de catdstrofe
devern ser considerados de forma antecipada, d2 modo a eliminar as prdprias causas, ou
reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo se/a possivel;

¢) O principio da precaugdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de
diminuicdo do risco de acidente grave ou catdstrofe inerente a cada atividade, associando a
presuncdo de imputagdo de eventuais danos & mers violagdo daquele dever de cuidado;

d) O principio da subsidiariedade, gue determina gue o subsisterna de protegio civil de nivel

superior s6 deve intervir se e na medida em gue os objetivos da protecdo civil ndo possa
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ser alcancados pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a dimensao
e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;

e) O principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a protecdo civil
constitui atribuicdo do Estado, das regides autdiiomas e das autarquias locais e dever dos
cidadios e de todas as entidades piiblicas e privadas;

f) O principio da coordenagdo, que exprime a necessidade de assegurar, sob orientagdo do
Governo, a articulagdo entre a definicdo e a execucdo das politicas nacionais, regionais,
distritais e municipais de protegdo civil;

g) O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no
plano operacional, articuladarmente sob um comando dnico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierdrquica e funcional;

h) O principio da informagdo, que traduz o dever de assegurar a divulgagdo das informagdes
relevantes em matéria de prote¢do civil, com vista & prossecucdo dos objetivos previstos no
artigo 4.%

Pela sua particular relevancia, convocamos o principio da subsidariedade (alinea d)), que
determina que o subsistema de protecdo civil de nivel superior sé deve intervir se e na
medida em que os objetivos da protecdo civil nd> possam ser alcangados pelo subsistema
de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a dimens3o e a gravidade dos efeitos das
ocorréncias; |

Significa isto que, sendo o nivel municipal aquele que ocupa a base da pirdmide hierarquica
da estrutura nacional da protecdo civil, facil é concluir que ¢ precisamente a este nivel que
s3o exigiveis maiores cuidados na prevencdo & atenuagdo de riscos, mas também no
planeamento a coordenacio do efetivo e , em caso de acidente, na imediata resposta dos
meios de socorro com o objetivo de minimizar, sendo mesmo evitar, perdas humanas ou

materiais.

Por sua vez, a referida Lei de Bases estabelece, no artigo 35.° que: “7 - Compete ao
presidente da cidmara municipal, no exercicio de funcées de responsdvel municipal da
politica de protecdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe, as agdes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e recuperacdo
adequadas em cada caso. 2 - O presidente da cdmara municipal é apoiado pelo servicg

municipal de protecdo civil e pelos restantes agentes de protegdo civil de dmbito munjcipal.
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A este nivel da estrutura do servigo de prote¢3o civil assumem incontorndvel relevéncia, tal a
dimensdo que a sua agdo quotidiana assume para a efetiva seguranca de pessoas e bens, os
corpos de bombeiros (artigo 46°, n°1, alinea a) da Lei de Bases).

Corpos de bombeiros esses que, a exce¢do dos grandes centros urbanos, sdo formados por
voluntdrios e enquadrados por entidades sem fins lucrativos de direito privado sob a forma
associativa.

Estas associacbes e os respetivos corpos de bombeiros sdo hoje unidades muito bem
formadas e apetrechadas, o que lhes permiter‘responderem com “profissionalismo” e
acertividade as mais diversas situacdes de risco a que s3o chamadas, para além de
desempenharem um relevante papel em acdes de format_:éo e de avaliagao de perigosidade,
de modo a prevenir e atenuar os riscos. ‘

Neste quadro, cumprindo estas associacdes, através dos seus corpos de bombeiros, um
conjunto vasto de tarefas de protecio civil de inequivoco interesse publico, que as
consituem como efetivos parceiros dos municipos, impde-se estabelecer os direitos e
obrigagdes que os bombeiros e o municipio devem observar no ambito das operacdes de

protecdo civil, preventiva e curativa, ao nivel das competéncias atribuidas ao nivel municipal.
Nestes termos,

Entre

Primeiro  Outorgante: Municipio de Penela, adiante designado por Municipio, pessoa
coletiva ndmero 506778037, com sede na Praca do Municipio, 3230-253 Penela, representado

pelo Presidente da Camara Municipal, Luis Filipe da Silva Lourengo Matias,

Segundo Outorgante: Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntédrios de Penela,
adiante designada por Bombeiros com sede na Rua Nossa Senhora da Conceicao, 24, 3230-284
Penela, pessoa coletiva nimero 501108262, representada pelo Presidente da Dire¢3o, Anténio

José dos Reis Madeira Roque.

E celebrado o presente protocolo que se rege pelas seguintes cldusulas:
T3
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Cléusula 17
Objeto .
O presente protocolo visa estabelecer os direitos e cbrigacdes a que as partes se vinculam no
admbito das responsabilidades e competéncias em maztéria de protecdo civil 2 escala territorial do
municipio, nomeadamente nos seguintes aspetos:
a) Normal funcionamento do Corpo de Bombeirgs Voluntdrios de Penela;

b) Operacionalizagdo do Servigo Municipal de Prbtegéo Civil;

(&)
—

Preservacdo da Floresta Contra Incéndios;

() O
—

Protecdo do patriménio natural e construido;

Prevencdo de riscos de acidentes em equipamentos municipais de utilizaggo publica;

Clausula 27

Obrigac¢tes dos Bembeiros

1. Aos Bombeiros Voluntdrios de Penela compete:

a) Assegurar, através da sua estrutura de comando, todas as func¢des legalmente
atribuidas ao Coordenador Operacional Municipal de Protegio Civil,
designadamente:

i. Acompanhar permanentemente as operagdes de protecdo e socorro que
ocorram na drea do municipio;

ii. Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista a
articulac@o de meios face a cendrios previsiveis;

iii. Promover reunides periédicas de trabalho, sobre matérias de ambito
exclusivamente operacional, com o Presidente da Camara;

iv. Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no
municipio; |

v. Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

vi. Assumir a coordenacio das operactes de socorro de dmbito municipal, nas
situacdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem comoo quando a
dimens3o do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros
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Ccoperar nos dominios do aviso, alerta, intervencdo, apoio e socorro através do
Corpo de Bombeiros Voluntérios;
Disponibilizar e assegurar o servico d2 atendimento e comunicacdes, meios
humanos e equipamentos ao Servico Municipal de Protec3o Civil, 24 horas por dia,
todos os dias do ano; \ |
Proceder, na drea territorial do municipio, ac desenvolvimento das tarefas seguintes:

i. Inventariacdo permanente dos recursos de protecao civil do concelho;

ii. Caracterizacdo dos parques industriais do concelho;

iii. Realizag@o de inspecdes de lseguram;;a, no d&mbito da Prote¢ao Civil;
Elaborar relatérios trimestrais sobre o servico desenvolvido e apresenta-los ao
Municipio; '
Apresentar o Plano de Atividades e de Investimentos para cada ano, durante o més
de setembro, e o relatério de atividades e Ecjnta de geréncia logo que aprovados;
Apoiar a realizagdo de fogo controlado, eriquanto técnica de gestdo de combustiveis
de grande utilidade na prevencdo de fogos florestais;
Desenvolver ag¢des de combate e erradicacgdo da vespa velutina, através
nomeadamente, da localizag¢@o e destruicdo de ninhos;
Colaborar na constitui¢do e manutencdo de faixas de gestdo de combustivel em
propriedades do municipio.
Colaborar na identificag@o de proprietarios de de prédios rusticos localizados na faixa
de gestdo de combustivel dos aglomerados populacionais e edificacdes isoladas;
Colaborar no levantamento anual das éreaé ardidas e dos respetivos pontos de inicio
dos incéndios. ‘
Manter equipe de primeira interven¢do no seu corpo de bombeiros, para assegurar
uma resposta as solicita¢cdes, com prontidao, qualidade e eficicia, capaz de realizar a

sua atividade e atribui¢des que lhe incumbem.

m) Assegurar, a titulo gratuito, os servicos e meios de socorro que se demonstrem

n)

necessdrios a prossecugdo pela primeira outorgante das diversas iniciativas e eventos
no dmbito da sua atividade.
Promover, junto das escolas do concelho, acdes de sensibilizacdo e informagdo para

criancas e jovens ao nivel dos primeiros socorros, prevengdo contra incéndios e
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P)

q)

outras matérias de interesse para a protegio civil, no minimo de quatro a¢des por
agrupamento de escola.

Disponibilizar toda a informagao que lhe for solicitada pela primeira outorgante, no
dmbito da execugdo do presente protocolo.

Colaborar em agBes de promocdo do cencelho de Penela, bem coma noutras de
interesse municipal, sempre que solicitado pela primeira outorgante.

Constituir e manter a Faixa de Gestdo de Combustivel e efetuar outras acdes de
manutencdo e beneficiagdo na Rede de Porjtos de Agua;

Efetuar a manutengdo e gestdo dos demais dispositivos de DFCI, nomeadamente a
rede de hidrantes e os equipamentos de pr_pfegﬁo das aldeias;

Identificar a Rede Vidria Florestal inoperacional;

Colaborar na identificacio das 4reas prioritdrias ao nivel da necessidade de
constituigao ou manutencgo da Faixa de G_éstéo de Combustivel:

Através do seu Corpo de Bombeiros, formar equipas destinadas a efetuar a “vigilancia
fixa” no denominado “Posto de Vigia do Monte de Vez", em dois turnos didrios que
funcionaréo no periodo das 10:00 horas — 16:00 horas; 16:00 horas- 22:00 horas

No d&mbito da manutengao dos Espacos de Jbgo e Recreio:

i. Efetuar, com frequéncia minimz mensal, uma ronda de verificacio e
manutencao preventiva a todos os espagos de jogo e recreio;

ii. Garantir a manutencdo de emergéncia no dia imediato ao conhecimento da
anomalia que comprometa a seguranca dos utilizadores, ou na sua
impossibilidade, providenciar a imediata interdicdo preventiva do espaco ou
equipamento;

iii. Submeter & aprova¢do do Municipio o orcamento e o faseamento de cada
intervengdo estrutural que seja necessdria & normal utilizagdo do espaco ou
equipamento;

iv. Satisfazer, por si ou por terceiros, todas as despesas de administracdo e de
aquisicdo de bens de consumo corrle"nte decorrentes da execugdo do presente

protocolo.



2. Além das obrigacdes referidas no numero anizrior, o segunde outorgante obriga-se,
ainda, a articular com o Municipio os meios ds atuagdo que, ndo estando previstos no

presente protocolo, se apresentem como importantes para o cumprimento do seu objeto.

Cidusula 37
Obrigagtes do Muricipio
Ao Municipio de Penela compete:

a) Delegar na estrutura de comando dos Bombeiros, todas as fungdes legalmente
atribuidas ao Coordenador Operacional Municipal de Protecao Civil;

b) A delegacdo referida na alinea anterior abrange, para além das funcdes elencadas na
alienea a) do nimerol da cldusula que antece, todas as que venham a ser reconhecidas
pelas duas entidades como integrando o universo de agdo do Cooordenador Operacional
Municipal;

c) Assegurar a transferéncia de recursos financeiros necessarios ao cumprimento do
presente protocolo pelo bombeiros, de acordo com o estabelecido na cldusula 42;

d) Fornecer as diretivas e linhas de orientacio fue se revelem oportunas e adequadas ao
melhoramento da resposta da protegzo civil acs niveis da prevencio e do socorro;

e) Disponibilizar formagio especifica ao pessoal do Corpo de Bombeiros, no ambito das
novas fung¢des da gestdo do risco urbano;

f) Acompanhar e avaliar a execucgio do presente protocolo, bem como da prossecucio do

programa de atividades da segunda outorgante que constitui objeto deste protocolo.

Clausula 42
Transferéncias Financeiras
1. As transferéncias financeiras a que o municipio se obriga, previstas na alinea c) da
cldusula anterior, s3o as seguintes:

a) Apoio ao normal funcionamento do Corpo de Bombeiros: 66.000 (sessenta e seis
mil) euros, por ano civil, a transferir em 12 prestagdes mensais de 5.500 (cinco mil e
quinhentos) euros, com efeitos a janeiro de 2019;

b) Apoio a operacionalizacdo do Servico Municipal de Protecdo Civil: 18.000 (dezoito

mil) euros, por ano civil, a transferir em 12 prestacdes mensais de 1.500 (mil e

quinhentos) euros, com efeitos a janeiro de 2019;
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c) Preservacao da Floresta Contra Incéndios:

i.  Comparticipagio na Equipa de Intervencio Permanente, conforme protocolo
celebrado com o Ministério da Administracdo Interna: até 32.400 (trinta e dois
mil e quatrocentos) euros, por ano civil, a pagar em 12 prestacdes mensais
conforme comprovativos de despesz efetuada no més imediatamente anterior,
com efeitos a janeiro de 2016;

ii.  Comparticipagdo na Equipa de Inter\lfe;ngio Municipal: até 32.400 (trinta e dois
mil e quatrocentos) euros, por and: civil, a pagar em 12 prestaces mensais
conforme comprovativos de despesa efetuada no més imediatamente anterior,
com efeitos a janeiro de 2019; '

iii.  Vigilancia florestal nos meses de jur.]h.o a setembro: 6.000 (seis mil) euros, por
ano civil, a transferir em 4 prestagéés mensais de 1.500 (mil e quinhentos)
euros, nos meses de junho a setembro;

d) Protecdo do patriménio natural e construido: AcBes de vigilancia e guardaria de
iméveis do municipio: 3.000 (trés mil)‘ euros, por ano civil, a transferir em 4
prestacdes trimestrais de 750 (setecentos e cinquenta) euros, nos meses de margo,
junho, setembro e dezembro; o

e) Prevencdo de riscos de acidentes em equipamentos municipais de utilizacdo publica:
6.000 (seis mil) euros, por ano civil, a transferir em 12 prestacdes mensais de 500
(quinhentos) euros, com efeitos a janeiro de 2019;

2. Os encargos referidos no numero 1 serdo suportados pelas respetivas rubricas a

inscrever nos documentos previsionais do municipio.

Cldusula 52

Vigéncia |
O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura com efeitos retroativos a 1 de
janeiro de 2019 e vigorard até 31 de dezembro dé 2019, considerando-se automaticamente
renovado por sucessivos periodos de 1 ano, corresp‘ondente ao ano civil, salvo se denunciado

por qualquer um dos outorgantes com pelo menos seis meses de antecedéncia, -




Penela, 8 de marco de 2019

Pel'O Primeiro OQutorgante Pel'O Segundo Outorgante
O Presidente da Camara Municipal O Presidente da Direcao
™~
§ A(mlu "o ?]mctob (leu Liaon., [LZ
(Lufs(Filipe da Silva Lourenco Matias) (Antdnic José dos Reis Madeira Roque)
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