CADERNO DE ENCARGOS

DO PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO para a
“Prestacdo de servicos de assessoria na elaboraciio do Plano Estratégico

PENELA 2030

(Alinea d) do n.° 1 do artige 20° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

18/2008, de 29 de janeiro, na sua redaco atual)

Fraga do Miusuzipio 3230203 Penela PORTUGAL <9 tel: 239 360 120 - fax: 239 162 400 @ pniaih cmpenzia@ome-panelapt 4 aba.







CLAUSULAS JURIDICAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA T®
DESIGNAGCAO E OBJETO DO CONTRATQ

O presente Caderno de Encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia
do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal a “prestacdo de servicos de assessoria na
elaboracdo do Plano Estratégico PENELA 2030%, de acordo com as especificagdes melhor descritas nas

Clausulas Técnicas.

CLAUSULA 2¢
DiSPOSICOES E CLAUSULAS POR QUE SE REGE A PRESTACAO DE SERVICOS
1. O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.
2. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a. Os suprimentos dos erros e das omissbes, do caderno de encargos, identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo

érgao competente para a decisdo de contratar;
b. Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao caderno de encargos;
c. O presente caderno de encargos;
d. Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada e os servigos prestados pelo Adjudicatério;
e. A proposta adjudicada.

3. Em caso de divergéncia entre os elementos referidos no niimero anterior, a prevaléncia é determinada

pela ordem pela qual s3o indicados nesse ndmero.

4. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero 2 e o clausulado contratual,
prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto no
artigo 99.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos (CCP) e aceites pelo Adjudicatdrio nos termos do

disposto no artigo 101.° deste Cédigo.



CLAUSULA 3

Prazo

1. O prazo para a prestacdo dos servicos € de 120 dias, contados da data da assinatura do contrato.

2. O contrato mantém-se em vigor até a conclusdo da prestacio dos servicos, em conformidade com

os respetivos termos e condi¢Ges, sem prejuizo das obrigacSes acessérias que devam perdurar para

além da cessacio do contrato.

Clausula 4.2

Proposta

1. A proposta deve ser submetida com os seguintes elementos:

n

O

a. Preco total para prestacdo do servico;
b.

A taxa de IVA aplicdvel;

Cronograma de realizacdo dos trabalhos;

. Abordagem metodolégica;

Referéncia a aspetos que, do ponto de vista do concorrente, sejam pertinentes e que contribuam

para a boa compreensdo da proposta relativamente aos servicos propostos.

2. A proposta deve ser acompanhada pelos seguintes documentos:

a.

Declaragio de aceitagdo do contelido do caderno de encargos, elaborada em conformidade com

o modelo constante do anexo | de CCP.

CAPITULO Il
OBRIGACOES CONTRATUAIS
SECCAO 1
OBRIGAGOES DO ADJUDICATARIO

CLAUSULA 5%

CARACTERIZAGAO DOS SERVIGOS A PRESTAR

Sern prejuizo de outras obrigagBes previstas na legislacdo aplicével, no Caderno de Encargos ou nas

cldusulas contratuais, da celebragdo do contrato decorrerd para o adjudicatdrio a seguinte obrigacdo

principal, melhor explicitada e detalhada nas Cldusulas Técnicas em anexo ao presente Caderno de

Encargos e que dele fazem parte integrante:

a) Assessorar o Municipio de Penela na elaboragao do Plano Estratégico PENELA2030.



CLAUSULA 6.2
PRAZOS DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

O adjudicatdrio obriga-se a cumprir todos os prazos indicados na sua proposta para a prestacao de
servicos, em conformidade com o disposto nas Cldusulas Técnicas do presente caderno de encargos,
bem como os que venham a ser definidos quando outras tarefas lhe sejam solicitadas no &mbito da

execucdo do objeto do contrato.

CLAUSULA 7.
RECECAO DOS ELEMENTOS A PRODUZIR AQ ABRIGO DO CONTRATO

1. No prazo de 30 (trinta) dias a contar da entrega pelo adjudicatdrio de quaisquer elementos
referentes a execucdio do contrato, a entidade adjudicante procede i respetiva analise, com vista a
verificar se os mesmos retinem as caracteristicas, especificagGes e requisitos técnicos definidos no
presente caderno de encargos e no contrato, bem como na proposta adjudicada e ainda os

requisitos exigidos na lei,

2. Na andlise a que se refere o niimero anterior, o adjudicatério deve prestar & entidade adjudicante

toda a cooperagdo e todos os esclarecimentos necessdrios.

3. No caso da andlise da entidade adjudicante, a que se refere o n.° 1, ndo comprovar a conformidade
dos elementos entregues com as exigéncias legais, ou no caso de existirem discrepéncias com as
caracteristicas, especificagBes e requisitos técnicos definidos nas cldusulas técnicas do presente

caderno de encargos, a entidade adjudicante deve informar, esses factos por escrito, o adjudicatério.

4. No caso previsto no nlmero anterior, o adjudicatdrio deve proceder, 3 sua custa e num prazo
inferior a 7 (sete) dias, as alteracBes e complementos necessarios para garantir o cumprimento das

exigéncias legais e das caracterfsticas, especificagdes e requisitos técnicos exigidos.

5. Ap6s arealizagdo das alteragGes e complementos necessdrios pelo adjudicatério, no prazo respetivo

a entidade adjudicante procede a nova andlise, nos termos don.° 1.

6. Caso a andlise da entidade adjudicante a que se refere o n.° 1, comprove a conformidade dos
elementos entregues pelo adjudicatdrio com as exigéncias legais, e neles n3o sejam detetadas
quaisquer discrepincias com as caracteristicas, especificaces e requisitos técnicos definidos nas
cldusulas técnicas do presente Caderno de Encargos, deve ser emitida, no prazo de 1 més, a

comunicagdo de aceita¢do pela entidade adjudicante.

7. A comunicac¢do de aceitacdo a que se refere o nlimero anterior ndo implica a aceitagio de eventuais
discrepancias com as exigéncias legais ou com as caracteristicas, especificacdes e requisitos

técnicos previstos no presente caderno de encargos.

8. A rejeicde dos servigos disponibilizados, nos termos da presente cldusula, n3o confere ao

adjudicatério o direito a qualquer indemnizac3o.
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9. A rejei¢do dos servicos por parte da entidade adjudicante confere-lhe o direito a ser indemnizada

pelos custos incorridos e prejuizos sofridos, sem prejuizo da aplicagio das devidas penalidades.

CLAUSULA 8.2
TRANSMISSAQ DE CONHECIMENTO
O adjudicatério obriga-se a entregar a entidade adjudicante, com a conclusdo do projeto, todas as
informa¢8es de que esta necessite para conhecer, utilizar plenamente a solug3o decorrente da prestacao
de servicos contratada, incluindo, entre outros, manuais, livros técnicos, relatérios de execucio do
projeto, diagramas e documentacio de suporte as vérias fases do projeto.
Adicionalmente, o adjudicatdrio obriga-se a realizar reunides na sede da entidade adjudicante destinadas
a transmissdo dos conhecimentos necessdrios para utilizagao, gestao, manutenc¢do e evolugio da
solugdo a fornecer, quando aplicdvel, de acordo com as necessidades e disponibilidade indicadas pela

entidade adjudicante em sede de projeto.

. Pela entrega de documentac@o e realiza¢@o de reunides que aludem os nimeros anteriores nfo é devida

qualquer contrapartida para além do preco a pagar nos termos do presente caderno de encargos.

CLAUSULA 9.2
CONFORMIDADE E GARANTIA TECNICA
O adjudicatério fica sujeito, com as devidas adaptacdes, e no que se refere aos elementos entregues
entidade adjudicante em execugdo do contrato, as exigéncias legais, obrigacdes do fornecedor e prazos
respetivos aplicdveis aos contratos de aquisi¢do de bens moéveis, nos termos do Cédigo do Contratos

Piblicos e demais legislagao aplicdvel.

CLAusULA 10.2

RESPONSABILIDADE

. O adjudicatdrio assume integral responsabilidade pefos servicos contratados, sendo o tinico responsdvel

perante a entidade adjudicante pela boa prestacdo dos mesmos.

. O adjudicatério responde nomeadamente por quaisquer erros, deficiéncias ou omissdes na prestacio de

servigos, qualquer que seja a sua origem e qualquer que seja 0 momento em que forem detetados, salvo
se o adjudicatério provar que os mesmos decorreram de dados fornecidos por escrito pela entidade
adjudicante.

O adjudicatdrio responde por quaisquer erros, deficiéncias ou omissdes, sempre que a sua atuacdo
resulte numa incorreta identificagdo dos mecanismos de acompanhamento e controlo dos trabalhos a
realizar.

Sempre que os erros, deficiéncias ou omisses na prestacgo de servigos resultem de dados fornecidos
pela entidade adjudicante, o apuramento das responsabilidades far-se-&4 de acordo com o previsto no

artigo 378.° do Cdédigo dos Contratos Ptiblicos.
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5. Em qualquer altura e logo que solicitado pela entidade adjudicante, o adjudicatério obriga-se a corrigir
os erros, as deficiéncias ou omissdes no prazo razodvel que lhe vier a ser fixado, sob pena de esta mandar
executd-los por conta do adjudicatdrio, sempre que a responsabilidade dos mesmos lhe seja imputsvel.

6. As acBes de supervisdo e controlo da entidade adjudicante em nada alteram ou diminuem a
responsabilidade do adjudicatdrio no que se refere & sua prestacéic dos servigos.

7. A entidade adjudicante tem direito de regresso contra o adjudicatario responsével pelos atos ou

omissSes geradores de responsabilidade da entidade adjudicante no presente procedimento.

CLAUSULA 112
OBJETO DO DEVER DE SIGILO

1. O adjudicatdrio deve guardar sigilo sobre toda a informagiio e documentagdo, técnica e nfo técnica,
comercial ou outra, relativa a entidade adjudicante, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em
relagdo com a execugdo do contrato.

2. Ainformacdo e a documentagdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros,
nem ser objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que nio o destinado direta e exclusivamente
a execuc¢do do contrato.

3. Exclui-se do dever de sigilo previsto, a informaco e a documentacio que fossem comprovadamente do
dominio publico & data da respetiva obtencio pelo adjudicatério ou que este seja legalmente obrigado a
revelar, por for¢a da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades

administrativas competentes.

ClAUsULA 123
PRAZO DO DEVER DE SIGILO
O dever de sigilo mantém-se em vigor sem limite de prazo tendo em conta, nomeadamente, quaisquer
deveres legais relativos, designadamente, & protecdo de segredos comerciais ou da credibilidade, do

prestigio ou da confianca devidos s pessoas coletivas.

SECCAO I
OBRIGACOES DA ENTIDADE ADJUDICANTE

CrAusuLa 13.2
PRECO CONTRATUAL
1. Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes
constantes do presente caderno de encargos, a entidade adjudicante deve pagar ao adjudicatério o valor
resultante da aplica¢do dos pregos constantes da proposta adjudicada, aos servicos efetivamente

prestados, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido.
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2. O preco referido no nimero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade
ndo esteja expressamente atribufda & entidade adjudicante.
3. S3o, nomeadamente, suportados pelo adjudicatério os seguintes encargos:
a) Todas as deslocagGes, estadias e despesas de alimentag3o;
b) Todas as despesas de aquisicdio, transporte, armazenamento e manutencdo de material e
equipamento;
¢) Todos os encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas, patentes ou licencas;
d) Encargos com telecomunicacdes e correios;
e) Traducdo de documentos;
f}  Reprodugdo de documentos emitidos;
g) Equipamento e consumiveis de escritério
4. Sem prejuizo do prego contratual previamente determinado nos termos do nimero 1 da presente
cldusula, a entidade adjudicante sé se obriga a pagar ao adjudicatario os servicos que efetivamente
venham a ser executados e aceites nos termos da Cldusula 6.* do presente caderno de encargos.
5. Todos os encargos derivados da apresentagdo da proposta, assinatura do contrato, prestacdo de

garantias e seguros sdo igualmente da conta do adjudicatdrio.

CLAUSULA 14,2
PREGO BASE
1. O prego base é de €19.500,00 (dezanove mil e quinhentos euros), ao qual acresce o Imposto sobre Valor

Acrescentado em vigor.

CLAUSULA 152
CONDIGOES DE PAGAMENTO
1. As quantias devidas pela entidade adjudicante, nos termos da cldusula 14.2, devem ser pagas no prazo
de 30 (trinta) dias apds a rece¢do e validagdo da respetiva fatura, de acordo com o disposto nos ndmeros
seguintes.
2. Arealizagdo das tarefas com as caracterfsticas e requisitos constantes das cldusulas técnicas do presente
caderno de encargos serd paga por fases, de acordo com o seguinte:
s 30% com a entrega do Relatério 01 — Planeamento detalhado do projeto;
e 40% com a entrega do Relatério 02 — Diagnéstico Atualizado do Potencial de Desenvolvimento
Municipal;
¢ 30% com a entrega do Relatdrio 03 - Plano Estratégico PENELA 2030.
3. As faturas devem discriminar os servicos a que se reportam, o niimero de referéncia do procedimento e
do contrato bem como o ndmero de compromisso financeiro associado, o qual seré indicado pela
entidade adjudicante, sob pena de devolugdo das mesmas. Caso o niimero de compromisso seja alterado

a entidade adjudicante comunicard ao adjudicatirio o nove niimero a constar das faturas.



. Caso as faturas apresentadas n3o sejam validadas pela entidade adjudicante esta comunicard tal decis3o
ao adjudicatério, que deverd apresentar outras em sua substituicdo, devidamente corrigidas.
. 56 serdo devidos os valores referentes aos servicos efetivamente prestados e aceites nos termos do
presente caderno de encargos.
. Em caso de atraso no pagamento, serdo devidos juros de mora, 2 taxa legal fixada nos termos da
legislagdo em vigor.
CLAUsULA 16.2

PRESTAGAO DE CAUCAO
. Considerando que o prego contratual serd inferior a 200 000 EUR, atento o preco base fixado nos termos
da Cldusula 14.% do presente Caderno de Encargos, ndo é exigivel a prestacio de caug¢dio, nos termos da

alinea a), do n.° 2, do artigo 88.° do Cédigo dos Contratos Puiblicos.

CAPITULO 1lI
PENALIDADES CONTRATUAIS E RESOLUCAO

CLAUSULA 172
PENALIDADES CONTRATUAIS
. A entidade adjudicante pode exigir ao adjudicatdrio o pagamento de uma san¢3o pecunidria, pelo
incumprimento das datas e prazos de entrega dos servicos efou documentagio solicitados, de montante
a fixar em func@o da gravidade do incumprimento, até 50% do preco contratual.
. Em caso de resolugdo do contrato por incumprimento do adjudicatério, a entidade adjudicante pode
exigir-lhe uma pena pecunidria de até 50% do preco contratual, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
329.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
. Ao valor da pena pecunidria prevista no nimero anterior sdo deduzidas as importincias pagas pelo
adjudicatario ao abrigo do n.° 1, relativamente aos servi¢os cujo atraso na respetiva conclusdo tenha
determinado a resolugio do contrato.
. Na determinagdo da gravidade do incumprimento, a entidade adjudicante tem em conta,
nomeadamente, a durag3o da infraciio, a sua eventual reiteracio, o grau de culpa do adjudicatdrio, e as
consequéncias do incumprimento.
. A aplicagao das sancBes previstas na presente cldusula serd objeto de audiéncia prévia, nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 308.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
. A cobranga das eventuais san¢Bes em que o adjudicatdrio incorra, sera efetuada, a critério da entidade
adjudicante, designadamente por desconto no pagamento ou pagamentos subsequentes & verificagdo
do facto que tenha dado origem a penalidade ou por acionamento das garantias em poder da entidade
adjudicante.
. As sanc¢Bes pecunidrias previstas na presente cldusula nZo obstam que a entidade adjudicante exija uma

indemnizacio pelo dano excedente.
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CLAUSULA 18.2

FORCA MAIOR
Ndo podem ser impostas penalidades ao adjudicatdrio, nem € havida como incumprimento, a nio
realizagdo pontual das presta¢Bes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso de forga
maior, entendendo-se como tal as circunstincias que impossibilitem a respetiva realizago, alheias 2
vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever & data da celebraco do contrato e
cujos efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.
Para efeitos do disposto no ntimero anterior, constituem casos de for¢ca maior, tremores de terra,
inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou bloqueios internacionais, atos de

guerra ou terrorismo, motins e determinagdes governamentais ou administrativas injuntivas.

3. N3o constituem for¢a maior, designadamente:

a) Circunsténcias que ndo constituam forca maior para os subcontratados do adjudicatério, na parte
em que intervenham;

b) Greves ou conflitos laborais limitados s sociedades do adjudicatario ou a grupos de sociedades
em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus subcontratados;

¢) Determinagdes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatéria ou de outra
forma resultantes do incumprimento pelo adjudicatério de deveres ou énus que sobre ele recaiam;

d) Manifestagdes populares devidas ao incumprimento pelo adjudicatdrio de normas legais;

e) Incéndios ou inundagBes com origem nas instalagdes do adjudicatério cuja causa, propagagdo ou
proporcdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de seguranca;

f) Avarias nos sistemas informéticos ou mecanicos do nfo devidas a sabotagem;

g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

. Aocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forca maior deve ser imediatamente

comunicada  outra parte.

. Aforca maior determina a prorrogagdo dos prazos de cumprimento das obrigacSes contratuais afetadas

pelo perfodo de tempo comprovadamente correspondente aoc impedimento resultante da forca maior.

CLAUSULA 19,2

RESOLUGAQ POR PARTE DA ENTIDADE ADJUDICANTE

. A entidade adjudicante poderd resolver o contrato em caso de incumprimento definitivo pelo

adjudicatédrio das suas obriga¢des contratuais, nos termos do disposto na parte final do n.° 1 do artigo

325.° e ainda do disposto nos artigos 333.° e 448.° do Cédigo dos Contratos Ptiblicos.

. O exercicio do direito de resolugdo previsto nos nimeros anteriores pela entidade adjudicante nio

preclude o direito de a mesma vir a ser ressarcida pelos prejufzos que |he advierem da conduta do

adjudicatdrio e da resolugao.

. Aentidade adjudicante, independentemente da conduta do adjudicatério, reserva-se o direito de resolver

o contrato nos termos e com os fundamentos previstos nos artigos 334.° e 335.° do Cédigo dos

Contratos Publicos.
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4. O direito de resolugdo exerce-se mediante declaracfio escrita enviada ao adjudicatério e n3o determina a

repeticdo das prestacBes jé realizadas, a menos que tal seja determinado pela entidade adjudicante.

CLAUSULA 20.2
RESOLUCAO POR PARTE DO ADJUDICATARIO

O adjudicatério pode resolver o contrato nos termos dos artigos 332.° e 449.° do Cédigo dos Contratos

Pablicos.

CAPITULO IV
SEGUROS
CLAUSULA 212
SEGUROS
1. Sem que isso constitua limita¢3o das suas obrigacBes e responsabilidades, nos termos do contrato e
deste caderno de encargos, o adjudicatdrio deverd ser o tomador de apélice de seguro de
responsabilidade civil profissional, se a tipologia da prestagao a tal obrigar.
2. Sempre que se justifique, a entidade adjudicante poderd exigir ao adjudicatério, a todo 0 momento, a
apresentac3o da apdlice de seguro e os recibos comprovativos do pagamento dos prémios respetivos.
3. Qualquer dedugdo efetuada pela seguradora a titulo de franquia em caso de sinistro indemnizavel ser4

de conta do adjudicatério.

CAPITULO V
RESOLUCAO DE LITIGIOS
CLAUSULA 22.°
FORO COMPETENTE
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo e Fiscal com jurisdi¢do sobre a entidade adjudicante, com expressa rentincia a qualquer

outro.

CAPITULO Vi
DISPOSICOES FINAIS
CLAUSULA 23,2
SUBCONTRATAQF\O E CESSAQO DA POSE(,‘AO CONTRATUAL

A subcontratag@o pelo adjudicatédrio e a cess3o da posi¢io contratual por qualquer das partes depende da

autoriza¢do da outra, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.
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CLAUSULA 24.2
CESSAO DE CREDITOS
Carece de autorizacdo prévia e escrita por parte da entidade adjudicante, qualquer cess3o a terceiros, de

créditos que o adjudicatédrio venha a ter direito no dmbito da execuc¢do do contrato a que der origem o
presente procedimento.

CLAUSULA 25,3

PUBLICIDADE
O adjudicatério ndo poderd fazer ou consentir qualquer espécie de publicidade relacionada com o presente

contrato, sem a prévia autorizacdo da entidade adjudicante.

CLAUSULA 26.°
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

1. Correm inteiramente por conta do adjudicatdrio, os encargos e responsabilidades decorrentes da
utiliza¢do, na execugdo da prestagdo de servicos, de materiais, de elementos de construc¢do, de hardware,
de software ou de outros a que respeitem quaisquer patentes, licengas, marcas, desenhos registados e
outros direitos de propriedade industrial ou direitos de autor ou conexos.

2. Se a entidade adjudicante vier a ser demandado por ter sido infringido, na execucdo da prestacio de
servi¢os, qualquer dos direitos mencionados no ponto anterior, o adjudicatario responderd nos termos

do disposto no artigo 447.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Plblicos.

CLAUSULA 272
COMUNICACOES E NOTIFICAGCOES
1. Sem prejulzo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e comunicacdes entre as
partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, para o
domicilio ou sede contratual de cada uma, identificados no contrato.
2. Qualquer alteracdo das informacBes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada 3 outra
parte.
CLAUSULA 282
CONTAGEM DOS PRAZOS
Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sébados, domingos e dias feriados, salve
disposi¢do em contrdrio.
Cldusula 29.2
Contrato escrito
O contrato serd reduzido a escrito, ern cumprimento do disposto no artigo 94.° do CCP, e reger-se-4 pelo

disposto nos artigos 95.° a 106.° do referido diploma legal.
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ClAusULA 30.
LEGISLACAO APLICAVEL
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com as alteractes

do Decreto-Lei n® 111-B/2017, de 31 de agosto, na sua redacio atual.

Penela, 04 de janeiro de 2021

O Presidentelda Camara Mupiicipal de Penela,

s —

7
r'—%w TG

L ufs Filipe da Silva Lourenco Matias)

|

-~
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CLAUSULAS TECNICAS

ENQUADRAMENTO

Para a elabora¢do do Plano de Agao Penela 2030 torna-se essencial a andlise de exercicios estratégicos
jé realizados a nivel europeu, nacional e regional para o periodo 2021-2030 de modo a assegurar o
necessério alinhamento. No plano europeu, destaca-se o Plano de Recuperac¢do, constitufdo pelo
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e pelo Next Generation £U no plano nacional, o documento
de reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesao, Portugal 2030, e o Plano de Recuperagio Econémica
de Portugal 2020-2030; e no plano regional, as diretrizes e programacio da Comissdo de Coordenaco
e Desenvolvimento Regional do Centro na preparagiio do programa operacional Centro 2030. A
elaboracio do documento pautar-se-4, deste modo, por uma vis3o holistica e integradora dos planos

e programas multidimensionais em vigor.

CLAUSULAS TECNICAS
a) Objetivos:
i) Geral
A prestacdo de servicos tem como objetivo geral assessorar e apoiar o Municipio de Penela
no desenvolvimento do Plano Estratégico PENELA 2030, através da definicio das prioridades
de desenvolvimento para os préximos anos, nomeadamente para o préximo perfodo de
programagdo financeira 2021-2027.
i) Especificos:
. Realizacio de uma atualizacdo do diagnéstico do potencial de desenvolvimento do
territdrio municipal;
» Envolvimento e mobilizacdo dos principais stakeholders, estimulando a geracdo de
consensos e a legitimacao das op¢des de desenvolvimento;
- Elaboragdo do quadro estratégico e identificacio de prioridades de desenvolvimento
municipal;
» Apoio na estruturacdo de bateria de indicadores e definicdo de metas de sucesso no
horizonte 2030;
«  Definicdo de uma carteira de projetos estruturantes a desenvolver no horizonte 2030;

»  Definigio do modelo de governagiio e de mecanismos de acompanhamento e avaliacio.
b) Metodologia

O documento serd elaborado em estreita e permanente articulaciio com a entidade adjudicante,

envolvendo o desenvolvimento de cinco etapas distintas, com tarefas especfficas, mas interdependentes.
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c) Etapas e Tarefas
ETAPA 1| PLANEAMENTO DETALHADO
A primeira etapa do projeto, concretizada em estreita articulacgdo com a entidade adjudicante,
corresponde ao trabalho inicial de planeamento fino das tarefas e atividades a desenvolver, definindo
prazos concretos e responsabilidades de cada interveniente na execu¢do e cumprimento dos mesmos.
Neste sentido, esta etapa prevé a realiza¢go de uma reunido de arranque do projeto que terd como
propdsito detalhar os objetivos, de modo a garantir uma plena adequacdo da metodologia aos resultados
pretendidos, assim como discutir as grandes teméticas que orientardo o desenvolvimento dos trabalhos.
Complementarmente propGe-se a criagdo de um grupo de trabalho que integre (1) técnicos da autarquia
que acompanhariio o projeto assim como o interlocutor de projeto e (2) representantes de entidades
estratégicas que possam acompanhar todo o processo.
Por dltime, e em consequéncia do detalhe metodolégico acertado na reunido de arranque, serd
desenvolvido e entregue o planeamento detalhado com o cronograma de atividades a implementar.
Esta etapa integra o desenvolvimento das seguintes tarefas:
Tarefa 1.1. ReuniZo de arranque do projeto para delimitagdo do &mbito do trabalho e refinamento
metodolégico;
Tarefa 1.2. Definicdo das grandes temdticas para o desenvolvimento dos trabalhos;
Tarefa 1.3. Criacio e mobilizac3o de grupo de trabalho municipal;
Tarefa 1.4. Definigdo e desenvolvimento de ferramentas de auscultacgo;

Tarefa 1.5. Desenvolvimento e entrega do relatério de Planeamento detalhado do projeto (RO1).

ETAPA 2 | DIAGNOSTICO

Esta etapa do projeto corresponde ao trabaltho de avaliagio dos instrumentos de apoio ao
desenvolvimento de cariter local e regional, bem como de recolha dos dados de caracterizaciio municipal
nas dreas temdticas identificadas e dreas basilares para a avaliagio de contexto e capacidade de
desenvolvimento, nomeadamente, no dominio do emprego, inovacdio, educacio e formacdo, ambiente e
sustentabilidade, eficiéncia energética, entre outras que se revelem estruturantes. Esta etapa serd
desenvolvida em estreita articulagdo com a entidade adjudicante.

Para além da andlise de indicadores estatisticos e de informacio documental, nomeadamente de
instrumentos que sustentarm efou sustentaram as op¢des de desenvolvimento recente e sobre os quais
importa fazer uma reflexdo e avaliacio do grau de execucao, esta Etapa prevé a mobilizagdo de atores chave
através da aplica¢do dos seguintes métodos de recolha de informacio:

Entrevista com o executivo;
Reunido com os representantes dos servicos municipais;

Questiondrio & populagdo (versdo online a disponibilizar no site da entidade adjudicante e em

outros sites municipais);
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Visita de trabalho ao concelho/freguesias, de acordo com um roteiro a ser construide com o
municipio, com a auscultacdo de um conjunto de entidades locais a identificar (prevé-se um universo de
10 entrevistas), destacando-se, a titulo de exemplo, empresas, [PSS, escolas, etc,;

Sessdes de participagdo publica (por freguesia ou por temas definidos na Etapa de arranque).

Os elementos recolhidos e analisados ser3o sisternatizados no Relatério de Diagnéstico Atualizado
do Potencial de Desenvolvimento Municipal, que seré apresentado e discutido com a Equipa Técnica e com
o Executivo Municipal.

Esta Etapa integra o desenvolvimento das seguintes tarefas:

Tarefa 2.1. Anélise de instrumentos regionais e locais de apoio ao desenvolvimento no periodo
2014- 2020;

Tarefa 2.2. Recolha e tratamento de dados quantitativos de caracteriza¢do municipal;

Tarefa 2.3. Aplicagdo de métodos diretos de recolha de informagao (presenciais e a distancia);
Tarefa 2.4. Avaliacdo de resultados alcangados;

Tarefa 2.5. Desenvolvimento e entrega de relatério de Diagndstico Atualizado do Potencial de

Desenvolvimento Municipal (R02).

ETAPA 3 | ESTRATEGIA

Tendo por base a atualizagdo do diagnéstico desenvolvido, esta etapa do projeto compreende a
defini¢do da estratégia, com enfoque nos objetivos e metas a alcancar.

Neste sentido, esta etapa prevé a identificacao de contextos externos, macrotendéncias e casos
inspiradores (boas préticas), assim como a mobiliza¢do e envolvimento dos principais stakeholders com o
objetivo de, em conjunto com o Municipio, debater fragilidades e oportunidades e desenvolver o suporte
estratégico do Plano.

Para a definicdo das linhas de orientacio estratégica para o concelho de Penela serdo tidos em
consideragdo os eixos prioritdrios de desenvolvimento estabelecidos a escala europeia, nacional, regional
e sub-regional.

Destacam-se, desde j4, as cinco prioridades que irdo nortear os investimentos da Unido Europeia
(UE): (i) uma Europa mais inteligente, gracas a inovagdo, & digitalizac3o, a transformacdo econdmica e ao
apoio as pequenas e médias empresas; (ii) uma Europa mais «verde», sem emissdes de carbono, aplicando
o Acordo de Paris e investindo na transicdo energética, nas energias renovéveis e na |uta contra as
alteragGes climéticas; (iif) uma Europa mais conectada, com redes de transportes e digitais estratégicas;
(iv) uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e apoiando o emprego de
qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusaoe social e a igualdade de acesso aos cuidados de satide;
{v) uma Europa mais préxima dos cidaddos, gragas ao apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local
e ao desenvolvimento urbano sustentével na UE;

assim como os quatro eixos estabelecidos a nivel nacional: (i) As Pessoas Primeiro: um melhor

equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos desigualdade; (i) Inovacdo e Qualificacdes como motores
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do desenvolvimento; (iii) Um Pais competitivo externamente e coeso internamente; {ivy Um Pais
sustentdvel e que valoriza os seus recursos endégenos.

Com base nos resultados obtidos, serd elaborada a estratégia para o concelho de Penela para o
préximo periodo de programacao financeira 2021-2027, através da defini¢go da visdo, objetivos estratégicos
e indicadores e metas de sucesso. Tendo em vista a aferico do cumprimento das metas prevé-se, nesta
etapa, a definigdo de mecanismos que permitam o seu adequado acompanhamento e monitorizagio da
implementagao do Plano.

Esta Etapa integra o desenvolvimento das seguintes tarefas:

Tarefa 3.1. Identificagdo de contextos externos, macrotendéncias e boas préticas;
Tarefa 3.2. Definigao da visdo municipal e objetivos estratégicos 2030;

Tarefa 3.3. Definicdo de bateria de indicadores e metas de sucesso no horizonte 2030.

ETAPA 4. PLANO DE ACAO

O conjunto de etapas anteriores ird ser particularmente relevante para a identificacgo de iniciativas e
projetos especificos, tendentes & implementaco da estratégia Penela 2030.

Este trabalho de identificacgo de iniciativas e projetos prioritdrios ir4 ser realizado para cada uma das
dreas temdticas selecionadas e em didlogo préximo com a autarquia.

Salienta-se que ndo se pretende com esta etapa a identificacdo de uma listagem extensa de possiveis
iniciativas, mas sim a focagem num conjunto limitado de projetos estruturantes que possam ter escala e
capacidade para serem mobilizadores da sociedade e motores da implementacio da estratégia
preconizada.

Também neste caso, os projetos serZo descritos em formato de ficha, incluindo campos como:
designagdo, objetivo, descricdo, valor de investimento, entidade promotora, entidades parceiras, entre
outros cuja inclus3o seja entendida como relevante

Tarefa 4.1. Identificac3o e discussdo de projetos municipais 2030;
Tarefa 4.2. Definicio do modelo de avaliacdo e afericio de cumprimento das metas municipais
2030;

Tarefa 4.3. Priorizagdo de atividades e estabelecimento de cronograma de execucio.

ETAPA 5 | PLANO ESTRATEGICO PENELA 2030

Tendo por base toda a informacio recolhida, gerada e sistematizada nas etapas e tarefas anteriores,
serd desenvolvido o Plano Estratégico Penela 2030, que se assumird como documento de suporte ao
periodo de programac&o 2021-2027.

Complementarmente, e com base no trabalho desenvolvido, serio elaboradas publicacBes
auténomas, por drea temidtica que, no seu conjunto, apresentardo o Plano Estratégico Penela 2030. Tendo
em conta o exposto na presente proposta, sugere-se que cada documento adote a seguinte estrutura
indicativa:

Introdugio;
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Sintese da situa¢do atual;

Principais resultados do periodo 2014-2020;

Enquadramento estratégico (europeu, nacional, regional e sub-regional);
Estratégia;

Plano de AcZo.

Pretende-se que cada publicagio apresente a informaga@o de forma simples e graficamente apelativa,
considerando um niimero contido de pdginas, de modo a facilitar a sua consulta. Pretende-se também que,
apesar da sua valéncia auténoma, cada publica¢do tenha coeréncia gréfica e de contetidos com as restantes,
transmitindo sempre a mensagem de ser a parte integrante de um todo, como volumes auténomos de uma
colecdo. O conjunto das publicagBes individualizadas por temética serd complementado com a elaboracio
de um documento de sintese que ird apresentar de forma integrada ao Plano de A¢do Penela 2030.

Deste modo, serd desenvolvido e entregue o Plano Estratégico Penela 2030 (RO3) bem como um
conjunto de materiais relevantes para a sua disseminacdo: publicagBes temdticas “Penela 2030” e
apresentagdo/documento de sintese “Penela 2030”.

Esta Etapa integra o desenvolvimento das seguintes tarefas:

Tarefa 5.1. Desenvolvimento e entrega do Plano Estratégico Penela 2030 (R03)
Tarefa 5.2. Apoio na elaboragdo de materiais de disseminacio do Plano de Acdio Penela 2030

(publicagBes temiticas “Penela 2030”, apresentagdo/documento de sintese “Penela 2030")

d) Relatérios Entregéveis
« Relatério 01. Planeamento detalhado do projeto- Etapa 1- Més 1

» Relatério 02. Diagnéstico Atualizado do Potencial de Desenvolvimento Municipal- Etapa 2- Més 2

« Relatério 03. Plano Estratégico Penela 2030- Etapa 4- Més 4
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