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Algumas Notas Introdutorias






A Constituicio da Republica Portuguesa consagra Portugal como uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria.

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado
na soberania popular, no pluralismo de expressdo e na organizag&o
politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivagdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separagéo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia econémica, social e cultural

e 0 aprofundamento da democracia participativa.

De forma a garantr a efectivacgdo dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os, cabe ao Estado um conjunto de direitos e

deveres fundamentais, nomeadamente econémicos, sociais e culturais.

De acordo com os direitos e deveres sociais todos tém direito a
seguranga social, cabendo ao Estado organizar, coordenar e subsidiar
um sistema de seguranga social unificado e descentralizado, com a
participagdo das associagbes sindicais, bem como de outras
organizagbes representativas dos trabalhadores, e de associagdes

representativas dos demais beneficiarios.

O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as
outras situagdes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de

capacidade para o trabalho.

A Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro aprova as bases gerais do sistema

de seguranga social, definindo os seus objectivos e principios gerais.
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Constituem objectivos prioritarios do sistema de seguranga social a
garantia da concretizagdo do direito & seguranca social, a promogéo da
melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de protecgdo social € o
reforco da respectiva equidade e a promogao da eficacia do sistema e a

eficiéncia da sua gestao.

Constituem principios gerais do sistema de seguranga social o principio
da universalidade, da igualdade, da solidariedade, da equidade social, da
diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da inser¢éo social, da coeséo
intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizagéo, da participagéo, da
eficacia, da tutela dos direitos adquiridos € dos direitos em formagao, da

garantia judiciaria e da informagéo.

Mas a proteccéo dos cidaddos ndo cabe apenas ao Estado, sendo a
prestacdo de servicos a populagdo por entidades colectivas néo estatais

uma pratica que atravessa os séculos.

Desde a fundagdo da nacionalidade portuguesa, com clara inspiragao
nos valores cristdos, que se assiste ao desenvolvimento de esforcos
tendentes a dar corpo ao sentimento do dever moral de protecgéo contra

situagBes de necessidade nos planos individual e familiar.

Assim, até ao fim da Idade Média, a par da beneficéncia individual e
familiar, foi-se desenhando uma organizagdo embrionaria da assisténcia
privada sem fins lucrativos, que conduziu a primeira grande reforma da
assisténcia, com a criagdo de novas institui¢des, as Santas Casas da
Misericérdia, que se multiplicaram por todo o pais, tornando-se no grande
polo da assisténcia privada sem fins lucrativos, a nivel local, na saude e

na acgao social.
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Até ao século XIX, com incidéncia e modalidades variaveis, o fulcro das
respostas sociais continuou a assentar na beneficéncia individual e
familiar e nas organizagdes religiosas, predominantemente dirigidas para
situagdes de doenga. A prestagdo de servigos & populagdo assumia um

caracter caritativo e assistencialista.

O desenvolvimento das condigbes de democraticidade politica, o
reforgo dos movimentos sociais € uma concepgao crescente dos direitos
sociais fazem emergir outros actores como entidades responsaveis por

respostas sociais.

No século XIX, especialmente nos principais centros industriais-
urbanos, assistiu-se ao aparecimento de um importante movimento
mutualista que, ao longo da segunda metade daquele século, estimulou o
rapido crescimento do nimero de associagbes de socorros mutuos e dos
respectivos associados, que tinham como principais objectivos a
prestacdo de cuidados médicos e o fornecimento de medicamentos, a
atribuico de prestagdes pecuniarias nas situagbes de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e a atribuicdo de subsidios de

funeral.

E assim que associagBes mutualistas, associagdes civicas e empresas
fundam e gerem servigos e equipamentos sociais a favor dos seus
socios, da comunidade ou dos seus operarios ou empregados,

respectivamente.

Nem a intervenc@o da Previdéncia Social no século XX, através do
Instituto de Obras Sociais, alterou até aos anos 70 o panorama da rede,
tendo-se entretanto comegado a verificar o incremento dos servigos e

equipamentos sociais de natureza privada com fins lucrativos.

A partir da segunda metade da década de 70, como resultado
conjugado da tomada de consciéncia dos direitos sociais e da dindmica
social entdo criada, verificou-se o aparecimento de um ndmero
assinalavel de iniciativas, nem sempre concretizado em volume

significativo de investimento.

Tendo o Estado rapidamente reconhecido o papel primordial das
entidades privadas sem fins lucrativos na gestdo dos servigos e
equipamentos sociais, apoiando e fiscalizando, nos termos da lei, a sua
actividade e o seu funcionamento, o desenvolvimento da rede potenciou-
se, quer pela capacidade de mobilizagdo de meios, nomeadamente
publicos, quer pela motivagdo das instituices, permanecendo em aberto
a delimitagéo do espago que ird ser ocupado pela actividade privada com

fins lucrativos, onde se verificam novas iniciativas numa base sustentada.

Todavia, num mundo que todos os dias nos coloca novos problemas,
criando novas necessidades, torna-se obrigatério o permanente repensar
das solugdes ja existentes, com vista a um incremento da eficiéncia na
utilizagdo dos meios disponiveis, e a constante criagdo de novas, de

modo a responder as crescentes caréncias da populagéo.

Estes novos problemas advém da crescente falta de capacidade das
familias em responderem adequadamente em areas como a protecgéo, a
socializagdo e a prestagdo de cuidados na infancia, velhice e doenga,
mas também da existéncia de um grupo cada vez mais vasto de cidadaos
que, por diversas razdes, perderam involuntariamente os lagos familiares

e, com eles, os lagos com a propria sociedade envolvente.

A intervencdo cada vez maior da mulher no mercado de trabalho, quer

por motivos econdmicos, que se prendem com o equilibrio do orgamento



familiar, quer pelo desejo de realizagdo pessoal e profissional, que se
prende com os novos valores civicos e individuais, transformou por
completo a estrutura e organizagéo familiar, obrigando ao aparecimento

de respostas sociais destinadas & populagéo-alvo Infancia e Juventude.

O acentuar da partilha de responsabilidades educativas entre a familia
e a sociedade na infancia e na idade pré-escolar e a caréncia de, depois
dessa idade, prolongar o apoio as familias e a acgdo educativa dos
estabelecimentos de ensino conduzem & necessidade de servicos e

equipamentos sociais dirigidos ao grupo-alvo Criangas e Jovens.

O enfoque pedagoégico e integrador das respostas sociais dirigidas a
estas necessidades tornou-se, entretanto, também predominante nos
servicos e equipamentos sociais dirigidos aos grupos-alvo Criangas e

Jovens com Deficiéncia e Criangas e Jovens em Situacéo de Perigo.

Paralelamente, as familias manifestam necessidades de apoio a
populagéo-alvo Populag8o Adulta, a qual inclui os grupos-alvo Pessoas
|dosas, Pessoas Adultas com Deficiéncia, Pessoas em Situagdo de
Dependéncia, Pessoas com Doenga do Foro Mental ou Psiquidtrico e
Pessoas Sem-Abrigo. Pela amplitude de respostas sociais exigidas e

pelo ritmo a que se observa destaca-se o grupo-alvo Pessoas Idosas.

A crescente integracdo da mulher no mercado de trabalho e a
transformagéo da estrutura e organizagdo familiar, com a crescente
nuclearizagdo dos agregados familiares e o aparecimento dos isolados,
conduziram ao aparecimento de servicos e equipamentos sociais
dirigidos ao grupo-alvo Pessoas Idosas. O crescente envelhecimento da
populacédo, especialmente a partir da década de 70, provocado pela

melhoria das condi¢des de vida, 0 que se deve, entre outros aspectos, ao
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desenvolvimento econdmico, aos progressos da medicina e a melhor
cobertura da rede de salde publica, foi determinante para o
aparecimento da necessidade de respostas sociais dirigidas a este

grupo-alvo.

Com a criagéo de uma rede de servigos e equipamentos sociais para o
grupo-alvo Pessoas Idosas pretende-se disponibilizar o espago, o tempo
e as oportunidades de que estas necessitam para se manterem activas e
participantes na vida social, facilitar a fruicdo de beneficios a que muitas
ndo tiveram acesso durante a vida activa e prestar cuidados de
assisténcia fisica, psicoldgica e social que assegurem qualidade de vida,
principalmente as que véo perdendo a sua autonomia e ndo tém suporte

familiar.

Com o crescimento progressivo da populagéo idosa, sobretudo das
classes etarias mais avangadas, ¢ também maior a probabilidade de
ocorréncia de situagdes de dependéncia fisica, psiquica e social, 0 que
aumenta a necessidade de respostas sociais mais adequadas a estas

situagdes, ndo s6 no &mbito do social, mas também da salde.

Mas as necessidades de apoio as familias ndo se ficam apenas pelo
atendimento dos seus membros menores e idosos quando estas n&o o
conseguem fazer, merecendo a populagdo-alvo Familia e Comunidade
igual atengdo. E o caso das familias de menores recursos econémicos,
que integram o grupo-alvo Familia e Comunidade em Geral, e de um
conjunto crescente de pessoas que, por varios motivos, romperam a
ligag&o a familia e & comunidade, que integram os grupos-alvo Pessoas
com VIH/SIDA e suas Familias, Pessoas Toxicodependentes e Pessoas

Vitimas de Violéncia Doméstica.
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A rede de servigos e equipamentos sociais dirigida a este grupo cada
vez mais vasto de cidaddos deve ser adaptada em fungéo do risco social
a que estao sujeitos, assumindo-se como a sua Unica alternativa viavel
para a obtengdo de um minimo de dignidade humana e para o acesso a

um primeiro patamar de reinsergao social.

A nova cultura de solidariedade pela qual se orienta a intervengao junto
destes grupos de risco que s6 recentemente apareceram ou passaram a
ser objecto de intervencdo social estd na origem do impulso dado nas
respostas sociais prestadas a uma das categorias mais antigas em
situacéo de desfavorecimento, os cidaddos com deficiéncia, que agora se
subdividem nos grupos-alvo Criangas e Jovens com Deficiéncia,
pertencente a populagéo-alvo Infancia e Juventude, e Pessoas Adultas

com Deficiéncia, pertencente a populagdo-alvo Populagao Adulta.

O objectivo da intervencéo social junto dos cidaddos com deficiéncia é

duplo. Por um lado procura-se fazer com que as respostas sociais

existentes se adaptem as suas necessidades especificas, sua vertente
principal, e, por outro lado, quando isso é impossivel ou ndo é
tecnicamente  recomendavel, tenta-se  desenvolver  servigos
especializados que visem promover a reabilitagéo, fornecer a ajuda que
permita uma vida normal ou compensar a deficiéncia e garantir a

dignidade humana.

Através da rede de servicos e equipamentos sociais pretende-se
fornecer resposta a todos aqueles que dela necessitam, objectivo dificil
de alcancar, dada a natureza evolutiva dos problemas e necessidades,

dos direitos e das expectativas.

Para que esta resposta seja adequadamente dimensionada e
distribuida e responda com elevados niveis de eficiéncia as caréncias e
probleméticas sociais existentes, criando espagos social e territorialmente
€0eso0s, é necessario um instrumento de planeamento e de diagnéstico

da rede de servigos e equipamentos sociais, a Carta Social Dinamica.
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A. Contextualizacao






CONCEITOS DE POBREZA E DIMENSOES DE ANALISE

Uma pessoa vive na pobreza quando o seu rendimento e recursos séo
insuficientes e a impedem de ter um nivel de vida considerado como
aceitavel na sociedade em que vive. Devido a pobreza a pessoa pode
enfrentar maltiplos problemas, como o desemprego, o fraco rendimento,
o alojamento desconfortavel, a falta de beneficios de saude e obstaculos
nos acessos a aprendizagem ao longo da vida, a cultura, ao desporto e
aos lazeres. Ela encontra-se marginalizada e excluida da participacéo
nas actividades econémicas, sociais e culturais e o seu acesso aos
direitos fundamentais pode ser restrito. O conceito de pobreza subdivide-

se em pobreza absoluta, relativa e subjectiva.

Pobreza absoluta: corresponde as necessidades de
manutengdo da eficiéncia fisica, ou seja, ao assegurar da
subsisténcia tendo em conta a suficiéncia/insuficiéncia de
recursos. Trata-se de necessidades e recursos basicos;
Pobreza relativa: remete para individuos que se encontram
excluidos da participagdo plena na sociedade pela auséncia
de recursos que os distanciam do padréo e do modo de vida
minimo aceitavel do local onde vivem. Relaciona-se com o
acesso a bens e servigos necessarios a uma vida digna,
remetendo para os direitos humanos fundamentais como a
habitagdo, a salde, a educag&o, 0 emprego, entre outros;
Pobreza subjectiva: percepgdes dos individuos em situagéo
de pobreza e da sociedade no seu conjunto acerca da
pobreza e daqueles que s&o considerados pobres. Assim,

serdo pobres aqueles que dessa forma séo percepcionados
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pelos outros, ou seja, € um tipo de pobreza que parte das
representagdes das pessoas, sendo por isso um elemento a

complementar ao estudo da pobreza.

Por excluséo social entende-se o processo através do qual algumas
pessoas sdo atiradas para a periferia da sociedade. A exclusdo impede-
as de participar plenamente na vida social devido a pobreza, a falta de
competéncias de base e a falta de possibilidades de aprendizagem ao
longo da vida ou devido a alguma discriminag&o. Este processo afasta-as
das possibilidades de rendimento e educagdo, assim como de
actividades sociais e comunitarias. Essas pessoas possuem acesso
muito restrito ao poder e aos organismos de decisdo e sentem-se

incapazes de influenciar as decisdes que afectam a sua vida quotidiana.

Por inclusdo social entende-se o processo que garante que as pessoas
em risco de pobreza e excluséo social tenham acesso aos recursos
necessarios que lhes permitam participar plenamente na vida econémica,
social e cultural e que tenham um nivel de vida e de bem-estar

considerado como normal na sociedade em que vivem.

Assim, a inclusdo social garante-lhes um melhor acesso a participagéo
aos processos de tomada de decisdo que afectam a sua vida e a um

melhor acesso aos direitos fundamentais.

A pobreza possui muitas dimensées de analise distintas e é essencial
que se compreenda estas dimenses para que se possa contribuir para a
erradicagdo da pobreza e da exclus@o social nos diferentes territorios

com vista ao desenvolvimento social.
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Para se atingir este objectivo é fundamental perceber quais os
fendmenos de pobreza e exclus@o social que caracterizam cada territorio.
Para fazer a andlise das dimensdes de pobreza foram consideradas a
privagéo econdmica, a desqualificagéo social objectiva e a desafiliagéo. A
privagdo econdmica diz respeito ao acesso dos individuos a recursos
materiais de maneira a que consigam manter as condi¢bes de vida
socialmente aceites. A desqualificagdo social caracteriza a populagdo
que é, de alguma forma, excluida ou considerada pobre devido a
circunstancias pessoais e sociais € que tem algumas dificuldades nas
areas da educago, da saude, do emprego e da habitagdo. A desafiliagdo
enfatiza mais a questdo do lago social, ou seja, o papel dos corpos
intermédios e das solidariedades formais e informais nos processos de
ruptura ou protecgdo dos individuos. Esta dimensdo comporta, ainda, a
questao do isolamento social e da institucionaliza¢do de idosos, criangas

e individuos detidos.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A PROTECGAO SOCIAL E
INCLUSAO SOCIAL 2008-2010

2.1. Estratégia Nacional de Acgéo para a Inclusédo 2008-2010
Sendo a solidariedade um dos valores fundamentais da Uni&o
Europeia, pode afirmar-se que nas ultimas décadas todos os chefes de
estado e governos se tém empenhado numa acgdo global contra a
pobreza, partilhando beneficios em tempos de prosperidade e

ultrapassando obstaculos em momentos de crise.
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E hoje assumido pelos principais intervenientes que a pobreza, mais do
que algo que conduz & violagao dos direitos humanos, é ela propria uma
manifesta violagdo desses mesmos direitos, pelo que, no quadro da
estratégia global definida para a protecgéo social e inclusdo social 2008-
2010 e dando sequéncia as decisdes da agenda de Lisboa, o governo
portugués, a semelhanca de outros paises, adopta um conjunto de
medidas que permitirdo promover a inclusdo social e prevenir as
situagbes de pobreza e de exclusdo social com que Portugal ainda se

confronta.

Para contrariar as desigualdades sociais diagnosticadas e promover a
inclusdo social activa, o referido conjunto de medidas, consubstanciadas
no Plano Nacional de Accéo para a Incluséo (PNAI) 2008-2010, assume
multidimensional assente em

uma estratégia trés prioridades

fundamentais:

Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de
medidas que assegurem os seus direitos basicos de
cidadania;

Corrigir as desvantagens nos niveis de qualificagbes como
meio de prevenir a exclus@o e interromper os ciclos de
pobreza;

Ultrapassar as discriminagbes, através da integragdo das

pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

Porque as desigualdades sociais persistentes se juntam os efeitos
derivados das conhecidas transformagdes demograficas, a estratégia
preconizada no PNAI 2008-2010 prop&e-se ainda contribuir para fazer

face a essas alterages, designadamente pelo apoio a natalidade e a



conciliagdo entre a actividade profissional e a vida pessoal e familiar, e

pela melhoria do apoio as situagdes de envelhecimento e dependéncia.

Saliente-se que a concepgao, implementagdo e monitorizagdo do PNAI
2008-2010 pressupde um processo de concertagdo e responsabilizagao
partilhada entre o Estado, através dos seus organismos de &mbito
central, regional e local, e os diversos intervenientes, nomeadamente

entidades privadas com e sem fins lucrativos.

Neste contexto reforca-se o papel da Rede Social, enquanto
instrumento privilegiado de operacionalizagdo do PNAI 2008-2010 e
agente de mobilizag&o e participagdo activa dos principais actores locais

no processo de incluséo social.

PROGRAMA REDE SOCIAL: ESTRUTURA ORGANCIA E
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

A Rede Social é um forum de articulagdo e congregagdo de esforgos
baseado na ades&o por parte das autarquias e de entidades publicas ou
privadas com vista a erradicag8o ou atenuag&o da pobreza e da exclus&o
e a promogdo do desenvolvimento social. Pretende-se fomentar a
formagdo de uma consciéncia colectiva dos problemas sociais e
contribuir para a activagdo dos meios e agentes de resposta e para a

optimizag@o possivel dos meios de acgao nos locais.

O que se propde é que em cada comunidade se criem novas formas de
conjugacéo de esforgos, se avance na definicdo de prioridades e se
planeie de forma integrada e integradora o esforgo colectivo, através da

constituicdo de um novo tipo de parceria entre entidades publicas e
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privadas com intervengdo nos mesmos territorios. Esta parceria baseia-
se na igualdade entre os parceiros, na consensualizagdo dos objectivos e
na concertagdo das acgdes desenvolvidas pelos diferentes agentes

locais.

A Rede Social surge no contexto de afirmagdo de uma nova geragéo
de politicas sociais activas, baseadas na responsabilizagéo e mobilizagéo
do conjunto da sociedade e de cada individuo para o esfor¢o de
erradicagdo da pobreza e da exclusdo social em Portugal, e foi criada
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 197/97 de 18 de
Novembro de 1997 e da Declaragdo de Rectificagdo n.° 10-O/98,
posteriormente rectificada pelo Despacho Normativo n° 8/2002 de 12 de
Fevereiro e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 115/2006
de 14 de Junho.

Trata-se de um Programa Co-financiado pelo Fundo Social Europeu -
Programa Operacional Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social
(Eixo 5 - Promogéo do Desenvolvimento Social, Medida 5.1. - Apoio ao
Desenvolvimento Social e Comunitario, Tipologia de Projecto 5.1.1 -
Rede Social para o Desenvolvimento, Acgéo Tipo 5.1.1.1 - Dinamizag&o
e Consolidagao de Parcerias Locais) e o Estado Portugués - Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social e a sua gestdo, dinamizagéo,
acompanhamento e avaliagdo é da competéncia do Departamento de
Protecgéo Social e Cidadania, do Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS,
1.P.).

A Rede Social materializa-se a nivel local através da criagdo das
Comissdes Sociais de Freguesia e/ou Inter-Freguesia (CSF/CSIF) e dos
Conselhos Locais de Acgdo Social (CLAS), constituindo plataformas de

planeamento e coordenagdo da intervengéo social, respectivamente, a
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nivel de freguesia e concelhio, enquanto a nivel supraconcelhio estdo a
ser implementadas plataformas territoriais com base nas actuais 28
Nomenclaturas das Unidades Territoriais Il (NUT’s) existentes no

territrio nacional.

No Distrito de Coimbra encontram-se implementadas e em
funcionamento 17 Redes Sociais, com Nucleo Executivo (NE) e CLAS
devidamente constituidos, bem como duas plataformas supraconcelhias,

a do Baixo Mondego e a do Pinhal Interior Norte.

O referido planeamento integrado e integrador do esforgo colectivo que
a Rede Social propde assume como instrumentos essenciais a
elaboragéo de Diagndsticos Sociais, de Planos de Desenvolvimento
Social (PDS) e de Planos de Acgao (PA).

Os Diagnésticos Sociais s&o instrumentos dindmicos sujeitos a
actualizagbes periddicas, resultantes da participagdo dos diferentes
parceiros e onde devem estar identificadas as necessidades e os
problemas prioritarios, bem como os recursos, potencialidades e

constrangimentos de cada territério municipal.

Os PDS sdo instrumentos de planeamento, onde, a partir dos
objectivos do PNAI 2008-2010, se determinam os eixos de intervencéo e
os objectivos estratégicos, baseados nas prioridades definidas nos

Diagnésticos Sociais.

Os PDS operacionalizam-se através de PA anuais, concertados e

concretizados pelos diferentes parceiros.
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3.1. Programa Rede Social no Municipio

Reforcando a importdncia que a Rede Social, associada a uma
interiorizagdo de habitos de planeamento participado e de envolvimento
de todos os agentes implicados no territorio, pode ter na transformag&o
da forma de pensar e de trabalhar das questdes do desenvolvimento
social, apresentam-se seguidamente a constituicdo e as competéncias
que o NE e o CLAS do Municipio de Penela assumiram para a
actualizagdo dos instrumentos de planeamento municipais aquando da

constituigéo da Rede Social em Abril de 2002.
O NE do Municipio de Penela é constituido por:

Cémara Municipal de Penela;

Centro Distrital de Seguranca Social de Coimbra, I.P.
(CDSSC);

Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro de Penela;
Centro de Saude de Penela;

CerciPenela - Cooperativa para a Educacéo e Reabilitagéo
de Criangas Inadaptadas de Penela;

Santa Casa da Misericordia de Penela.
O CLAS do Municipio de Penela é constituido por:
Camara Municipal de Penela;

CDSSC;



Agrupamento de Escolas Infante D. Pedro;

Centro de Saude de Penela;

CerciPenela;

Santa Casa da Misericordia de Penela;

Caritas Diocesana de Coimbra;

Casa de Beneficéncia Conselheiro Oliveira Guimaraes;
Associagao Quinta das Pontes;

Grupo de Ajuda Fraterna;

Junta de Freguesia da Cumeeira;

Junta de Freguesia de Espinhal;

Junta de Freguesia de Podentes;

Junta de Freguesia de Rabagal;

Junta de Freguesia de Santa Eufémia;

Junta de Freguesia de Sao Miguel;

Guarda Nacional Republicana — Destacamento Territorial de
Coimbra;

Centro de Emprego da Lous3;

Escola Tecnoldgica e Profissional de Sicd (ETP Sicd).

Sé&o objectivos prioritarios do NE e do CLAS do Municipio de Penela a
promogao do desenvolvimento social local, visando a produgéo de efeitos
correctivos, como também de efeitos preventivos, gerados por um
aumento da dindmica institucional, com vista @ melhoria das condigées

de vida das populagoes.
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3.2. Linhas Estratégicas para a Plataforma Territorial

Supraconcelhia do Pinhal Interior Norte: matriz de

enquadramento légico 2008-2010

A Plataforma Supraconcelhia do Pinhal Interior Norte integra-se na
Regido Centro e abarca nove municipios do Distrito de Coimbra (Arganil,
Gois, Lousd, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Penela, Tabua e Vila Nova de Poiares) e cinco municipios do
Distrito de Leiria (Alvaiazere, Ansido, Castanheira de Péra, Figueiré dos

Vinhos e Pedrégdo Grande).

Para o periodo de 2008-2010 a Plataforma Supraconcelhia do Pinhal
Interior Norte estabeleceu niveis de prioridade supraconcelhios e
concelhios, representados na Matriz de Enquadramento Légico referente

ao mesmo periodo (Quadro 1).

Ao nivel de intervengdo supraconcelhio abarca caréncias,
probleméticas e respostas sociais que, pela sua especificidade, tém uma
abrangéncia geografica mais alargada e, por conseguinte, extravasam a
dimensé&o do territorio municipal, além de poderem envolver varias areas
de intervengdo e distintas entidades oficiais (Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Seguranca Social, Comiss&o de Coordenagao,

Ministério da Educacao, entre outras).

Neste nivel de prioridade supraconcelhio foram identificadas as areas
da salde, mais concretamente no dmbito da Rede Nacional Cuidados
Continuados Integrados, da deficiéncia, do emprego, da formagéo e
qualificacdo, a par de outras iniciativas transversais as caréncias e

probleméticas sociais diagnosticadas.
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Contextualizagdo

Ao nivel de intervengdo concelhio o ambito & mais localizado,
circunscrito e associado a dimensdo do territdrio municipal, tendo sido
identificado como prioritario a requalificagdo da rede de servigos e

equipamentos sociais.

Outra preocupagdo subjacente a este nivel de prioridade concelhio
assenta na andlise da necessidade de ampliagdo da capacidade de
resposta de equipamentos sociais existentes, cujo investimento a realizar
deverd equacionar a evolugdo das taxas de cobertura das respostas
sociais. Neste ambito destaca-se a preocupagdo com a reformulagéo e
adaptagéo das respostas sociais de Centro de Actividades de Tempos

Livres e de Centro de Dia.

Uma preocupagédo que também é preconizada neste nivel de prioridade
concelhio assenta na constituicho de equipas multidisciplinares de
intervengdo social nos varios territérios municipais. Neste contexto
salienta-se que os CLAS devem cada vez mais estreitar o espirito de
parceria e partilha, tendo em conta a existéncia de recursos humanos

dispersos pelas vérias entidades localmente envolvidas.

Uma outra preocupagdo inscrita neste nivel de prioridade reporta a
questdo das acessibilidades, que alerta para a necessidade de dotar
todos os equipamentos sociais das condicbes indispensaveis ao
exercicio dos direitos e deveres de todos os cidaddos, onde se inclui a

aboligdo das barreiras arquitectonicas.
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Quadro 1 - Matriz de enquadramento |6gico de 2008-2010.

Promover a L. Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que
. - . ~ . Prioridade 1 L L . .
Estratégia inclus&o social e assegurem os seus direitos basicos de cidadania
Nacional de prevenir as . Lo . - .
= F - - Corrigir as desvantagens nos niveis de qualificagdes como meio de
Accgdo paraa situagdes de Prioridade 2 . = N .
= prevenir a exclusdo e interromper os ciclos de pobreza
Inclusao 2008 - pobreza e
2010 exclusdo social Prioridade 3 Ultrapassar as discriminagdes, através da integragdo das pessoas com
em Portugal deficiéncia e dos imigrantes
- Saude - RNCCI;
Estratégia de inoFI,L::g;o Zc?;:l e Nivel . Eeﬁmémaf;o 5 lificaca de outras iniciativas tr [
Acgdo para a : supraconcelhio mprego,’ ormagéo e qualificagdo, a par de outras 1n|(:|§ vas fransversais
Inclusido 2008- p.reve~n|r as as problematicas diagnosticadas, nomeadamente no ambito do Mercado de
2010 situagdes de Trabalho Inclusivo e do Micro-crédito.
pobreza e

Plataforma
Supraconcelhia
do Pinhal
Interior Norte

excluséo social
nos fterritorios
inseridos na
plataforma

Nivel concelhio

- Requalificagédo da rede de servigos e equipamentos sociais;

- Ampliagao da capacidade de resposta de equipamentos sociais existentes;
- Estreitar o espirito de parceria e partlha nos CLAS;

- Dotar todos os equipamentos sociais das condigdes indispensaveis ao
exercicio dos direitos e deveres de todos os cidaddos.




B. Carta Social






AMBITO, NATUREZA E OBJECTIVOS

O desenvolvimento de um instrumento com caréacter oficial, global e de
facil acesso contendo a informagdo mais relevante relativa a rede de
Servicos e equipamentos sociais é um objectivo que atravessa ha j&
quase quatro décadas os Ministérios do Trabalho e Solidariedade Social

em Portugal.

A necessidade de criagdo desta ferramenta foi sentida na década de
70, altura em que surge a ideia de elaboragdo de um “Atlas Social”. A
partir desse momento, a vontade de materializar este projecto conduz,
nas décadas seguintes, ao aparecimento da “Carta da Seguranca Social”
e, a posteriori, da “Rede de Servigos e Equipamentos da Seguranga
Social” (RSESS). Mais recentemente, por iniciativa do Centro Regional
de Seguranga Social (CRSS) de Lisboa e Vale do Tejo, estruturou-se um

inventario.

Todavia, a concretizagéo plena deste objectivo apenas teve lugar com
o inicio da implementagdo da Carta Social, através do “Estudo de
Localizagdo e Caracterizagdo dos Equipamentos e Servigos Sociais”,
desenvolvido entre 1998 e 1999. No ano de 2000 foi publicada a “Carta
Social — Rede de Servigos e Equipamentos” pelo Ministério do Trabalho e

da Solidariedade, actualizada anualmente.

A Carta Social do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
pretende ser um instrumento multi-usos de extrema flexibilidade nos
dominios da investigagéo social, da preparagéo da tomada de deciséo e

da facilidade de acesso & informagéo por parte dos cidad&os.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

No dominio da investigagéo social visa disponibilizar informagédo sobre
as dindmicas sociais nos diversos territorios e o grau de disponibilidade
dos servicos sociais. Enquanto ferramenta vocacionada para a
preparacdo da tomada de decis@o pretende fornecer aos diferentes
actores sociais (publicos e privados) informagéo integrada para a correcta
determinagdo do volume do esforgo e da localizagdo prioritaria da
intervengdo social, nomeadamente traduzida em investimento publico.
Por tltimo, no ambito da facilidade de acesso a informagéo por parte dos
cidados, este projecto tem como objectivo potenciar a informagéo sobre

a localizagdo dos servigos e equipamentos sociais existentes.

Esta Carta Social pretende ser, no seu essencial, um conjunto de
bases de dados comportando diversos ficheiros tematicos relacionaveis
entre si, com uma base geogréfica desagregada aos diversos niveis
estatisticos, integrando informagao relevante para a caracterizagdo da

situag&o social e susceptivel de ser permanentemente actualizavel.

Todavia, para que uma Carta Social possa ser verdadeiramente um
instrumento multi-usos de extrema flexibilidade, esta, para além de
integrar um diagnéstico do sistema social, deve ainda incluir um conjunto
de questdes relevantes para a programagdo da rede de servigos e
equipamentos sociais € uma componente dindmica. O conhecimento do
territorio, da demografia, que inclui as projecgdes demogréficas a 2021,
quer da populagéo residente total, em geral, quer por populagéo e grupo-
alvo, em particular, da educagéo, da salde e do lazer e turismo assume
um papel preponderante para a percepgéo da realidade presente e futura

de um determinado territorio.
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A integracdo de todas estas varidveis numa plataforma dindmica que
permita, além da simples consulta da informacéo relativa a rede de
servigos e equipamentos sociais, a visualizagdo e actualizagdo de todos
os niveis de informagdo que integram este projecto ou mesmo a
introducédo de novas varidveis, vai permitir que esta seja uma ferramenta

de ordenamento e planeamento do territorio por exceléncia.

A constatagao, por parte da equipa técnica, da necessidade de dotar a
Carta Social de todas estas componentes levou ao desenvolvimento
deste projecto e a criagdo de uma aplicagdo SIG especificamente para

responder a esta necessidade.

A Carta Social desenvolvida €, assim, composta por duas componentes
fundamentais, uma primeira, o relatério, entendido como um documento
estatico, e uma segunda, a plataforma dindmica, que se assume como
um instrumento de trabalho de caracter intemporal e dotado de uma
capacidade de resposta em tempo real que proporciona ao utilizador e a
quem planeia uma capacidade de previs&o e decisdo impensavel até ha

uma ou duas décadas atras.

E com base nestas duas componentes que a Carta Social proposta
pretende fazer do Municipio de Penela um espago social e
territorialmente  coeso, dispondo de uma rede de servigos e
equipamentos sociais adequadamente dimensionada e distribuida, que
permita responder com elevados niveis de eficiéncia as caréncias e

problematicas sociais existentes.

Para além da rede de servicos e equipamentos sociais, que sdo o

objecto deste projecto, a Carta Social do Municipio de Penela, enquanto
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realidade aberta, integra igualmente toda a informagdo respeitante a

outras areas de intervengao no dominio das politicas sociais.

Para atingir a finalidade a que se propde, a Carta Social do Municipio
de Penela apresenta dois grandes conjuntos de objectivos,

nomeadamente:
Objectivos operacionais:

Diagnosticar a oferta da rede servigos e equipamentos
sociais;

Identificar as principais caréncias e problematicas sociais;
Determinar os dominios e os locais de intervengédo social
prioritaria;

Realizar a projecgdo demografica dos grupos-alvo;

Definir os critérios de programagdo dos servicos e

equipamentos sociais.
Objectivos estratégicos:

Orientar o0s investimentos municipais em servicos e
equipamentos sociais;

Orientar os investimentos das entidades parceiras publicas,
privadas e cooperativas;

Contribuir para a concretizagdo do PDS e do PA;

Fornecer orientagbes para o Plano Director Municipal
(PDM).

A plena concretizagao destes objectivos s € possivel com o contributo
da plataforma dindmica, pois s6 com base numa ferramenta com estas

caracteristicas se torna exequivel um efectivo planeamento das



intervengdes sociais a realizar, sempre com base no principio da
optimizagdo dos recursos, quer existentes, quer previstos, adequando a
oferta a procura, com vista ao colmatar das caréncias e problematicas

sociais detectadas.

O desafio de elaborar uma Carta Social Dindmica que pudesse
suportar a totalidade de um sistema social e das teméticas relacionadas
directa ou indirectamente foi 0 ponto de partida para a realizagéo de um
dos projectos mais ambiciosos que se poderia ter aceite no &mbito da

criagdo de ferramentas com vista a optimizagdo da gestéo territorial.

METODOLOGIA E TECNICAS UTILIZADAS

O desenvolvimento de um instrumento com caracter oficial, global e de
facil acesso contendo a informagéo mais relevante relativa & rede de
servicos e equipamentos sociais foi um dos desafios mais ambiciosos

que se poderia ter aceite.

Mais do que um simples relatério, a Carta Social Dindmica do
Municipio de Penela pretende ser uma verdadeira ferramenta de
ordenamento e planeamento do territério, com vista & optimizagdo da

gestéo territorial.

A concretizagdo deste objectivo obrigou, naturalmente, num primeiro
momento, a assungdo de conceitos de base, parametros e metodologia,
de forma a definir a constituigdo das duas componentes deste projecto, o

relatorio e a plataforma dinamica.

A defini¢do das tematicas a abordar, as quais véo sustentar estas duas

componentes da Carta Social Dindmica, assumiu-se como a primeira
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fase de desenvolvimento deste projecto. Neste momento revelou-se
determinante a recolha de dois tipos de informagéo, uma relativa & rede
de servigos e equipamentos sociais € outra centrada nas questdes mais
relevantes para a sua programagdo, que vai abordar os elementos
necessarios para a percepgdo da realidade presente e futura de um
determinado territorio. Uma vez que toda a estrutura do projecto assenta

nesta informac&o, esta tem de ser a mais fiavel e rigorosa possivel.

No que concerne a informagdo relativa a rede de servigos e
equipamentos sociais, optou-se por considerar a totalidade dos
elementos que a constituem, nomeadamente as entidades gestoras, os
equipamentos sociais € as respostas sociais, por populagéo-alvo e grupo-
alvo. Simultaneamente foram também consideradas as prestagdes
pecuniarias, as prestagdes em espécie, a acgdo social, as outras
politicas, programas e medidas e a Comisséo de Proteccéo de Criangas
e Jovens (CPCJ), que constituem os mecanismos de acgdo social de

combate a pobreza e & exclus&o social.

Para a recolha e posterior tratamento e analise estatistica desta
informacdo mostrou-se indispensavel a preparagdo de um conjunto de
inquéritos e a criagdo de uma Base de Dados, no sentido de sistematizar

a elevada quantidade de informagéo alfanumérica envolvida.

Esta Base de Dados assenta na construgéo de trés tabelas, cada uma
representativa de uma tematica relacionada com o sistema social,
designadamente as entidades gestoras, os equipamentos sociais e as
respostas sociais. Estas tabelas especificam aspectos relacionados com
a populacdo utente e em lista de espera, 0s recursos humanos e

materiais e as caracteristicas do edificado.
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A elaboragédo dos inquéritos e da Base de Dados teve como base as
reunibes de trabalho entre a equipa que desenvolve o projecto e o0s

diferentes intervenientes no sistema social.

Para a definicdo dos inUmeros campos a integrar os inquéritos e,
posteriormente, a Base de Dados, foram efectuadas varias tentativas e
procurados diferentes caminhos. Exceptuando a necessidade de
terminologia, propria de cada tematica relacionada com o sistema social,
pretendeu-se uniformizar ao méximo o processo de recolha da
informagao, tarefa que viria a revelar-se bastante complexa, dado a

elevada quantidade de informacéo alfanumérica a considerar.

No que respeita & informagéo centrada nas questées mais relevantes
para a programacg&o da rede de servigos e equipamentos sociais, sentiu-
se a necessidade de integrar duas componentes distintas, uma de
caracterizagdo e andlise, onde se aborda o territorio, a demografia, a
socioeconomia, a educagdo, a saude e o lazer e turismo, e uma
prospectiva, onde séo realizadas as projec¢des demogréficas a 2021,
quer da populag&o residente total, em geral, quer por populagéo e grupo-

alvo, em particular.

O trabalho de inventariagdo da informagéo foi, assim, desenvolvido
abarcando dois tipos de acgdo, uma em gabinete, onde é elaborada uma
vasta pesquisa bibliografica, e uma no exterior, na qual se efectua um
exaustivo e moroso levantamento de campo, procedendo-se a
georreferenciagdo de todos os equipamentos sociais com respostas
sociais, ao registo fotografico de todas as respostas sociais e ao

preenchimento dos diferentes inquéritos.
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Terminado o levantamento de campo inicia-se o processo de
preenchimento da Base de Dados, previamente definida com os diversos

actores no sistema social.

O contacto estreito com os diferentes agentes no sistema social tem
como objectivo permitr que este documento possa reflectir um
conhecimento mais fiel da realidade existente. Além disso, a recolha da
informagdo junto dos responsaveis torna este trabalho ainda mais
humano e capaz de perceber a verdadeira dimenséo das caréncias e

problematicas sociais existentes.

Apds a conclusdo desta etapa torna-se possivel a concretizagdo da
segunda e terceira fase de desenvolvimento deste projecto, o relatério e
a plataforma dinamica, as duas componentes que constituem a Carta

Social Dindmica.

O relatério, primeira componente da Carta Social Dinamica, é
constituido por trés partes distintas, o Diagnéstico Social, o PDS e o PA.

O Diagnoéstico Social integra dois tipos de analise diferenciados.

No primeiro realiza-se um enquadramento do Municipio, o qual integra
a caracterizagdo do territorio, da demografia, que inclui as projecgdes
demogréficas a 2021, quer da populag&o residente total, em geral, quer
por populagdo e grupo-alvo, em particular, da educagao, da saude e do

lazer e turismo.

No segundo efectua-se o tratamento e andlise estatistica e o respectivo
diagnéstico da informagéo relativa aos mecanismos de acgao social de
combate & pobreza e & exclus&o social, que incluem a rede de servigos e

equipamentos sociais, as prestacbes pecunidrias, as prestagdes em



espécie, a acgdo social, as outras politicas, programas e medidas e a

CPCJ, avaliando-se a sua adequacéo & realidade municipal.

O PDS determina os eixos de intervengéo e os objectivos estratégicos,
baseados nas prioridades definidas nos Diagndsticos Sociais, enquanto o
PA é a operacionalizagdo concertada e concretizada pelos diferentes

parceiros do PDS.

O desenvolvimento deste projecto culmina na construgéo da plataforma
dindmica, segunda componente da Carta Social Dindmica. Para a sua
criagao foi desenvolvida uma aplicagéo especifica em ambiente WEB que
permitira armazenar e disponibilizar toda a informagao alfanumérica e

cartogréfica utilizada no decorrer da elaboragéo deste projecto.

A plataforma dindmica foi desenvolvida utilizando uma arquitectura
definida por dois modulos distintos de programag&o. Para o primeiro
moédulo de programagao foi utilizada a tecnologia ASP (Active Server
Pages), implementada com recurso aos chamados Objects. Estes
permitem uma simples e rapida manipula¢éo da informagéo alfanumérica
pelos utilizadores em fungdo dos seus objectivos, dissimulando a
complexidade dos sistemas de gestdo de Bases de Dados inter-

relacionais existentes na estrutura fisica da plataforma.

Para o segundo médulo foi utilizada a tecnologia Microsoft SQL Server
2008, que funciona como motor de disponibilizagdo da informagéo
WEB,
desenvolvimento de componentes programados em Microsoft ASP
DotNET e Java Script.

cartografica e alfanumérica na plataforma através do
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Estes permitem disponibilizar a informag&o cartografica e alfanumérica
através de acessos intuitivos, bem como a realizagdo de analises

sofisticadas para a apresentagao de resultados complexos.

Esta aplicagdo especifica foi desenvolvida de modo a ser possivel
aceder, manipular e editar toda a informag&o apenas com o recurso a um

computador portatil com ligagdo a um browser de Internet.

Através da plataforma dindmica é possivel a consulta e visualizagéo
individual de uma qualquer tematica ou a analise interligada de uma ou
varias tematicas, a sua actualizagdo imediata e permanente e a

interligagéo entre esta e as bases cartograficas.

Além de todas estas potencialidades assegura ainda a introdugéo no
imediato de novos niveis de informagdo, o que permite a criagdo de

Nnovos cenarios e a sua andlise imediata.

Para aceder a plataforma dindmica a primeira etapa é a escolha da
carta tematica a que o utilizador pretende aceder, uma vez que foram
realizados outros trabalhados para o Municipio, nomeadamente a Carta
Educativa, a Carta Desportiva e o Plano Municipal de Emergéncia e

Protecgéo Civil (Figura 1).

Cada carta temética apresenta trés niveis de acesso & informagéo, o
de superadministrador, o de gestor e o de convidado registado, todos
eles protegidos por uma palavra-chave. Devido a reserva de alguns
conteidos apresentados, dentro destes existe ainda a possibilidade de

serem criados diferentes niveis de permiss&o, que podem igualmente ser
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protegidos por uma palavra-chave ou simplesmente ocultados em fungédo

do login.

Os dois primeiros niveis de acesso permitem a validagdo e
actualizacdo imediata e permanente de toda a informagéo alfanumérica e
cartografica utilizada no decorrer da elabora¢&o deste projecto, de uma
forma répida e intuitiva, através da realizagdo de um conjunto de filtros,

enquanto o segundo possibilita a sua visualizag&o.

No que respeita a Carta Social Dindmica, apos a introdugéo de uma
palavra-chave entra-se de imediato no modo que disponibiliza a
informagao cartografica, tornando-se possivel simultaneamente aceder a
outras opgdes, como a introdugdo de novos niveis de informagéo, a
impressdo, a pesquisa avangada, a andlise de fluxos e o acesso a
informag@o alfanumérica, esta ultima subdividida em quatro &reas

tematicas, cada uma com informagdes e funcionalidades distintas.

A primeira éarea temética oferece cinco opgbes de pesquisa —
populagéo-alvo, resposta social, entidade gestora, unidade geografica e
equipamento social —, passando de imediato a ser possivel restringir a

informagao em fung&o dos objectivos do utilizador.

Apés a selecgdo, por exemplo, de um equipamento social, pode
aceder-se a toda a informagdo generalista disponivel, uma vez que se
perspectivaram WEB forms que relinem todos os dados a ele respeitante
(Figura 2).
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A partir deste momento passa a ser possivel analisar diversos grupos
de informacdo, tais como o edificado, a conservacdo, as barreiras
arquitecténicas, as acessibilidades, a caracterizagdo dos espagos, a
caracterizagdo do material, entre outros. Com a escolha de um grupo de
informagao, por exemplo, a caracterizagdo do material, ficam disponiveis
todos os dados referentes aos equipamentos interiores, que integram o
material audiovisual e informatico, € aos equipamentos exteriores, onde

se consideram os equipamentos lidicos e desportivos.

O modo de utilizagdo pode ser repetido para cada um dos grupos de
informag&o, observando-se ainda a possibilidade de ligagdo, em alguns,
as outras cartas tematicas realizadas para o Municipio, nomeadamente a
Carta Educativa, a Carta Desportiva e o Plano Municipal de Emergéncia

e Protecgéo Civil.

A segunda area temética permite a criagdo de graficos, encontrando-se
subdividida em trés formas de andlise distintas: a primeira referente a
populagéo residente, as variagdes populacionais e as projecgdes
demogréaficas até 2021, a segunda relativa as taxas de natalidade e
mortalidade e, por ultimo, uma terceira, referente a populagdo utente e

em lista de espera (Figura 3).

As trés opgdes de pesquisa apresentam graus de desagregacéo
diferenciados. Enquanto nos dois primeiros apenas se consegue
desagregar a unidade territorial da freguesia, no ultimo torna-se possivel

aindividualizag&o da resposta social.



Na terceira area tematica é possivel a construcéo de piramides etarias,
as quais apresentam graus de desagregacéo diferenciados, podendo ser
construidas por ano de idade, classe ou mesmo grande grupo etario
(Figura 4). Simultaneamente, o utilizador pode ainda efectuar a anélise
comparativa entre dois momentos, o que permite, por exemplo, conhecer
a evolugdo populacional do Municipio no Ultimo periodo intercensitario ou

mesmo no Ultimo meio século.

A quarta e Ultima &rea temética, que é sem duvida o centro nevralgico
de todo o projecto, possui um conjunto de funcionalidades muito
especificas (Figura 5). Através da realizagdo de poderosos filtros
alfanuméricos e espaciais torna-se possivel a optimizag&o do acesso a
informagao e a analise interligada de mdiltiplas tematicas, o que permite,

deste modo, a realizagdo de andlises dinémicas.

Qualquer area tematica apresenta um conjunto de funcionalidades
basicas, como o imprimir e o exportar, quer da informagao alfanumérica,

quer da informagao cartografica.

A construg8o da plataforma dindmica obrigou ao recurso a sistemas
informaticos que, de forma eficiente, possibilitassem a recolha,

armazenamento, validagdo, actualizagdo, visualizagdo, analise e
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representacdo da informagdo geografica georreferenciada, sé possivel

através de um Sistema de Informagé&o Geogréfica (SIG).

As aplicagdes de um SIG encontram-se vocacionadas para o
ordenamento e o planeamento do territério, uma vez que fornecem
colecgdes actualizadas e sistematizadas de informagdo geogréfica
georreferenciada, que apoiam na tomada de decisdo, ao permitir
assegurar uma maior percep¢do da realidade do territério e, assim,

possibilitar uma mais correcta utilizagdo dos seus recursos.

O actual estado de desenvolvimento do projecto possibilita ao utilizador
- servigos autarquicos ou cidaddos em geral — a utilizagdo, sem
dificuldades, desta ferramenta, mesmo sem conhecimentos basicos dos

diferentes softwares utilizados.

O resultado a que se chega é o corolério de um trabalho profundo de
diagnéstico das caréncias e problematicas sociais existentes, passando
os diversos parceiros no sistema social a disporem de um completo e
fundamental documento que possibilita a caracterizagdo de toda a rede

de servigos e equipamentos sociais.

Mais do que um simples relatério, a metodologia desenvolvida para a
elaboragéo da Carta Social Dindmica do Municipio de Penela pretende
que esta se constitua como um instrumento de trabalho por exceléncia,
ndo s6 na gestdo diaria de uma Diviséo de Acgéo Social de um qualquer
Municipio, como também no processo de ordenamento e planeamento do

territorio, com vista a optimizagéo da gestéo territorial.
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C. Enquadramento do Municipio






TERRITORIO

1.1. Localizagao

Localizado no centro litoral de Portugal, o Municipio de Penela é um
dos Municipios que integra a Sub-regido do Pinhal Interior Norte (NUTIII),
que pertence a Regido Centro (NUTII), apresentando-se limitado a Norte
e a Nordeste pelo Municipio de Condeixa-a-Nova, a Este e a Nordeste
por Miranda do Corvo, a Sudeste por Figueird dos Vinhos, a Oeste por

Soure e, finalmente, a Sul por Ansiéo (Figura 6).

Com uma area de 1325 km?, o territdrio municipal subdivide-se
administrativamente em seis freguesias - Cumeeira, Espinhal, Podentes,
Rabagal, Santa Eufémia e Sdo Miguel, apresentando-se as duas Ultimas
subdivididas por territérios ndo continuos. E de salientar que a sede do
Municipio, a Vila de Penela, integra parte destas duas ultimas freguesias,
que funcionam assim com uma légica territorial distinta das demais, no

que concerne a localizagao de equipamentos e respostas sociais.

1.2. Caracterizagao fisica

Os principais tragos fisicos € humanos do Municipio reflectem as
grandes linhas estruturais que definem, desde h& muito, a morfologia do
seu territdrio, e que, de um modo mais ou menos directo, influenciaram a
propria ocupacéo humana na regido. Uma simples anélise da hipsometria
mostra que, do ponto de vista morfoldgico, existe um claro contraste
entre os sectores de altitude elevada (proximos dos 900 metros) e os

sectores com valores altitudinais relativamente mais baixos (proéximos
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dos 130 metros), o que, para um territério ndo muito extenso, resulta

numa topografia bastante diversificada (Figura 7).

As altitudes mais significativas ocorrem nos sectores Oriental e Sul do
Municipio, onde predominam materiais associados ao Macigo Hespérico,
com rochas do “Complexo Xisto-Grauvaquico”, predominantemente
Xistosas e quartziticas, assim como os granitides do pequeno batélito de
Vila Nova, que, no seu conjunto, definem as bases litolégicas da Serra do
Espinhal (prolongamento para Sul da habitualmente designada Serra da
Lousd), embora estruturalmente sejam os acidentes tectonicos,
nomeadamente o que esteve na génese da vertente Noroeste da
Cordilheira Central (no caso do Municipio de Penela), que lhe ddo a

forma.

Por seu turno, o sector Central do territério é dominado por uma
depressao desenvolvida nas rochas detriticas da base do Mesozo6ico, na
qual se instalou o rio Duega. Esta depressdo parece relacionar-se com
diferentes factores: por um lado, a litologia, quando compreendida num
contexto mais amplo, onde os diferentes graus de resisténcia dos
materiais fazem salientar a evidente erosdo diferencial, e, por outro lado,
a tectonica, em especial a fracturagdo, factores estes que, quando
conjugados, conferem & estrutura uma importancia decisiva na morfologia

deste sector do Municipio.

A depresséo resulta, assim, da acgéo da eros&o diferencial, uma vez
que se encontra instalada nos designados “Grés de Silves” (rocha
detritica considerada como branda), que contrastam, a Oriente, com as
rochas do Macigo Hespérico (xistosas, quartziticas e graniticas) e a

Ocidente, com as dolomias e calcarios.

33



Enquadramento do Municipio

Armal Irteror S

Legenda

‘:’ Limite de Freguesias
- Limite de Concelhes

>

3

1

. l

Al

34

Figura 6- Enquadramento administrativo do Municipio de Penela.
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O sector Ocidental do territério € marcado, por seu tumno, pelas serras
calcérias que dominam todo um conjunto de colinas dolomiticas e que se
estendem desde Coimbra até um pouco a Sul do Municipio, e cujos
cumes, mais ou menos aplanados, raramente ultrapassam os 300 metros
de altitude.

Neste sector devem ainda ser referidos alguns relevos que, pelas suas
altitudes, apresentaram uma importancia decisiva em diferentes
momentos da prépria historia do Municipio, designadamente Monte de
Vez (512 metros), Juromelo (401 metros), Castelo do Rabagal (367
metros), Castelo do Sobral (347 metros).

Também neste sector ndo pode deixar de ser referida a depressé&o do
Rabacal, pequena bacia de origem calcomargosa drenada pelo rio de
Mouros e que apresenta altitudes na ordem dos 200 metros,

contrastando com os relevos envolventes.

Estas linhas gerais da morfologia do territorio véo reflectir-se, de forma
muito clara, na existéncia de declives!, mais ou menos significativos, que

apresentam uma distribui¢ao heterogénea (Figura 8 e Figura 9).

E no sector Oriental, e particularmente na Serra do Espinhal, que se
encontram os declives mais acentuados, ultrapassando, na esmagadora
maioria da sua extensdo, os 17° de declive. Todavia, pelo facto de
apresentarem declives muito baixos, existem outras areas do territdrio
que devem também ser tidas em linha de conta, encontrando-se as
zonas de baixos declives, muitas vezes, associadas a problemas de
drenagem local, sendo o caso da depressdo do Rabagal e do sector

central do Municipio, em especial junto ao leito do rio Duega.
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O territério municipal desenvolve-se, essencialmente, sobre materiais
geoldgicos das duas principais unidades morfo-estruturais da Peninsula
Ibérica, que apresentam idades muito distintas, nomeadamente o Macigo
Antigo ou Hespérico e a Orla Meso-Cenozoica. Estas unidades implicam
uma distingdo na morfologia do territério, assim, a Este situa-se o
conjunto mais antigo (Precambrico e Paleozdico) e a Oeste os relevos

mais recentes.

O proprio rio Duega, que possui em toda a sua extens&o (cerca de 40
km) uma orientagao essencialmente meridiana, aproveita, neste sector, o
contacto entre estas duas grandes unidades morfo-estruturais. Esta
orientagao, resulta, por um lado, da adaptagao geral a litologia (Grés de
Silves), embora a sua rede hidrografica se desenvolva em materiais que
vao desde os xistos precambricos até aos calcarios do Jurassico, e, por
outro lado, da adaptagdo a fracturagdo submeridiana, que afecta os

calcarios e os xistos presentes nesta area.

No seu trogo a montante de Penela, o rio Duega desenvolve o seu
percurso em rochas calcarias, enquanto que a jusante da Vila o seu
percurso se efectua, no essencial, em xistos e grés. Tal como o rio
Duega, também os seus afluentes drenam em diferentes litologias, com a
particularidade dos da margem direita “desenharem” o seu leito,
maioritariamente, em materiais do Maci¢o Hespérico, enquanto que os da
margem esquerda o fazem nas rochas calcdrias da Orla Meso-

Cenozoica.
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A andlise do clima ao nivel de um relatério de uma Carta Social pode
parecer, numa primeira abordagem, algo pouco compreensivel. No
entanto, é uma variavel natural ao ordenamento e planeamento do
territorio que condiciona uma série de usos de solo (como o urbano, o
agricola, o florestal e o turistico-recreativo), pelo seu papel ao nivel do
balango hidrico do solo e da capacidade erosiva, do conforto humano e

das necessidades bioclimaticas.

Tem importancia a diferentes niveis, como por exemplo: como
indicador das condig6es ambientais (indices bioclimaticos e/ou de aptidao
bioclimatica, como condicionante da distribuicdo e alteragdo dos
elementos climaticos (chuva, vento, insolagdo, neve, entre outros), como
recurso (hidrico, avaliagdo energética da insolagdo e dos ventos) e como
condicionante da localizagdo (capacidade dispersante da atmosfera e sua
direcgdo dominante, conforto climatico), factor que, como se depreende,

assume um papel determinante no contexto de uma Carta Social.

Do ponto de vista climatico o Municipio de Penela apresenta um clima
de caracteristicas mediterraneas, alidas muito idénticas e extensiveis ao
vasto territorio envolvente, exceptuando o sector mais préximo da costa.
Todavia, a presenga do relevo imponente da Serra da Lousa interfere, de
forma determinante, nas condigdes climaticas desse sector, tanto pela
influéncia ao nivel do gradiente térmico, como pela sua influéncia no

desencadear das precipitagdes.

A caracterizagdo climatica da area em estudo, e tendo em
consideracdo a inexisténcia de uma estacdo meteoroldgica no territorio
municipal (ou mesmo em Municipios vizinhos), foi realizada a partir dos
valores da precipitagdo média anual, recolhidos a partir do posto

udométrico de Penela, tendo como base comparativa os valores da
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temperatura e precipitagdo médias anuais observados na estagdo
meteorolégica de Coimbra/Bencanta, na medida em que esta apresenta
caracteristicas de enquadramento muito idénticas as do Municipio de

Penela (Figura 10).
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Figura 10 - Grafico pluviométrico do posto udométrico de Penela.

Fonte - Servigo Meteoroldgico Nacional, 1965.

A observagéo dos valores da precipitagdo e temperatura médias anuais
mostram a existéncia de um clima de influéncia mediterranea,
comprovado pela ocorréncia de duas estagdes bem definidas: o Veréo,
geralmente quente e seco, com temperaturas a rondar os 20° - 22°C, e o
Inverno, ameno e chuvoso, com niveis de pluviosidade superiores aos 1
000 mm, podendo mesmo atingir os 1 800 mm anuais, valores que se

estendem até a Primavera.

O ritmo pluviométrico ndo se apresenta continuo, observando uma
clara variabilidade estacional, com 80% da precipitagdo a ser registada

no periodo compreendido entre os meses de Novembro e Abril (950 mm),
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atingindo o seu maximo nos meses de Dezembro (194,3 mm) e Janeiro
(181,0 mm).

Verifica-se, ainda, que em relevos salientes e com franca exposicéo
aos ventos humidos de Oeste e Noroeste, como é o caso da Serra do
Espinhal, os valores de precipitagdo podem ultrapassar os 1 400 mm ou
mesmo os 1 800 mm (Figura 11). Alids, a existéncia de uma forte
variabilidade interanual dos valores da precipitagdo pode mesmo implicar,

nos anos mais pluviosos, quedas trés vezes superiores as dos anos mais

S€eCos.

Por seu turno, os meses de Junho, Julho e Agosto correspondem a
meses secos, com um valor total de precipitagdo de apenas 65,6 mm, o
que corresponde a cerca de 5% do total anual. A existéncia de trés
meses secos, caracterizados pela elevada temperatura e baixa
precipitagdo, &€ uma especificidade tipicamente mediterranea.

Legenda

Precipitagio (mm) Il 1201 - 1600
< 600 I 1601 - 2000
got-z00 [ = 2000

0 801-1200 TP Limite de Distrito

Figura 11 - Distribui¢do das isoietas na Regi&o Centro.
Fonte - Daveau et coll., 1977.
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1.3. Rede de acessibilidades

O Municipio de Penela ocupa, como foi referido anteriormente, uma
posicdo de charneira entre os Distritos de Coimbra e Leiria €, em
especial, posiciona-se num sector fundamental de transi¢do entre o
Litoral e o Interior, assumindo este Municipio como um territério cuja
localizagdo acaba por ser preponderante na mobilidade nacional e
regional, uma qualidade que deve ser equacionada a curto prazo pelo
poder central. No que se refere a questdo das acessibilidades no caso do
Municipio de Penela, estas encontram-se associadas Unica e
exclusivamente a rede viaria, uma vez que, ndo se observa nenhuma

alternativa neste Municipio (Figura 12).

Ainda assim, e numa abordagem inicial € a uma escala generalista
pode afirmar-se, de imediato, que em termos de rede rodoviaria, Penela
apresenta uma cobertura viaria que assenta e depende do eixo
fundamental, que atravessa meridionalmente o territdrio, o Itinerario
Complementar n.° 3 - IC3, mostrando-se uma rede pouco uniforme,
aquando da andlise da acessibilidade das diferentes freguesias a propria
sede de Municipio. No entanto, pode afirmar-se que, na esmagadora
maioria, esta responde as necessidades dos maiores centros de
populagdo do Municipio. Exceptuando os sectores orientais e ocidentais,
onde, tal como foi referido, a orografia e o despovoamento tem
provocado, por um lado, a uma dificuldade de implantagdo e melhoria da
rede viaria e, logo das acessibilidades e, por outro lado, a uma certa
relutancia em satisfazer nucleos populacionais, que cada vez se
apresentam como os menos povoados, um pouco numa relagéo

intrinseca entre os dois factores.
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Em termos de rede viaria, tal como foi referido, & por demais evidente a
existéncia, no quadro do territério municipal, de um eixo fundamental, o
IC3, via de comunicagdo com importancia a nivel regional ou mesmo
nacional. Esta via que aproveita, desde ha muito, as facilidades
oferecidas pelos declives suaves da Depressdo Marginal, assume um
papel fundamental em termos de rede viaria municipal, uma vez que é a
partir desta que a maioria das restantes vias efectua a ligagdo as

freguesias mais periféricas.2

Contudo, ndo deve deixar de ser referido, o facto de o posicionamento
geografico do Municipio, em termos regionais, levar a que, mesmo nao
sendo servido directamente por auto-estrada ou por outros itinerarios
complementares, se encontre bastante proximo de algumas destas vias,
0 que pode ser considerado uma mais valia. Assim, no Municipio vizinho
de Condeixa-a-Nova encontra-se um né da Auto-Estrada n.° 1 (A1),
assim como o ltinerario Complementar n.°2/Estrada Nacional n.° 1
(IC2/EN1), que atravessam esse mesmo Municipio, assim como o de
Soure e que se assumem como eixos fundamentais da rede vidria
nacional, uma vez que efectuam a ligagdo a Lisboa e ao Porto. De igual
modo, se observa a proximidade do ltinerario Complementar n.° 8, que
permite a ligagdo Figueira da Foz (ltinerario Complementar 1) - Pombal -
Figueiré dos Vinhos - Pedrégdo Grande - Sertd - Proenga-a-Nova -
Castelo Branco (com ligagdo ao ltinerario Principal n.° 2), via
habitualmente utilizada para a mobilidade de pessoas e bens entre o
litoral (Figueira da Foz e Coimbra) e o interior (Castelo Branco),
assumindo de um modo decisivo caracteristicas inter-regionais

fundamentais.
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Figura 12 - Rede de acessibilidades.




O facto da morfologia do territbrio ser caracterizada por uma
distribuicdo heterogénea dos declives condicionou, desde sempre, as
movimentagBes da populagdo no Municipio de Penela. De facto, uma
observagéo conjunta da hipsometria e da rede viaria do Municipio mostra
que a instalagdo desta ultima reflecte a existéncia de uma nitida divisao
do territério municipal nos trés sectores ja amplamente referidos: o sector
oriental e ocidental, onde se encontram os relevos mais importantes,
significam maiores dificuldades de acesso, e o sector central, que
corresponde a uma area de depresséo, e é aquele que retine melhores

condi¢des de acessibilidade.

Esta situagdo remete-nos para a identificagdo de alguns elementos
rodoviarios que s&o fundamentais, sobretudo na dinamica e fluxos que se
estabelecem entre as freguesias do Municipio de Penela e até mesmo
com os Municipios vizinhos, nomeadamente a Estrada Regional n.° 110,
que permite a ligagdo aos Municipios de Soure e Miranda do Corvo,
atravessando o Municipio de Penela no sentido Norte-Sul, permitindo
acesso as Freguesias de Cumeeira, S&o Miguel, Santa Eufémia e
Podentes; a Estrada Regional n.° 17-1, que faz a ligagdo ao Municipio de
Miranda do Corvo, via Segade, atravessando as Freguesias de Espinhal
e Santa Eufémia; e a Estrada Regional n.° 347, que permite a ligagdo aos
Municipios de Figueird dos Vinhos, Castanheira de Péra e Condeixa-a-
Nova, e que, através da ligagdo a estrada municipal n.° 570 permite o
acesso as Freguesias de Espinhal, S&o Miguel e Podentes. A variante
347-1 permite, através da estrada municipal n.° 563 o acesso a Freguesia

de Rabagal.
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Deste modo, parece evidente que num Municipio com graves
constrangimentos do ponto de vista morfolégico, a rede vidria
intramunicipal tem vindo a sofrer melhorias claras, tornando mais facil a
acessibilidade entre os diferentes lugares do Municipio e a propria sede
de Municipio, o que por sua vez faculta o desenvolvimento, bem como a
propria mobilidade da populagdo em geral, e da populag&o escolar, em
particular, o que se vai tornar preponderante nas propostas de

reorganizagao da rede educativa para as préximas décadas.

1.4. Evolugéo do construido

Um documento com as caracteristicas que uma Carta Social deve
assumir ndo pode, em circunstéancia alguma, deixar de abordar a quest&o
da evolugdo do construido, em especial porque aos aglomerados
populacionais tém de ser relacionados de forma directa com os diferentes

equipamentos colectivos.

Para uma melhor compreensdo do enquadramento actual do
construido, bem como da sua evolugéo observada nas Ultimas décadas,
efectuou-se uma andlise ao crescimento do impermeabilizado do
Municipio de Penela, tendo em atengdo dois momentos, separados por
cerca de meio século, o primeiro teve como base a andlise das cartas
militares do fim da década de 1940, periodo em que grande parte da rede
actual se desenvolveu, enquanto a segunda teve como base os

ortofotomapas de 2003 (Figura 13).
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Este olhar sobre o construido do Municipio, com um espagamento tao
amplo, permite uma melhor compreenséo da intervengéo antrépica na
modificagdo do uso do solo e particularmente nas tendéncias de
crescimento, assim como dos factores condicionantes desse mesmo

crescimento.

O Municipio de Penela, como foi referido, apresenta uma distribui¢&o

populacional muito afectada pela existéncia de importantes

condicionantes  fisicas, situagdo que |he confere uma forte

heterogeneidade morfologica, traduzida por claras assimetrias
municipais, relacionadas com as maiores ou menores dificuldades nas

acessibilidades.

Estas caracteristicas tém vindo desde sempre a condicionar a estrutura
do povoamento, mostrando uma configuragdo que parece confirmar
muito do descrito na Tipologia de Areas Urbanas3, apresentada pelo INE.
De acordo com o referido, parece ser correcto definir este Municipio
como sendo predominantemente rural, dado que apenas as Freguesias
de Santa Eufémia e S&o Miguel, que integram o sector central, s&o
consideradas como “Area Medianamente Urbana” (AMU), sendo todas as

restantes classificadas como “Area Predominantemente Rural” (APR).

Como se pode observar através da analise da Carta de Ocupagéo do
Solo* para este Municipio, as “Areas Florestais” representam cerca de
49% do territorio, as quais revelam uma forte presenca de Pinheiro Bravo

e Eucalipto, essencialmente no sector Este do Municipio (Figura 14).
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Por seu turno, as “Areas Agricolas” — destacando-se aqui as culturas
anuais de sequeiro - e 0s “Meios Semi-naturais” — onde se destacam as
areas ocupadas por vegetagdo arbustiva -, ocupam em conjunto
praticamente a mesma 4rea das “Areas Florestais”, ou seja cerca de

49%, respectivamente 28% e 21%.

O restante territério municipal é representado pelo “Espago Urbano”,
que ocupa um valor de 2%, o que demonstra o caracter marcadamente
rural do Municipio, como foi referido anteriormente, sendo que as
“Superficies com agua” e os “Outros Espagos Artificiais” apresentam uma

taxa de ocupagé&o residual.

Atendendo a este facto e analisando a relagdo entre a evolugdo da
populagdo e do construido, retomando muito do que foi apresentado
sobre a populagéo residente, torna-se possivel evidenciar uma quebra

expressiva da populacéo na globalidade das freguesias.

Esta quebra dos quantitativos populacionais entre os dois periodos em
analise foi acompanhada, por seu turno, por um crescimento nos
sectores da sede de Municipio, o que se traduz num padrao territorial em
que as areas mais populosas aparecem polarizadas por duas freguesias,

designadamente Santa Eufémia e S&o Miguel.

Assim, no conjunto das freguesias que compdem este Municipio
verifica-se que a maior superficie de impermeabilizagdo, por forga do
edificado, encontra-se associada ao sector central do territério municipal,
composta pelas Freguesias de S&o Miguel e Santa Eufémia, onde se

encontram as maiores concentragdes populacionais.
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E também nestas freguesias que os aglomerados urbanos atingem
maior dimensdo, ainda que seja menos evidente a concentragdo da
populagdo, verificando-se uma distribuigdo populacional por varios
lugares e com um padréo claro de concentragdo ao longo das vias de

comunicagao.

Por outro lado, devem ser destacadas as Freguesias de Espinhal e
Rabagal, areas mais periféricas, onde ha uma concentragdo significativa
da populagdo na sede de freguesia e uma dispersdo por pequenos
nucleos residenciais de caracter rural. Também nos casos de Cumeeira e
Podentes existe uma concentracdo da populagéo no lugar sede de

freguesia, embora de dimensdo menos significativa.

De um modo global, a distribuicdo do povoamento no Municipio
encontra-se associada a localizagdes preferenciais em fungdo da rede
viria, verificando-se um crescimento ao longo destas vias. E possivel
identificar varios nucleos diferenciados, sendo que nalgumas areas se
verifica a existéncia de espagos onde a concentragdo do povoamento
ndo ¢é tdo evidente dada a percentagem de solo edificado ser mais
reduzida. Porém, deve ser referido que em muitas situagdes o
crescimento pouco significativo do construido deve-se as transformagdes
que as mentalidades tém vindo a sofrer, nomeadamente na estrutura dos
nucleos familiares, com o aparecimento de habitagdes individuais para
cada casal, assim como em casos pontuais as habitagbes associadas
aos emigrantes que, muito raramente, recuperam as antigas habitagdes
familiares, razdes pelas quais se pode observar mais construido e menos

residentes.
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DEMOGRAFIA

O Municipio de Penela é um dos catorze Municipios da Sub-regido do
Pinhal Interior Norte, localizando-se na metade oeste desta Sub-regido,
no contacto com outros Municipios desta Sub-regido (Miranda do Corvo,
Figueiré dos Vinhos e Ansido) e com os Municipios de Condeixa-a-Nova
e Soure (Sub-regi@o do Baixo Mondego). A posi¢édo que o Municipio
ocupa no territério do Centro Litoral Sul reforgada no quadro dos recentes
investimentos em infra-estruturas rodoviarias (IC3 e IC8), por um lado, e
a proximidade a areas dinamicas em termos de criagdo de emprego
terciario (Coimbra e Leiria) e secundario (Eixos Pombal - Ansido e Leiria -
Marinha Grande), por outro, ndo tem motivado a fixagdo de populagdo e
a criagdo de emprego que possam de alguma forma levar este Municipio

a reassumir a importancia que teve no passado.

Numa referéncia ao tecido econémico do Municipio, os valores
recentes (de 1991 e 2001) indicam um reforgo de emprego no sector
terciério e no sector secundéario (de 40,4% para 52,2% e de 38,1% para
41,4%). O emprego nas actividades primarias decresceu no mesmo
periodo (21,5% dos activos em 1991 e 6,3% no recenseamento mais
recente). As alteragbes demograficas e econdémicas devem ser
entendidas no quadro mais vasto de relacionamento deste Municipio com
o territério do Centro Litoral Sul, em que a posig&o privilegiada acaba por
traduzir-se num aparecimento de um certo efeito de “territorio enclave”
face aos Municipios vizinhos de Miranda do Corvo, Condeixa-a-Nova e
Lousa, por um lado, e Pombal, por outro, que tém beneficiado da maior

proximidade a um centro urbano de caracteristicas regionais (Coimbra) e,
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no caso de Pombal e mesmo Ansido, a um processo de industrializagéo

que tem permitido fixar populagéo (sobretudo no caso de Pombal).

2.1. Evolugao e distribuigdo da populagao residente

Penela com os seus 6594 habitantes (dados de 2001) apresenta-se
como o nono Municipio mais populoso da Sub-regido do Pinhal Interior
Norte, representando 4,76% do total populacional desta Sub-regido, valor
que deve ser interpretado atendendo ao elevado nimero de Municipios
desta Sub-regido (14) e ao dispositivo territorial regional que, sendo
fundamentalmente polarizado por Municipios de outras duas Sub-regides
(Baixo Mondego e Pinhal Litoral a Oeste e a Oeste e Sul,
respectivamente), se traduz no estabelecimento de relagdes funcionais
com alguns dos Municipios desta Sub-regido (Lousa e Miranda do Corvo,
por exemplo, representam 20,8% do total populacional do Pinhal Interior
Norte).

Por outro lado, o Municipio vizinho de Ansido representa 9,9% do total
de residentes na Sub-regido, facto que ajuda a explicar a posi¢do de

“enclave” que o Municipio de Penela parece ter neste territorio.

O Municipio de Penela registou, na ultima década, uma ligeira perda
relativa da importancia no contexto do Pinhal Interior Norte, uma vez que
passou a representar 4,76% do total populacional quando dez anos antes

representava 4,96%.

A anélise da distribuicdo dos valores de populagdo residente nas seis
freguesias que integram o Municipio de Penela permite distinguir grupos
de freguesias que demogréaficos

apresentam  comportamentos

semelhantes nos dez anos mais recentes (Quadro 2 e Figura 15 e Figura
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16). As Freguesias de Santa Eufémia e de Sdo Miguel assumem-se no
periodo em analise como as mais populosas. Com efeito, estas
freguesias representavam em 2001 cerca de 53,1% da populagéo total
(26,7% e 26,4%, respectivamente), a que correspondem 3503 habitantes
(1762 e 1741, respectivamente), num contexto em que desde 1981 se
verificou um decréscimo generalizado de populagdo neste Municipio.
Sendo estas as freguesias sede de Municipio (Penela), verifica-se uma
desigual reparticdo da populagdo, uma vez que 53,1% dos residentes

ocupam cerca de 45% da area do Municipio.

Quadro 2 - Populagéo residente por freguesia no Municipio de Penela de 1981 a 2001.

Freguesias 1981 1991 2001
N° % N° % N° %

Cumeeira 1511 18,83 1423 20,57 1273 19,31
Espinhal 1399 17,44 1061 15,33 895 13,57
Podentes 694 8,65 611 8,83 584 8,86
Rabagal 476 5,93 365 5,28 339 5,14
Santa Eufémia 1832 22,83 1596 23,07 1762 26,72
Sao Miguel 2111 26,31 1863 26,93 1741 26,40

Total 8023 100 6919 100 6594 100

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao de 1981, Censos 1991 e Censos 2001.
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Figura 15 - Populagéo residente por freguesia no Municipio de Penela de 1981 a 2001.
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Figura 16 - Populagéo residente em 2001 e variagdo populacional entre 1991 e 2001 por freguesia no Municipio de Penela.
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Um segundo grupo ¢é formado pelas Freguesias da Cumeeira e do
Espinhal, contiguas as freguesias anteriormente referidas e localizadas a
sul e a este, respectivamente. Estas freguesias representam 32,9% dos
habitantes num total de respectivamente 1273 e 895 habitantes. A
Freguesia da Cumeeira parece beneficiar da dinamica industrial do
Municipio contiguo de Ansido, mesmo tendo em atengdo que na ultima
década perdeu populaggo (-10,5% correspondente a -238 habitantes). No
caso da Freguesia do Espinhal a perda foi mais expressiva, ocorrendo
uma redugéo de 504 habitantes (-15,7%). Este comportamento deve ser
sublinhado atendendo ao reduzido nimero actual de residentes (895). As
duas outras freguesias (Podentes e Rabagal) representam apenas 14,0%
dos residentes no Municipio, num total de 923 habitantes (584 e 339

residentes, respectivamente).

Regista-se, assim, um padrdo territorial em que as é&reas mais
populosas aparecem polarizadas por duas freguesias (Santa Eufémia e
S&o Miguel), sendo que apenas na Freguesia de Santa Eufémia ocorreu
um acréscimo de populagéo na década de noventa (10,40% num total de
mais 166 habitantes). No mesmo periodo Sdo Miguel perdeu 122
habitantes (-6,6%). Acresce que as restantes freguesias também
registaram perdas populacionais sendo que, no caso do Espinhal e da
Cumeeira, o decréscimo foi superior a 10,0% (15,7% e 10,5%,

respectivamente).

Esta reparticdo da populagdo é ja evidente na analise dos dados
relativos a 1981. Com efeito e como veremos, verifica-se nas duas
Ultimas décadas uma perda generalizada da populagdo que s6 na

Freguesia de Santa Eufémia apresenta um valor reduzido atendendo ao
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contexto (-3,82% correspondentes a -70 habitantes em 2001 em relag&o
a 1981).

Apresentando o Pinhal Interior Norte uma reparticdo desigual da
populagdo por Municipio, também no caso de Penela se verifica uma
oposicdo entre as freguesias “urbanas” atravessadas pelo IC3, ligagéo
desde sempre fundamental entre o Centro Norte e o Centro Sul do Pais e
as restantes freguesias. Mas, sublinha-se que todas as freguesias deste
Municipio beneficiam desta localizagdo e posigéo privilegiadas no
contexto do territério do Centro Litoral, facto que ndo tem motivado o
aparecimento de novas dindmicas que se traduzam num crescimento

populacional.

A consideragdo para o Municipio de Penela dos valores de populagéo
residente desde os anos oitenta do século XX, permitindo uma leitura em
termos evolutivos possibilita, igualmente, algumas reflexdes sobre as
caracteristicas do territério (Quadro 3 e Figura 17). A sua posicéo
privilegiada entre as éreas urbanas de Coimbra a norte e Leiria a sul e
industrializadas a oeste (Pombal) ndo contribuiu para que entre 1981 e
2001 ocorresse um acréscimo populacional. Efectivamente, entre 1981 e
1991 registou-se um acentuado decréscimo da populagdo no Municipio
(de -13,76% correspondentes a uma perda de 1104 habitantes),
tendéncia que também se verificou na década mais recente, se bem que
com menor intensidade (o decréscimo de populagéo residente traduziu-
se por uma perda de 325 habitantes entre 1991 e 2001 (-4,70%). Tendo
por referéncia a evolugéo ocorrida desde 1981 constata-se uma quebra
expressiva de populagéo (-17,81%), j& que nas duas décadas mais
recentes 0 Municipio apresenta -1429 habitantes. Esta evolugdo tem

particular significado se interpretado & escala regional, uma vez que a



dindmica demografica e econémica global do territorio Centro Litoral
mostra que depois de um nitido fenémeno de concentragéo da populagéo
nos centros urbanos mais importantes tem vindo a ocorrer, desde a
década de noventa, uma tendéncia que configura um éxodo urbano para
as periferias proximas e dotadas de boa acessibilidade. Penela,
localizando-se numa segunda coroa em relagdo a Coimbra, ndo beneficia
da proximidade que a localizagdo e que as infra-estruturas rodoviarias

poderiam deixar antever.

Quadro 3 - Evolugédo da populagéo residente e variagdo populacional no Municipio de
Penela de 1981 a 2001.

Anos Populagéo residente Variagdo populacional (%)
1981 8023 -

1991 6919 -13,76

2001 6594 -4,70

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao de 1981, Censos 1991 e Censos 2001.
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Figura 17 - Evolugéo da populagao residente no Municipio de Penela de 1981 a 2001.
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Neste contexto, € numa andlise conjunta do Ultimo periodo
intercensitario ao ano de 2007 (Quadro 4 e Figura 18), observa-se uma
continua perda populacional até ao ano 2000 (-397 residentes,
correspondendo a -5,74%), registando-se no ano de 2001 um ligeiro
aumento populacional (1,10%). A partir deste ano e até 2007 observa-se
um declinio continuo, traduzido num decréscimo de 307 individuos (-
4,66%).5

Quadro 4 - Evolugéo da populagéo residente no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

Anos Populagéo residente Variagéo populacional (%)
1991 6919 -
1992 6819 -145
1993 6768 0,75
1994 6724 0,65
1995 6708 -0,24
1996 6683 -0,37
1997 6667 0,24
1998 6606 091
1999 6549 -0,86
2000 6522 -0,41
2001 6594 1,10
2002 6487 -1,62
2003 6454 0,51
2004 6421 -0,51
2005 6360 -0,95
2006 6336 0,38
2007 6287 0,77
Fonte: INE.
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Figura 18 - Evolugéo da populag&o residente no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

Em termos globais, e considerando o periodo 1991-2007, observa-se
um declinio populacional expressivo, traduzido numa perda de 632
habitantes a que corresponde uma diminuicdo de -9,13% da populag&o
residente. Acresce que para estes anos recentes observa-se uma

tendéncia de estabilizagdo nos valores de populagéo residente.

As seis freguesias que constituem o Municipio apresentam, nas Ultimas
duas décadas do século XX, dindmicas demograficas distintas, sendo
que a tendéncia marcante traduz um decréscimo expressivo da
populagdo. No essencial, distinguem-se dois tipos de comportamentos
para a década mais recente, j& que entre 1981 e 1991 se verifica uma
perda populacional em todas as freguesias do Municipio (Quadro 5 e
Figura 19).
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Por um lado, o reforco populacional ocorre apenas na Freguesia de
Santa Eufémia (166 pessoas num acréscimo relativo de 10,40%) e que
identificdmos anteriormente como sendo a mais populosa (1762
habitantes). As freguesias com quantitativos populacionais menores
(Rabagal, Espinhal e Podentes) registaram uma quebra de populagao
que, no caso do Espinhal, foi bastante expressivo (-15,65%), € menor no
caso das outras duas freguesias (-7,12% e -4,42%, respectivamente). As
freguesias serranas sdo, assim, aquelas que registam as maiores

quebras populacionais.

Quadro 5 - Variagéo da populagéo residente por freguesia no Municipio de Penela entre

1981 e 2001.
Frequesias 1981-1991 1991-2001 1981-2001
N° % Ne % Ne %

Cumeeira -88 -5,82 -150 -10,54 -238 -15,75
Espinhal -338 -24,16 -166 -15,65 -504 -36,03
Podentes -83 -11,96 -27 -4,42 -110 -15,85
Rabagal -111 -23,32 -26 1,12 -137 28,78
Santa Eufémia -236 -12,88 166 10,4 -70 -3,82
Séo Miguel -248 -11,75 -122 -6,55 -370 -17,53

Total -1104 -13,76 -325 -4,7 -1429 17,81

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao de 1981, Censos 1991 e Censos 2001.
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Figura 19 - Variagéo da populagéo residente por freguesia no Municipio de Penela entre
1991 e 2001.

Também no caso da Cumeeira se detecta o mesmo tipo de evolugéo,
ja que perdeu 150 habitantes desde 1991 (-10,54%), facto que deve ser
destacado no contexto da proximidade e da dindmica industrial que o
Municipio vizinho de Ansido tem vindo a registar. A Freguesia de S&o
Miguel também registou uma evolugdo negativa, perdendo 122

residentes (-6,6%).

Globalmente, entre 1981 e 2001, todas freguesias do Municipio de
Penela registam um decréscimo populacional, que sé no caso da
Freguesia de Santa Eufémia é inferior a 10,0% (-3,82%). As Freguesias
do Espinhal e Rabagal apresentam decréscimos mais expressivos (-
36,03% e -28,78%, respectivamente). Estamos, pois, em presenca de

uma territério com fraco poder de fixagao de populagao.
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Assim, o dispositivo territorial expressa um nitido fenémeno de
concentragdo da populagéo nas freguesias urbanas de Santa Eufémia e
de S&o Miguel, em virtude da proximidade ao principal eixo de
distribuicio entre as freguesias do Municipio e o exterior (IC3). A
excepcdo da Freguesia de Santa Eufémia, todas as restantes
acompanham a tendéncia de declinio populacional, facto que vem sendo

visivel nos anos mais recentes.

2.2. Factores da dinamica demografica: crescimento natural

e saldo migratério

As variagbes observadas na populagdo do Municipio e das freguesias
que o integram relacionam-se de forma clara com dois factores
primordiais: por um lado, o crescimento natural, cuja relagdo com o
proprio planeamento de equipamentos sociais se torna elemento
fundamental e, por outro, o saldo migratério que, no contexto da actual
conjuntura se assume como um factor também decisivo, mas cuja anélise
se torna particularmente dificil dada a dificuldade em prever a sua

evolug&o.

A andlise da evolugdo dos valores da natalidade entre 1991 e 2007
para 0 Municipio de Penela revela um comportamento irregular expresso
em ligeiros aumentos e decréscimos (Quadro 6). A consideragdo do
numero de nados-vivos mostra, no entanto, uma tendéncia geral que se
expressa num nimero de nascimentos anual inferior a uma centena na
década de noventa, sendo que num grande nimero anos o valor ndo
ultrapassa a meia centena. No ano de 2000 o nimero de nascimentos foi

de 66, o valor mais elevado no periodo considerado.
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Em termos globais verifica-se uma tendéncia no sentido da diminuigao
do nimero de nascimentos, ganhando maior relevancia nos anos mais
recentes, sendo que o ano de 2001 foi aquele em que se registaram

menos nascimentos (37).

A tendéncia observada para os anos mais recentes traduz uma certa
estabilidade em torno da meia centena de nascimentos, verificando-se 48

nascimentos em 2006 e 42 nascimentos em 2007.

A evolugdo da taxa de natalidade mostra uma tendéncia de oscilagéo,
ora com pequenas subidas ora com decréscimos entre 1991 e 2007.
Uma analise mais detalhada da evolugdo ocorrida na década de noventa
indica um decréscimo da taxa de natalidade entre 1991 e 1992 (de
8,96%0 para 6,60%0), uma ligeira recuperagdo em 1993 (7,98%0), nova
diminuicdo entre 1993 e 1994 (daquele valor para 7,14%q), aumento
sustentado até ao ano de 1997 (para 9,60%), a que sucede um queda
acentuada nos dois anos seguintes (para 6,57%o), nova recuperagao para
10,12%0 (maior valor no periodo), forte quebra em 2001 (5,61%), e, por
fim, uma certa estabilizagdo nos anos mais recentes (2005, 2006 e 2007)
em torno dos 7,00%o (6,92%o, 7,58%o0 € 6,68%o, respectivamente).

A anélise da evolugdo no mesmo periodo de tempo do numero de
Obitos destaca, igualmente, um comportamento irregular, sendo os
valores durante a década de noventa superiores a uma centena (Quadro
7. Este nimero s é inferior no ano de 2006 (88), registando valores mais

elevados nos anos de 1998 e 2005 (126 e 127, respectivamente).
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Nos anos mais recentes o nimero de o6bitos parece evidenciar uma
tendéncia no sentido de uma certa estabilizag8o, registando-se 100

6bitos no ano de 2007.

A taxa de mortalidade apresenta, assim, entre 1991 e 2007 uma
evolugdo com oscilagdes, sendo que até 1992 os valores de mortalidade
sofreram um ligeiro decréscimo (de 17,92%. para 15,84%.), seguindo-se
um periodo com acréscimos e decréscimos, sendo que o ano de 1997 foi
0 que apresentou a mais baixa taxa de mortalidade (13,65%o). De registar

o valor mais elevado desta taxa ter ocorrido no ano de 2005 (19,97%x).

Quadro 6 - Nados-vivos por freguesia no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

Freguesias 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Cumeeira % 8 12 9 10 8 1B 1B 9 6 7 5 15 10 5 9 4 162

Espinhal 2 8 7 6 1 9 © 5 5 1% 5 122 7 8§ 4 8 6 13
Podentes 3 ¢+t 3 5 5 4 5 2 6 17 1 2 4 6 4 3 68
Rabagal 2 4 2 3% 65 2 5 2 1 3 1 3 1 2 0 2 1%
SantaEufémia 20 13 18 17 9 15 4 10 15 13 9 18 18 17 14 12 15 4
Séo Miguel 19 1 14 10 9 ® 122 1B 1 23 8 10 1 1M 15 13 13 20

Total 62 45 54 48 53 57 64 48 43 66 37 55 53 52 4 48 4 M

Fonte: INE.

Quadro 7 - Obitos por freguesia no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

Freguesias 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Cumeira 2B 12 20 19 13 18 15 19 20 19 15 19 2B 16 2 17 13 305
Espinhal ¥ 8 2 2 R B 2B %4 7 20 19 28 20 18 21 19 17 39
Podentes 71 6 12 5 7 8 9 8 9 4 5 6 13 4 8 7 19
Rabagal 6 8 8 5 1 5 5 1 7 1 6 3 6 6 9 4 6 07
SantaEufémia 22 23 23 32 18 30 20 M B R 28 3B ¥ N H4 20 2B 48
SioMiguel 30 26 40 23 24 21 20 29 3 0 24 18 R N N 0 % 46

Total 124 108 120 113 93 106 o1 126 119 118 96 108 124 115 127 88 100 1876
Fonte: INE.
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O facto de a natalidade apresentar continuamente valores inferiores (11,81%0 e 13,05%0). De salientar que as taxas de crescimento natural
aos registados pela mortalidade, traduz-se num crescimento natural assumem valores muito negativos em todos os anos do periodo
negativo no periodo analisado (Quadro 8 e Figura 20). As perdas considerado (superiores a -4,00%o).

populacionais com maior significado ocorrem nos anos de 1998 e 2005

Quadro 8 - Dindmica natural no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

. Taxa de . Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
Natalidade Mortalidade
Anos Natalidade Mortalidade Natural Natural
N° %o N° %oo N° %oo
1991 62 8,96 124 17,92 -62 -8,96
1992 45 6,6 108 15,84 -63 -9,24
1993 54 7,98 120 17,73 -66 -9,75
1994 48 7,14 113 16,81 -65 -9,67
1995 53 7,9 93 13,86 -40 -5,96
1996 57 8,53 106 15,86 -49 -7,33
1997 64 9,6 91 13,65 -27 -4,05
1998 48 7,27 126 19,07 -78 -11,81
1999 43 6,57 119 18,17 -76 -11,6
2000 66 10,12 118 18,09 -52 -7,97
2001 37 5,61 96 14,56 -59 -8,95
2002 55 8,48 108 16,65 -53 -8,17
2003 53 8,21 124 19,21 -71 -11
2004 52 8,1 115 17,91 -63 -9,81
2005 44 6,92 127 19,97 -83 -13,05
2006 48 7,58 88 13,89 -40 -6,31
2007 42 6,68 100 15,91 -58 -9,23
Fonte: INE.
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Figura 20 - Evolugéo da taxa de natalidade, taxa de mortalidade e taxa de crescimento
natural no Municipio de Penela de 1991 a 2007.

A analise anteriormente realizada da evolug&o demogréfica ocorrida no
Municipio de Penela indiciava estas tendéncias ao nivel da dinamica
natural da populagdo e a dificuldade que este Municipio tem tido na
atracgao e fixagdo de populagéo.

Considerando uma outra escala espacial de analise (Quadro 9 e Figura
21), das 6 freguesias que integram o Municipio apenas Podentes
apresenta um crescimento natural ligeiramente positivo em 2001, com um
acréscimo natural de 3 individuos (5,14%). As restantes freguesias
apresentam um crescimento natural ligeiramente negativo (entre -5 e -19

individuos).
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Quadro 9 - Dinamica natural por freguesia no Municipio de Penela em 1991 e 2001.

Mortalidade

1991

Mortalidade

Crescimento
Natalidade
Taxa de
Natalidade
Mortalidade

2001

Taxa de
Mortalidade

Crescimento

Natural

Natural

Taxa de
Crescimento

Freguesias é ;é ;‘;; é ;%%
= "= = = =
N % N % N % N % N % N %
Cumeeira % 124 23 1616 7 4% 7 5% 15 178 B £$28
Espinhal 2189 3% BW U R0 5 55 19 u23 -4 15,64
Podentes 349 T M4 4 $5% 7 119 4 685 3 514
Rabagal 2 548 6 164 4 0% 1 2% 6 170 5 1475
SantaEufémia 20 1253 22 1378 4% 9 511 28 1580 -9 1078
o Miguel 19 1020 30 1610 -1 590 8 460 24 1379 -6 919
Total 62 896 124 1792 -2 496 37 561 96 1456 -89 495
Fonte: INE.
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Figura 21 - Taxa de natalidade, taxa de mortalidade e taxa de crescimento natural por

freguesia no Municipio de Penela em 2001.



Os comportamentos descritos devem ser contextualizados no ambito
dos valores absolutos da populagéo residente e no quadro da histéria do
Municipio e do territorio. Os quantitativos populacionais reduzidos no
contexto regional traduzem-se em valores de crescimento natural

também reduzidos, mesmo tendo presente que sao negativos.

As freguesias mais populosas ndo apresentam um comportamento
diferente das restantes, facto que reflecte a reduzida capacidade de
atracgéo deste Municipio. Os dados de 1991 destacam j& uma dindmica
natural negativa nas seis freguesias do Municipio, tendéncia que se

observa também com base nos dados relativos a 2001.

Para 0 ano mais recente apenas a Freguesia de Podentes, apresenta
uma taxa de natalidade que supera a mortalidade. De sublinhar que os
valores da taxa de mortalidade s@o para as restantes freguesias
superiores a 10 %o. No caso da Freguesia do Espinhal a taxa é de 21,23
%o e no Rabagal é de 17,7 %0. Mesmo a freguesia mais populosa (Santa

Eufémia) apresenta uma taxa de mortalidade elevada (15,89 %o).

Comparativamente a 1991, sublinha-se que as taxas de crescimento
natural indicam uma perda de populagdo superior em 2001 nas

Freguesias de Cumeeira, Rabacal, Santa Eufémia e Séo Miguel.

A consideragao da dindmica das migragdes totais para o Municipio de
Penela para o periodo de 1991 a 2001 vem refor¢ar o cenério de

evolugdo natural negativa do Municipio (Quadro 10).
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Efectivamente, se o crescimento natural é negativo na década (-637
individuos), o saldo migratério total apresenta um valor positivo de 312
pessoas, 0 que em termos globais se traduz numa perda de 325

individuos.

Quadro 10 - Dindmica da populagéo por freguesia no Municipio de Penela entre 1991 e

2001.
Freguesias Nados-Vivos Obitos Bl Saldo Migratorio Crescimenlo
Natural Efectivo
Cumeeira 114 195 81 69 -150
Espinhal 90 268 -178 12 -166
Podentes 42 86 44 17 21
Rabagal 30 73 43 17 -26
Santa Eufémia 153 297 144 310 166
Séo Miguel 148 295 147 25 122
Total 517 1214 -637 312 -325
Fonte: INE.

A analise do crescimento populacional destaca a evolugéo positiva da
Freguesia de Santa Eufémia. N&o obstante o crescimento natural
negativo (-144 individuos), esta é a Unica freguesia que revela um saldo
migratério positivo (310 individuos), e que se traduzird num crescimento
efectivo de 166 individuos, revelando uma certa capacidade de atracgdo

desta freguesia.

De destacar ainda que todas as freguesias, a excepgdo de Cumeeira,
apresentam um saldo migratério positivo, pelo que a dindmica
apresentada pelo  Municipio  deve-se

demografica  negativa

fundamentalmente ao crescimento natural.
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2.3. Estrutura etaria, envelhecimento e dependéncia

A andlise da evolugao da populagéo deve contemplar também o estudo
das piramides etarias. Estas representagdes graficas traduzem nao
apenas a imagem da populagéo num dado momento, mas permitem uma
leitura da perspectiva historica dos acontecimentos que marcam a
populagdo representada ao longo de décadas de vida das geragdes mais

antigas.

Considera-se, para efeitos de anélise, as piramides etarias relativas a
1991 e 2001 para o Municipio de Penela, centrando a aten¢do nos
respectivos perfis populacionais. Em paralelo, apresentam-se alguns
indices que resumem o comportamento da estrutura etaria da populagéo.
Conjuntamente com os dados avangados para a dindmica natural da
populagdo permitem contextualizar e reflectir sobre as principais

caracteristicas da populagao.

A primeira conclusao a retirar da andlise dos valores da populagéo por
escaldo etario parece ser a crescente diminuido das classes mais

jovens, prosseguida pelo aumento das classes mais idosas, 0 que
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espelha de modo bastante claro a crescente tendéncia para o

envelhecimento da populacéo.

Procedendo-se a uma analise mais pormenorizada dos grupos etarios
(Quadro 11 e Figura 22), verifica-se que a populagao jovem adulta (15-39
anos) e a idosa (mais de 65 anos) sofreram um aumento desde 1981 (de
27,37% para 30,85% e de 20,59% para 27,24%), enquanto a populagéo
adulta (40-64) e a jovem (0-14) decresceram, no mesmo periodo, de
32,49% para 29,44% e de 19,54% para 12,48%, facto que traduzindo um
duplo envelhecimento que caracteriza a generalidade das sociedades
dos paises desenvolvidos deve merecer reflexdo dada a rapidez em que
se passou de uma sociedade com uma populagéo jovem para uma outra
envelhecida (a populacéo de 65 anos ou mais representava 27,24% da

populagéo total em 2001).

Nem a posig&o privilegiada que o Municipio apresenta no contexto do
Centro Litoral Sul motiva algum rejuvenescimento da populagdo, mesmo
tendo em atengéo a dindmica econoémica observada neste territorio do

litoral.
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Quadro 11 - Populago residente no Municipio de Penela, segundo os grandes grupos A andlise dos resultados da estrutura etéria para Penela sublinham,
etérios, de 1981 a 2001.
J—— 1981 1991 2001 para o Ultimo periodo intercensitario, uma evolugdo demogréfica no
N % N % N % sentido do rapido envelhecimento da populagéo, tendéncia que deve
0-14anos 1568 19,54 1065 15,39 823 12,48 i <ria andlise. i2 . . istad
15+ 30 anos 2196 73 018 2008 2034 2085 motivar uma séria andlise, j& que é mais expressiva que a registada para
40- 64 anos 2607 3249 2123 30,68 1941 2944 a Regido Centro, encontrando-se em linha com a evolugéo registada em
65 anos ou mais 1652 20,59 1718 24,83 1796 27,24 . .
Portugal e nos paises desenvolvidos.
Total 8023 100 6919 100 6594 100
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo 1981, Censos 1991 e Censos 2001. Com efeito, entre 1991 a 2001 verifica-se uma diminuigéo da
populagéo jovem (o grupo etédrio dos 0 aos 14 anos regista uma
| | diminuicdo de cerca de 3,0%), tendéncia que continua no grupo etario
2001 dos adultos (40 aos 64 anos), mesmo ocorrendo um decréscimo inferior
‘ ’ (-1,25%). A par da diminuigdo da populagdo jovem ocorre um aumento
1991 o . o
em 2,41% da populagdo idosa (65 anos ou mais). A populagdo jovem
‘ | adulta (15-39 anos) regista igualmente um aumento de 1,75%.
1981
I | Tendo por comparagéo a evolugdo da estrutura demogréfica para o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 6€0% 70% 80% 90% 100% periodo anterior (entre 1981 e 1991), sublinha-se o facto de a tendéncia
m0-14anos  ®15-39anos  m40- 64 anos 65 anos ou mais de envelhecimento ter prosseguido, mesmo tendo em atengéo que a

diminuic&o dos jovens foi mais expressiva nesta década (-4,15% contra -

Figura 22 - Populagéo remdentg no Municipio de Penela, segundo os grandes grupos 2.91% nos anos noventa). No que se refere a0 aumento do niimero de
etarios, de 1981 a 2001.

idosos na década de oitenta ocorreu também um reforgo mais expressivo

(4,24% contra 2,41% nos anos noventa). Estes resultados indicam, ainda

assim, uma clara evolugéo da populagéo no sentido do envelhecimento.
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A analise da pirdmide etaria do Municipio de Penela para o ano de
2001 reflecte, comparativamente ao ano de 1991, um envelhecimento da
populagdo, que se traduz por um estreitamento da base e um

alargamento do topo da pirdmide (Figura 23).

Ao decréscimo da populagdo pertencente as classes etarias mais
jovens (sobretudo dos 5 aos 19 anos) corresponde, naturalmente, um
aumento da populagéo idosa, ndo havendo diferengas significativas por
sexo. Nos grupos etérios mais elevados (a partir dos 70 anos) o numero
de individuos é superior em 2001 por comparagdo a 1991 (constituem
excepeao os grupos dos 70 a 74 anos no caso dos homens e dos 80 a 84

no caso das mulheres, onde os quantitativos sdo superiores em 1991).

A tendéncia que se destaca da analise dos dados e das pirdmides
etarias relativas aos anos de 1991 e 2001 ¢, em termos gerais,
semelhante & descrita: a perda de populagédo em todos os escaldes
etarios, comportamento que traduz os aspectos da dinamica natural
anteriormente analisados: fracas taxas de natalidade acompanhadas de

taxas de mortalidade superiores e com valores expressivos.

De referir o facto da piramide etaria relativa ao ano de 1991 apresentar
um perfil populacional caracterizando uma estrutura ndo t&o envelhecida
(mas ja ndo jovem), elemento que deve merecer aten¢do no quadro do

sentido da evolugao ocorrida na década de noventa.

Um Ultimo aspecto sublinha o facto do numero de idosos ser superior

no sexo feminino.
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Os valores do indice de envelhecimento reflectem esta evolugéo, uma
vez que o total da populagdo passou de 161,3% em 1991 para 218,2%
em 2001 (Quadro 12). Isto significa que para cada 100 jovens existiam
161 e 218 idosos em 1991 e 2001, respectivamente Trata-se de valores
claramente mais expressivos tendo por base o contexto nacional, ja que
esta relagdo era no Continente de 69,5% em 1991 evoluindo para
104,5% em 2001. Considerando os valores por sexo, 0 escaldo etario das
mulheres apresenta indices de envelhecimento superiores e mais
expressivos (279,9% contra 168,4%, sendo que em 1991 eram de
195,8% e 130,6%, respectivamente). Os valores registados para o
Continente s&o, nos dois anos e para ambos 0s sexos, claramente
inferiores. Esta evolugéo traduz a dindmica natural da populagdo em que

as mulheres morrem menos e também migram em menor nimero.

Penela - Populagdo Residente no Concelho entre 1991 e 2001
Hom Grupos Eirios

Figura 23 - Piramide etaria da populagéo residente no Municipio de Penela entre 1991 e
001.
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Quadro 12 - ndice de envelhecimento, indice de dependéncia e estrutura etaria no Municipio de Penela em 1991 e 2001.

indice de envelhecimento (%) indice de dependancia total (%) Estrutura etaria (%)
Freguesias Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total 0a14 152 64 65¢+

1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Cumeeira 1196 1648 1590 2693 1397 2129 579 626 675 708 628 668 161 128 614 599 225 273
Espinhal 2691 2052 3643 3314 3171 2642 657 720 900 873 774 797 105 122 564 556 332 322
Podentes 92 1824 1633 2897 1286 2317 624 497 668 621 647 557 172 108 607 642 221 250
Rabagal 1654 2136 2857 4143 2191 2917 704 645 692 791 698 712 129 106 589 584 282 310
Santa Eufémia 1066 1528 1592 266,7 1303 2044 696 599 639 670 666 636 174 128 600 611 226 261
Séo Miguel 1191 157,7 1896 2526 1510 1982 641 622 686 651 663 636 159 130 601 611 240 258
Total 130,6 1684 1958 2799 161,3 2182 644 618 700 699 673 659 154 125 598 603 248 27,2

Fonte: INE, Censos 1991 e Censos 2001.

A leitura dos resultados do indice de dependéncia ajuda, também, a
reflectir sobre a necessidade de definir politicas activas no que diz
respeito a populagdo. Efectivamente, ocorreu uma ligeira diminuigdo do
valor deste coeficiente entre 1991 e 2001, de 67,3% para 65,9%, o que
significa que para cada 100 individuos potencialmente activos em 1991 e
2001 existiam respectivamente 67 e 65 néo activos. Quer isto dizer que
néo s6 ocorreu uma diminuigdo do peso dos n&o activos em relagdo aos
potencialmente activos, mas também que, séo cada vez menos os jovens
e mais os idosos no Municipio de Penela, facto que deve ser considerado
na interpretacdo deste indice. Esta tendéncia verifica-se de forma
diferenciada entre os sexos, uma vez que os valores do indice de
dependéncia em 2001 sdo mais elevados no sexo feminino (69,9%) e
mais reduzidos no sexo masculino (61,8%). A titulo de comparagéo, os
valores do Continente reflectindo a mesma realidade, revelam tendéncias
no sentido da dependéncia dos néo activos em relagdo aos activos, s6

que neste nivel espacial de analise os valores sdo menores.

Esta leitura deve ser realizada com algum cuidado, ja que diminuindo o
numero de jovens ndo se verifica uma evolugéo no mesmo sentido dos
idosos, logo as politicas sociais tenderdo a ter mais peso nas estratégias

de desenvolvimento dos territérios no futuro.

Em sintese, e como se procurou demonstrar, a populagdo das
freguesias do Municipio de Penela tem envelhecido, acompanhando alids

a tendéncia de quase todo o pais.

Este facto parece estar relacionado segundo os especialistas ndo sé
com a mudan¢a de mentalidades, o que se reflecte na diminui¢do do
numero de filhos por casal, mas também pela procura de melhores
condigbes de vida por parte da populagdo activa jovem e em idade de
procriar que migra quer para 0s espagos urbanos (préximos ou
afastados), quer para as duas grandes metropoles nacionais ou ainda

para o estrangeiro.
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2.3.1. Populagéo residente deficiente

No Municipio de Penela residem 576 individuos portadores de
deficiéncia, correspondendo a 8,7% dos residentes neste territorio
(Quadro 13). A deficiéncia motora e a deficiéncia visual afectam 28,3% e
24,1% destes individuos, correspondendo a 163 e 139 individuos
portadores destes tipos de deficiéncia. Seguidamente surgem outros
tipos de deficiéncia (21,0%), auditiva (12,3%) e mental (11,6%). A
(2,6%,

correspondendo a 15 habitantes). O maior nimero de deficientes

paralisia cerebral ¢ a que menos individuos afecta
apresenta idades superiores a 65 anos, a que correspondem 276
individuos. Também, com uma elevada percentagem de deficientes
surgem os individuos pertencentes ao escaldo etario dos 25 a 64 anos
(41,0%, correspondendo a 236 individuos). Os grupos etarios dos 15 a 24
anos e 0 a 14 anos representam 8,0% e 3,1%, correspondendo a 46 e 18
individuos, respectivamente. Os jovens (0-14 anos) deficientes s&o
fundamentalmente afectados pelo tipo de deficiéncia visual (33,3%) e
auditiva (22,2%). O grupo etario dos 15 a 24 anos apresenta um maior
numero de deficientes do tipo visual (39,1%) e com outro tipo de
deficiéncia (28,3%). O grupo etario dos 25-64 apresenta um maior
numero de deficientes com outro tipo (26,7%) e o grupo etério dos idosos
(65 e mais anos) apresenta percentagens mais elevadas de deficientes
motores (35,9%) e visuais (25,0%).

Dos 576 individuos deficientes residentes no Municipio de Penela, a
maior porcdo pertence ao sexo masculino (305 individuos),
comparativamente com os do sexo feminino que correspondem a 271
individuos (Quadro 14). Os homens s&o os mais afectados por todos os

tipos de deficiéncia analisados.
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Quadro 13 - Populagéo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia e grupo etario, no
Municipio de Penela em 2001.

L. Auditiva Visual Motora Mental  Paralisia Cerebral Outra Total
Grupos etarios
° % N % N % N % N % N % N %
0-14anos 4 22 6 B3I 1 56 2 11 2 11 3 187 18 31
15- 24 anos 3 65 18 391 8 174 3 65 1 22 13 283 46 80

25- 64 anos 25 106 46 195 5 233 4 174 6 25 63 267 2% 410
65anosoumais 39 141 69 250 99 3K 21 76 6 22 42 152 216 419
Total M 123 139 241 163 283 67 16 15 26 121 21,0 576 100

Fonte: INE, Censos 2001.

Quadro 14 - Populagéo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia e sexo, por
freguesia no Municipio de Penela em 2001.

ek Auditiva Visual Motora Mental  Paralisia cerebral Outra Total
HMHIH MHM H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM
Cumeeira 10 515 13 13 26 17 11 28 5 5 10 4 2 6 12 10 22 61 46 107
Espinhal 1 4 513 7 2012 15 27 6 4 10 0 1 1 6 3 9 38 34 72
Podentes 2 352 356 51 6 410 0 0 0 7 4 11 28 19 42
Rabacal 011000707000 0 0 o 10 1 8 1 9
SantaEufémia 8 6 14 12 24 36 28 25 53 7 8 15 2 1 3 23 21 44 80 85 165
Sdo Miguel 17 14 31 22 30 52 25 12 37 11 11 22 4 1 5 16 18 34 95 86 181
Total 38 33 71 35 32 67 95 68 163 35 32 67 10 5 15 65 56 121 305 271 576

Fonte: INE, Censos 2001.

Numa anélise as freguesias de residéncia destes individuos, importa
destacar as Freguesias de S&o Miguel, Santa Eufémia e Cumeeira como
as que apresentam um maior numero de deficientes (181, 165 e 107
individuos, respectivamente). Por outro lado, as Freguesias do Rabacal,
Podentes e Espinhal, apresentam menos deficientes (9, 42 e 72
individuos, respectivamente). Sendo a deficiéncia motora a que mais
individuos afecta neste Municipio importa referir que existem mais
deficientes deste tipo nas Freguesias de Santa Eufémia e S&o Miguel (53
e 37 individuos). As Freguesias de Rabagal e Podentes apresentam
menos individuos afectados por esta deficiéncia (7 e 11 individuos,

respectivamente).



2.4. Volume e caracteristicas da populacdo nas primeiras
décadas do século XXI: principais tendéncias

Tendo em atengdo as dindmicas populacionais descritas e as principais
implicagdes do ponto de vista da organizagdo das infra-estruturas e das
actividades no territorio importa, no quadro dos objectivos desta andlise,
tentar enquadrar as tendéncias de evolugdo no horizonte temporal das
duas primeiras décadas do século XXI. Utilizou-se o método das
componentes por coortes como metodologia de base para uma analise

mais detalhada (por grupos de idades).

A andlise dos resultados indica a diminuigdo da populagdo no
Municipio de Penela nas duas primeiras décadas do século XXI (Quadro
15). Com efeito, Penela terd menos 1086 habitantes em 2021 tendo por
referéncia a populagdo residente de 2001 (-16,47%). Este resultado
devera ser entendido no quadro da metodologia de projeccdo da
populagdo que considera apenas a dindmica natural (nascimentos e

obitos).

Assim, considerando os valores totais para o Municipio de Penela, uma
primeira ideia a referir destaca o crescimento negativo que ocorrera por
década e que se traduzira num decréscimo populacional (-489 habitantes
em 2011 para 6105 residentes e de -597 individuos em 2021, passando a
5508 residentes).

A andlise por freguesia sublinha uma tendéncia de decréscimo de

populagéo residente em todas as freguesias, (a excepgdo da Freguesia
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de Podentes que contara com um aumento 9 residentes em 2011) sendo
que ndo existem diferencas a assinalar entre as freguesias mais
populosas e as restantes. Efectivamente, as freguesias mais populosas
(Santa Eufémia e S&o Miguel) terdo -150 e -108 habitantes em 2011,
passando a populagdo residente a ser respectivamente de 1612 e 1633
habitantes, e perderdo 159 e 140 habitantes na década seguinte, para
um total de 1452 e 1493 habitantes em 2021. A par das freguesias
descritas como as mais populosas, também as Freguesias de Cumeeira
e Espinhal perderéo grandes quantitativos populacionais no horizonte
temporal de 2001-2021 (-240 e -147 individuos, correspondendo a -
18,86% e -16,37%). A evolugéo desfavoravel das restantes freguesias
expressa-se nos valores de decréscimo que Rabagal e Podentes
apresentam (-79 e -16 residentes). Os valores de populag&o residente em
2021 passardo a ser para estas freguesias de 260 e 568 habitantes,

respectivamente.

Em termos relativos, estas ultimas freguesias verdo a sua populagéo
reduzida em -23,23% e -2,66%, respectivamente. Se atendermos
também a dindmica migratéria e admitindo como cenario que nas
proximas décadas se mantera o saldo migratério registado na década de
noventa do século XX (312 residentes), significa que a populagdo do
Municipio de Penela tera tendéncia a decrescer, em virtude do
crescimento natural ser na maior parte das freguesias negativo (Quadro
16).
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Quadro 15 - Populagéo residente, sobreviventes e variagdo no Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2006 2006-2011 2011-2016 2016-2021  2001-2021
N % N % N % N % N° %

Cumeeira 1273 1224 1167 1104 1033 -49 -3,87 -57 -466 -62 -535 -71 -6,46 -240 -18,86
Espinhal 895 859 819 783 748 -36 4,03 -40 -4,67 -36 -438 -34 -440 -147 -16,37
Podentes 584 592 593 587 568 8 141 1 014 -7 110 -18 -3,08 -16 -2,66
Rabagal 339 323 303 285 260 -16 487 -20 -6,18 -18 -588 -25 -8,62 -79 -23,23
Santa Eufémia 1762 1690 1612 1532 1452 -72 4,07 -78 -462 -80 -499 -79 -519 -310 -17,58
Séao Miguel 1741 1689 1633 1567 1493 -52 -2,97 -56 -3,32 -66 -4,06 -74 -4,70 -248 -14,23

Total 6594 6367 6105 5819 5508 -227 -3,44 -262 -4,12 -286 -4,69 -311 -534 -1086 -16,47

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 16 - Populagéo residente, sobreviventes e variagdo no Municipio de Penela, com
saldo migratdrio, entre 2001 e 2021.

. 2001-2011 2011-2021 2001-2021
Freguesias 2001* 2011 2021
N° % N° % N° %
Cumeeira 1273 1098 964 -175 -13,77 -134 -12,19 -309 -24,28
Espinhal 895 831 760 64 -7,18 -70 -846 -135 -1503
Podentes 584 610 585 26 446 -25 -4,03 1 0,25
Rabagal 339 320 277 -19 -573 -42 -1325 -62 -1822
Santa Eufémia 1762 1922 1762 160 9,09 -160 -8,32 0 0,02
Séo Miguel 1741 1658 1518 -83 -4,76 -140 -844 -223 -12,80
Total 6594 6417 5820 -177 -2,69 -597 -9,30 -774 -11,74

(2001* - INE, Censos 2001)

Deste modo, o crescimento nas duas primeiras décadas do actual
século serd ainda assim de -2,69% e -9,30%, respectivamente (passando
os residentes a ser 6417 e 5820 — em 2001 o valor era de 6594

individuos).

As alteragOes registadas nas seis freguesias do Municipio de Penela,

considerando a dimensdo migratoria, permitem distinguir o
comportamento de Santa Eufémia e Podentes (com acréscimos de 160 e

26 residentes em 2011). As restantes freguesias evidenciam um cenério
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de perda populacional, mesmo considerando as migragdes. Na década

seguinte todas as freguesias registardo um crescimento negativo.

As freguesias mais populosas (Santa Eufémia e S&o Miguel)
apresentardo nas duas primeiras décadas do século XXI um crescimento
nulo, no caso de Santa Eufémia, e um decréscimo de -12,80%, no caso
da Freguesia de Sao Miguel (-223 habitantes em 2021). Considerando
apenas a dindmica natural, estas freguesias verdo a sua populag&o
17,58% (-310 individuos) e 14,23% (-248

respectivamente. Este cenario evidencia a fraca capacidade de atracgéo

diminuir individuos),

que estas freguesias tém conhecido nas ultimas décadas.

Por outro lado, a analise prospectiva para o grupo de Municipios com
os quais 0 Municipio de Penela confronta, sublinha a evolugdo
desfavoravel que ocorrerd em todos os Municipios tendo presente

apenas a dindmica natural.

Ainda assim, referem-se os comportamentos dos Municipios de

Condeixa-a-Nova e Miranda do Corvo, uma vez que se projectam para



estes Municipios as menores perdas de populagdo nas duas primeiras

décadas do século XXI.

Efectivamente, para o Municipio de Condeixa-a-Nova projecta-se um
decréscimo de 1051 individuos em 2021 (-6,9%) e para o Municipio de
Miranda do Corvo uma perda de 941 residentes (-7,2%). Trata-se de
Municipios que, tal como referimos, tém conseguido capitalizar a

din@mica econémica e demogréfica da cidade de Coimbra.

A consideragdo da dimensdo dindmica natural permite assim
compreender uma parte da amplitude e complexidade das alteragdes
demograficas. Mas, no contexto da reorganizagdo da rede de
equipamentos sociais é importante analisar os nascimentos projectados
até 2021.

A considera¢do do comportamento desta variavel é fundamental para
que se possa prospectivar quais seréo os volumes de populagdo para 0s
diferentes escaldes de idades, mesmo ndo se considerando o efeito
resultante da presenga de populagdes imigrantes e a diferente taxa de

fecundidade.

A evolugdo do nimero de sobreviventes por quinquénio para as
diferentes freguesias evidencia uma tendéncia de estabilidade nos
nascimentos projectados (Quadro 17). No caso do Municipio de Penela
projecta-se um aumento do nimero de nascimentos até 2021, ocorrendo
em 2011 um aumento de 12 nascimentos (49) por comparagdo a 2001
(37). Para o0 ano de 2021 projecta-se a ocorréncia de 37 nascimentos. As
freguesias revelam comportamentos semelhantes aos descritos para o

Municipio.
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Quadro 17 - Nados-vivos no Municipio de Penela entre 2001 e 2021.
2001* 2006 2011 2016 2021

Freguesias

Cumeeira 7 6 6 6 5
Espinhal 5 10 9 8 7
Podentes 7 7 6 6 5
Rabacal 1 2 1 1 1
Santa Eufémia 9 13 12 11 9
Sao Miguel 8 14 14 12 11

Total 37 52 49 43 37
(2001* - INE, Censos 2001)

As taxas de natalidade passardo a apresentar em todas as freguesias
valores entre os 3,00% a 10,00% em 2021 (Quadro 18), taxas
semelhantes as observadas em 2001 (entre 2,00%0 e 12,00%o). Destaca-
se 0 facto de apenas as Freguesias de Podentes e Cumeeira
apresentarem taxas de natalidade com valores inferiores aos registados
em 2001. O Municipio de Penela tera uma taxa de natalidade de 6,83%o

em 2021, valor superior ao observado em 2001 (5,61%o).

Quadro 18 - Taxa de natalidade (%o) no Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021
Cumeeira 5,50 5,06 5,50 5,58 5,08
Espinhal 559 11,87 10,84 9,60 9,28
Podentes 11,99 11,09 10,71 9,84 8,10
Rabagal 2,95 5,86 4,22 3,71 3,63
Santa Eufémia 5,11 7,75 7,57 6,87 6,26
Sao Miguel 4,60 8,34 8,45 7,67 7,05

Total 5,61 8,25 8,21 7,56 6,83

(2001* - INE, Censos 2001)
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No quadro da reorganizagdo da rede de equipamentos sociais &
fundamental analisar o comportamento da populagéo jovem (dos 0 a 19
anos) e a evolugdo da populagédo idosa (65 e mais anos e 70 e mais
anos), na medida em que serdo os principais beneficidrios destes

equipamentos.

O efeito da diminuig&o da fecundidade e da taxa de natalidade tem
tradug&o na diminuigdo do nimero de individuos dos 0 a 4 anos em todas
as freguesias do Municipio de Penela (Quadro 19). Na primeira década
do actual século, o niimero de criangas em idade de frequentar o ensino
pré-escolar serd reduzido em 18 individuos, passando dos actuais 269
para 251 criangas. A andlise por freguesia destaca a diminuicdo que
ocorrera nas Freguesias de Cumeeira e Santa Eufémia. Acompanhando
a tendéncia descrita, estas freguesias registarao menos 17 e -10
criangas, respectivamente. Por outro lado, para a Freguesia de Podentes
projecta-se um aumento de 12 criangas para o ano de 2011. Na década
seguinte, a tendéncia serd de decréscimo em todas as freguesias.
Efectivamente, o Municipio contard com um decréscimo de 62 criangas,
correspondendo a -24,93%. As freguesias mais populosas (Santa
Eufémia e Sdo Miguel) terdo menos 32 criangas, o que em termos
relativos se traduzirad em perdas de -25,52% e -23,71%, respectivamente.
Para o horizonte temporal 2001-2021 projectam-se diminuigbes de -81
criangas, correspondendo a -30,1%. Numa referéncia as freguesias com
maiores quebras populacionais, Rabagal e Cumeeira perderéo -63,7% e -

46,4% (correspondendo a -8 e -23 habitantes, respectivamente).
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Nos escalbes etarios dos 5 a 9 anos e dos 10 a 14 anos e
considerando a primeira década do século XXI, registam-se decréscimos
de respectivamente 12 e 10 jovens no Municipio de Penela (Quadro 20 e
Quadro 21). Destaca-se o comportamento da Freguesia do Espinhal
(com acréscimos de 16 criangas dos 5 aos 9 anos e de 20 jovens no
grupo seguinte). Apresentando um comportamento diferente, Cumeeira
registara uma diminuigao de 19 criangas no grupo dos 5 aos 9 anos e de
-15 jovens no grupo dos 10 aos 14 anos. Para o horizonte temporal 2001-
2021 projectam-se decréscimos no Municipio de 55 criangas no escaldo
dos 5 a 9 anos (-20,0%) e de -28 jovens no escaldo dos 10 a 14 anos (-
10,2%).

Os sobreviventes no grupo etédrio dos 15 a 19 anos terdo uma
diminui¢&o de 99 individuos entre 2001 e 2011 (Quadro 22). Entre 2001 e
2021 este escaldo etario registard uma perda de 111 individuos. A
analise por freguesia destaca para a primeira década deste século um
crescimento nulo para a Freguesia do Rabagal, sendo que as restantes
freguesias perderéo entre 5 (Espinhal) e 43 individuos (S&o Miguel). A
dindmica natural dos anos noventa do século passado permite
compreender a evolugdo negativa projectada para as restantes

freguesias.

A consideragéo dos resultados para as idades de 20 a 24 anos reflecte
igualmente esta dindmica populacional (Quadro 23). Entre 2001 e 2021
havera um decréscimo de individuos nestas idades (-141 jovens,
correspondendo a -34,4%). Todas as freguesias registardo diminui¢des

entre -3 individuos (Espinhal) e -43 individuos (Santa Eufémia).



Quadro 19 - Populago residente, sobreviventes e variagao no grupo etario 0 a 4 anos no
Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)
Cumeeira 49 31 32 31 26 -23 -46,4
Espinhal 47 51 44 38 35 -12 -26,1
Podentes 20 33 32 29 23 3 15,1
Rabacal 13 9 6 5 5 -8 -63,7
Santa Eufémia 71 65 61 53 45 -26 -36
Sao Miguel 69 70 69 60 53 -16 -23,7

Total 269 263 251 220 188 -81 -30,1

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 20 - Populagéo residente, sobreviventes e variagao no grupo etario 5 a 9 anos no
Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)

Cumeeira 50 49 31 32 31 -19 -38,4
Espinhal 35 47 51 44 38 3 7,4
Podentes 20 20 33 32 29 9 44,3
Rabacal 14 13 9 6 5 -9 -62,3
Santa Eufémia 84 7 65 61 53 -31 -37,3
Sao Miguel 72 69 70 69 60 -12 -16,6

Total 275 269 263 251 220 -55 -20

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 21 - Populagéo residente, sobreviventes e variagdo no grupo etario 10 a 14 anos no
Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)

Cumeeira 64 50 49 31 32 -32 -49,9
Espinhal 27 35 47 51 44 17 64,3
Podentes 23 20 20 33 32 9 38,1
Rabacal 9 14 13 9 6 -3 -29
Santa Eufémia 70 84 71 65 61 -9 -12,8
Sao Miguel 86 72 69 70 69 -17 -19,8
Total 279 275 269 263 251 -28 -10,2

(2001* - INE, Censos 2001)
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Quadro 22 - Populagao residente, sobreviventes e variagdo no grupo etario 15 a 19 anos no
Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)

Cumeeira 73 64 50 49 31 -42 -57,6
Espinhal 40 27 35 47 51 11 27,5
Podentes 33 23 20 20 33 0 -0,5
Rabagal 14 9 14 13 9 -5 -32,5
Santa Eufémia 99 70 84 71 65 -34 -33,8
Sao Miguel 115 86 72 69 70 -45 -38,7

Total 374 279 275 269 263 -111 -29,8

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 23 - Populagao residente, sobreviventes e variagdo no grupo etario 20 a 24 anos no
Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)
Cumeeira 74 73 64 50 49 -25 -33,8
Espinhal 50 40 27 35 47 -3 -6
Podentes 43 33 23 20 20 -23 -53,5
Rabagal 21 14 9 14 13 -8 -38,1
Santa Eufémia 113 99 70 84 71 -42 -37,2
S3o Miguel 109 115 86 72 69 -40 -36,7

Total 410 374 279 275 269 -141 -34,4

(2001* - INE, Censos 2001)

A diminui¢do de populagdo projectada para o Municipio reflecte-se
também na evolugdo registada nos escaldes etarios dos idosos,
nomeadamente nos escaldes etarios com 65 e mais anos e com 70 e
mais anos (Quadro 24 e Quadro 25). Com efeito, 0 Municipio vera a
populagéo do escaldo etério dos 65 e mais anos reduzida em -331
individuos (-18,5%), tendéncia semelhante quando consideramos o grupo

dos 70 e mais anos (-160 individuos, correspondendo a -12,1%).
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A Freguesia de Podentes sera a Unica a registar um aumento de
residentes em 2021 com 65 e mais anos (15), sendo que considerando o
grupo dos 70 e mais anos também Cumeeira e Rabacal terdo mais
idosos (37 e 6, respectivamente). Por sua vez, Podentes terd mais 34

individuos com 70 e mais anos.

Quadro 24 - Populagao residente, sobreviventes e variagdo no grupo etario 65 e mais anos
no Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°)

2001-2021 (%)

Cumeeira 347 375 369 367 347 0 -0,1
Espinhal 288 269 237 194 166 -122 424
Podentes 146 163 178 174 161 15 10,3
Rabagal 105 107 101 105 104 -1 -0,6
Santa Eufémia 460 467 430 394 362 -98 21,3
Sao Miguel 450 460 449 415 375 -75 -16,6

Total 1796 1829 1737 1607 1465 -331 -18,5

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 25 - Populagao residente, sobreviventes e variagdo no grupo etario 70 e mais anos
no Municipio de Penela entre 2001 e 2021.

Freguesias ~ 2001* 2006 2011 2016 2021  2001-2021 (N°)

2001-2021 (%)

Cumeeira 247 283 300 290 284 37 15,0
Espinhal 214 207 189 167 129 -85 -39,7
Podentes 99 121 132 143 133 34 343
Rabagal 72 84 84 80 78 6 89
Santa Eufémia 366 340 342 312 285 -81 22,0
Séo Miguel 318 335 343 330 295 -23 73

Total 1316 1360 1367 1281 1156 -160 -12,1

(2001* - INE, Censos 2001)
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A consideragdo para 0 Municipio do nimero de sobreviventes para as
idades de 0 a2 anos,3a5,6a9, 10 a 14, 15 a 17 e 65 e mais anos
ajuda a reflectir sobre os diferentes tipos de equipamentos educativos e
socais a disponibilizar & populagéo, tendo em atengéo as necessidades
especificas associadas a cada um destes grupos populacionais alvo
(Quadro 26,Quadro 27 e Quadro 28). A andlise valoriza o pré-escolar
(dos 3 aos 5 anos), os 1.%, 2.° e 3.° Ciclos, 0 secundario e a populagdo
idosa, sendo apresentados os valores totais e por sexo. Para o Municipio
(sendo tecnicamente possivel o calculo para o nivel freguesia, ndo é
cientificamente defensavel calcular o niimero de sobreviventes por ano)
destaca-se que para os grupos anteriormente definidos se projecta uma
diminuigdo do nimero de individuos nas duas primeiras décadas do

século XXI.

Com efeito, 0 decréscimo sera expressivo nos grupos dos 0 a 2 anos (-
55,3%, correspondendo a menos 90 residentes), 3 a 5 anos (-29,4% e
menos 48 individuos) e 6 a 9 anos (-21,5% e menos 47 pessoas).
Também o grupo dos 15 a 17 anos registard uma diminuigdo com
significado (-20,4% traduzidos em menos 41 individuos). Esta evolugéo
reflecte a dinémica natural da populagéo caracterizadas por baixas taxas

de natalidade e por uma diminuigdo da populagdo no Municipio.



Quadro 26 - Populagao total residente e sobreviventes por grupo etéario no Municipio de
Penela entre 2001 e 2021.

Grupos de idades 2001* 2011 2021 2001-2011 o202 2001-2021
N % N % N %
0az 162 98 72 64 -394 26 264 90 553
3as5 164 156 116 -8  -47  -40 259 -48 -29.4
6a9 218 214 171 -4 19  -43 200 -47 215
10a14 279 322 248 43 155 74 230 31 11,1
15217 201 159 160 42 209 1 07 41 204
65¢+ 1796 1738 1469 -58 32 269 -155 327 -18.2

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 27 - Populagdo masculina residente e sobreviventes por grupo etario no Municipio
de Penela entre 2001 e 2021.

Grupos de idades 2001* 2011 2021 2001-2011 201Lh 2020 20052025
N° % N° % N° %
0a2 9% 51 37 45 470 13 26,4 59 61,0
3a5 85 81 60 -4 49 21 259 25 295
6a9 123 111 89  -12  -10,0 22 -200 -34 -28,0
10a14 151 180 128 29 189 51 -285 -23 -150
15217 100 88 8 -12 120 -5 59 17 -17,2
65¢e+ 766 751 643 -15 20 -108 -14,3 -123  -16,0

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 28 - Populagao feminina residente e sobreviventes por grupo etério no Municipio de
Penela entre 2001 e 2021.

Grupos de idades 2001* 2011 2021 2005200 CORFA] 20ug2ez!
N° % N° % N° %

0a2 66 47 35 -19 -28,2 -12 -26,4 -31 -47,1

3a5 79 75 56 -4 -4,6 -20 -25,9 -23 -29,3

6a9 95 103 83 8 8,6 -21 -20,0 -12 -13,1

10 a 14 128 143 120 15 11,6 -23 -16,1 -8 -6,5

15a17 101 7 77 -30 -29,7 6 8,8 -24 -23,5

65e + 1030 987 826 -43 -4,1 -162  -16,4 -204 -19,8

(2001* - INE, Censos 2001)

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Os dados relativos a evolugdo por sexo indicam uma evolugdo mais
desfavoravel no caso dos homens, sendo que apenas nas idades de 15 a

17 anos a perda sera maior no caso do sexo feminino.

Os valores de sobreviventes projectados devem ser considerados no
quadro da definicdo da politica de investimentos do Municipio quer na
vertente quantitativa, quer sobretudo na tipologia de equipamentos

atendendo a populagéo-alvo que devera servir.

Finalmente, esta evolugdo expressa, para o Municipio de Penela, um
nitido fenémeno de envelhecimento da populagio com a continuagéo da
perda de populagdo no escaldo jovem (0 a 14 anos) e um aumento, até
meados da década de vinte do actual século, do nimero de idosos,
traduzindo os indices de envelhecimento esta evolugdo (Quadro 29 e
Quadro 30). Os resultados do indice de envelhecimento para o Municipio
de Penela espelham um periodo de decréscimo a partir de 2006 e até
2016 (de 226,8% para 219,2%). A partir desse ano e até 2021 projecta-se
um aumento no valor deste indice (222,4% em 2021, quando em 2001 o
valor era de 218,2%). Isto significa que para cada 100 jovens existirdo

duas vezes mais idosos em 2021.
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Quadro 29 - Populagao residente, sobreviventes e variagdo por grupo etario no Municipio
de Penela entre 2001 e 2021.

Um ultimo comentario destaca os elevados indices de envelhecimento
que as Freguesias de Rabacal e Cumeeira terdo em 2021: 637,1% e

388,7%, respectivamente (Quadro 31).

As freguesias mais populosas (Santa Eufémia e S&o Miguel)
apresentardo em 2021 valores de indice de envelhecimento de 227,3% e
206,6%, valores superiores aos verificados em 2001 (204,4% e 198,2%,

respectivamente).

Relativamente ao indice de dependéncia total, sdo as freguesias mais
populosas que apresentam valores mais reduzidos, sendo que a
Freguesia de Santa Eufémia assume neste contexto o valor mais baixo,
com 55,9% em 2021, quando em 2001 o valor era de 63,6% (Quadro 32).

Estrutura Etaria 2001* 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001-2021 (%)
0a4 269 263 251 220 188 -81 -30,1
5a9 275 269 263 251 220 -55 -20,0

10a14 279 275 269 263 251 -28 -10,2
15a19 374 279 275 269 263 -1 -29,8
20a24 410 374 279 275 269 -141 -34,4
25a29 418 405 369 276 272 -146 -35,0
30 a34 433 413 401 365 272 -161 -37,2
35a39 399 433 413 401 365 -34 -8,5
40 a 44 385 396 430 410 398 13 3,5
45 a 49 334 377 388 420 402 68 20,2
50 a 54 348 327 369 380 411 63 18,0
55a 59 388 343 323 363 374 -14 -3,5
60 a 64 486 383 339 319 359 -127 -26,1
65 a 69 480 469 370 327 308 -172 -35,8
70 a 74 416 448 437 345 305 -1 -26,8
75a79 430 373 401 392 310 -120 -28,0
80 a 84 265 332 289 308 302 37 13,9
85e + 205 208 239 235 240 35 17,2
Total 6594 6367 6105 5819 5508 -1086 -16,5

(2001* - INE, Censos 2001)

Quadro 30 - Indice de envelhecimento e estrutura da populagéo no Municipio de Penela
entre 2001 e 2021 (%).

Indicadores 2001* 2006 2011 2016 2021

Indice de Envelhecimento - Homens 168,4 178,3 178,2 185,9 185,4
indice de Envelhecimento - Mulheres  279,9 284,9 2722 254,9 262,0
indice de Envelhecimento - Total 218,2 226,8 222,0 219,2 222,4
Populagdo com idades entre 0 e 14 anos 12,5 12,7 12,8 12,6 12,0
Populagdo com idades entre 15a 39 anos 30,8 29,9 285 27,2 26,2
Populacao com idades entre 40 a 64 anos 29,4 28,7 30,3 325 353
Populagdo com idades entre 65 e + anos 27,2 28,7 285 27,6 26,6

(2001* - INE, Censos 2001)
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Quadro 31 - indice de envelhecimento por freguesia no Municipio de Penela entre 2001 e

2021 (%).
Freguesias 2001 2006 2011 2016 2021
Cumeeira 212,9 288,9 328,9 391,5 388,7
Espinhal 264,2 202,0 166,2 146,2 142,2
Podentes 231,7 224,4 211,0 186,3 192,5
Rabagal 291,7 292,6 350,6 498,7 637,1
Santa Eufémia 204,4 211,7 217,5 219,9 227,3
S3o Miguel 198,2 217,6 2153 207,9 206,6
Total 218,2 226,8 222,0 219,2 222,4

(2001* - INE, Censos 2001).



Quadro 32 - indice de dependéncia por freguesia no Municipio de Penela entre 2001 e 2021
(%).

Freguesias 2001* 2006 2011 2016 2021
Cumeeira 66,8 70,4 70,1 71,8 72,9
Espinhal 79,7 87,8 86,2 71,8 60,7
Podentes 55,7 66,4 79,7 83,9 75,5
Rabagal 71,2 79,7 75,3 79,8 86,6
Santa Eufémia 63,6 68,5 63,7 59,8 55,9
Sdo Miguel 63,6 66 67,3 64,5 59,5

Total 65,9 70,7 70,3 67,3 62,7

(2001* - INE, Censos 2001).

A andlise realizada permite apresentar uma sintese dos principais

comportamentos detectados no Municipio de Penela.

No que se refere a evolugdo do Municipio de Penela, regista-se um
decréscimo da populagdo na década mais recente, o qual resulta,
fundamentalmente, da dindmica natural da populagdo com taxas de
natalidade reduzidas e mortalidade relativamente mais elevadas, sendo

que esta supera aquela na década de noventa.

Esta evolugéo ndo sofreu alteragdo mesmo tendo em atengdo os
efeitos da mobilidade da populagdo, j& que o Municipio apresenta um
saldo positivo, caracteristica que deve ser perspectivada no quadro da

demografia portuguesa das décadas mais recentes.
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Numa aproximagdo na escala de analise e numa perspectiva do
territorio de freguesia, destacamos a evolugdo desfavoravel da
generalidade das freguesias, e mesmo das que sdo sede de Municipio:

Santa Eufémia e, particularmente, S&o Miguel.

As tendéncias de futuro traduzem-se numa dindmica natural
caracterizada por uma diminui¢do dos nascimentos associada a taxas de
fecundidade e de natalidade mais reduzidas. Todas as freguesias do
Municipio de Penela perderdo populagéo, tendéncia evolutiva que nem a
consideragdo do saldo migratério poderd ajudar a compensar.
Relativamente & distribuicdo da populagéo residente no territorio do
Municipio, constata-se um dispositivo espacial em que, ndo obstante a
perda generalizada de populagéo, ocorre algum reforgo do centro (Santa

Eufémia).

Estamos, assim, em presenca de um territério de contrastes fisicos e
em que as vantagens da posigdo ndo tém conseguido inverter a
tendéncia de perda de populagdo que tem vindo a ocorrer desde os anos
oitenta do século passado. Ao mesmo tempo, os diferentes actores nao
tém tido capacidade de mobilizar algumas das potencialidades que o
territério apresenta (recursos naturais) e os investimentos em infra-
estruturas. E neste sentido que as politicas a definir e as decisdes a
tomar devem ser perspectivadas tendo em ateng&o o contexto da analise

realizada e as tendéncias detectadas.
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SOCIOECONOMIA

A caracterizagdo da populagdo deve também avaliar as principais
alteragdes da geografia das actividades econémicas, assim como os
elementos associados & componente social. As mudangas observadas na
economia e na sociedade consideram aspectos relativos as variaveis que
caracterizam quantitativamente e qualitativamente o local de habitagao
dos residentes, as familias base fundamental de estruturagédo da
sociedade tendo em atengdo as mudangas que tém vindo a ocorrer nas
décadas mais recentes e a abertura da sociedade analisada pela
presenca de individuos de outras nacionalidades. Por outro lado, s&o
também analisadas as caracteristicas das actividades econémicas, base
essencial para compreender a produgdo e a forma de obtengdo dos

rendimentos e os problemas associados & dindmica actual da economia.

E neste quadro que é feita uma andlise detalhada dos principais
aspectos dos meios de vida, destacando-se as situagdes mais
probleméticas do ponto de vista social e de politica de suporte que é
necessario desenvolver. A dindmica econoémica e social descrita tem
tradugdo no posicionamento que os territérios revelam em termos de

nivel de vida (poder de compra).

3.1. Nacionalidade da populacao residente

Considerando os 6594 residentes no Municipio de Penela no ano de
2001 (Quadro 33), 6451 apresentam nacionalidade portuguesa (97,8%),
sendo que apenas 92 residentes apresentam nacionalidade estrangeira

(1,4%). Importa referir ainda que 51 residentes apresentam dupla
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nacionalidade, representando 0,8%. De salientar que o peso de
populagdo estrangeira é superior para o Municipio de Penela
comparativamente aos outros Municipios limitrofes, e até para a Sub-
regido do Pinhal Interior Norte (1,0%) e para o Distrito de Coimbra
(1,1%). Comparativamente ao ano de 1991 verifica-se um ligeiro
acréscimo de populagdo de origem estrangeira (de 59 para 92

residentes).

No que diz respeito aos 92 residentes estrangeiros e tendo em
consideragdo o ano de 2001, 2,2% sdo de origem brasileira,
correspondendo a 2 residentes e 10,9% s&o oriundos dos PALOPS
(Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique e
Sao Tomé e Principe), correspondendo a 10 residentes (Quadro 34). Por
outro lado, e assumindo quantitativos de maior expressividade surgem os
individuos oriundos de Franga (14 residentes, correspondendo a 15,2%)
e o0s individuos oriundos de outros paises (66 residentes,
correspondendo a 71,7%). Em termos de variagdo entre 1991 e 2001
importa salientar, por um lado, o acréscimo de individuos oriundos de
Franga (de 3 para 14 residentes), dos PALOPS (de 4 para 10 residentes),
de outros paises (nomeadamente oriundos da Europa de Leste) (de 47
para 66 residentes) e, por outro lado, o decréscimo de individuos

oriundos do Brasil (de 5 para 2 individuos).

Os Municipios que confrontam com o Municipio de Penela apresentam
um cenario idéntico ao descrito: um aumento de individuos de
nacionalidade estrangeira, assim como uma predominancia destes
individuos oriundos de outros paises. Para a Sub-regido do Pinhal Interior
Norte ocorreu um acréscimo de individuos de nacionalidade estrangeira
(de 810 residentes em 1991 para 1423 em 2001).



Quadro 33 - Populagéo residente segundo a nacionalidade.

Portuguesa Estrangeira Pop. Residente
Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N° % N° % N°
Condeixa-a-Nova 12917 99,2 15069 98,2 75 0,6 116 0,8 13027 15340
Soure 21555 99,3 20678 98,7 63 0,3 122 0,6 21704 20940
Baixo Mondego 353768 98,9 362922 97,7 2449 0,7 4131 1,1 357792 371439
Ansigo 13908 99,1 13535 98,7 69 0,5 81 0,6 14029 13719
Figueir6 dos Vinhos 7927 98,9 7276 99,0 38 0,5 47 0,6 8012 7352
Miranda do Corvo 11590 99,3 12850 98,3 64 0,5 117 0,9 11674 13069
Penela 6837 98,8 6451 97,8 59 0,9 92 1,4 6919 6594
Pinhal Interior Norte 138095 99,1 136089 98,2 810 0,6 1423 1,0 139413 138535
Distrito de Coimbra 423177 98,9 431448 97,8 2848 0,7 4982 1,1 427839 441204
Fonte: INE.
Quadro 34 - Populagao residente segundo o pais de origem.
Franca PALOPS Brasil Outros Total
Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N°
Condeixa-a-Nova 28 373 29 250 10 133 16 138 22 293 27 233 15 200 44 379 75 116
Soure 19 302 32 262 3 4,8 17 139 17 270 22 180 24 381 51 418 63 122
Baixo Mondego 422 17,2 538 13,0 442 18,0 1063 257 494 20,2 677 16,4 1091 44,5 1853 44,9 2449 4131
Ansido 15 21,7 18 222 20 290 18 222 6 8,7 8 9,9 28 406 37 457 69 81
Figueiré dos Vinhos 4 105 7 149 8 211 6 12,8 9 23,7 1 2,1 17 447 33 702 38 47
Miranda do Corvo 9 141 1 9,4 10 156 22 188 11 172 23 197 34 531 61 521 64 117
Penela 3 51 14 152 4 6,8 10 109 5 8,5 2 2,2 47 79,7 66 71,7 59 92
Pinhal Interior Norte 117 144 164 11,5 126 156 221 155 129 159 162 11,4 438 541 876 61,6 810 1423
Distrito de Coimbra 433 152 579 11,6 476 16,7 1187 23,8 576 20,2 750 151 1363 47,9 2466 49,5 2848 4982
Fonte: INE.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

73



Enquadramento do Municipio

3.2. Tipologia das familias

Relativamente ao tipo de familias existentes no Municipio de Penela,
assumem predominancia as familias classicas, ou seja, o conjunto de
pessoas que residem no mesmo alojamento, que tém relagdes de
parentesco entre si e que ocupam a totalidade ou parte do alojamento
(Quadro 35).

Efectivamente, em 2001 existiam cerca de 2515 familias classicas no
Municipio, correspondendo a 99,88% do total de familias, sendo que no
mesmo ano existiam apenas 3 familias institucionais, ou seja, residentes
num alojamento colectivo governados por uma entidade interior ou
exterior ao grupo (correspondendo a 0,12%). Esta situacéo é idéntica a
observada no ano de 1991, em linha com o registado para os Municipios

limitrofes e para a Sub-regido que o integra.

Quadro 35 - Tipo de familias.

Familias Classicas Familias Institucionais Familias
Unidade Geogréfica 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N % N % N°
Condeixa-a-Nova 4340 9986 5427 9987 6 014 7 013 4346 5434
Soure 7760 99,97 7925 9989 2 003 9 0N 7762 7934
Baixo Mondego 119948 99,91 134212 99,88 113 0,09 155 0,12 120061 134367
Ansigo 4785 99,98 5046 9990 1 002 5 010 4786 5051

Figueird dos Vinhos 2832 9996 2833 9993 1 004 2 007 2833 2835
Miranda do Corvo 3845 9992 4668 9979 3 008 10 021 3848 4678
Penela 2441 9988 2515 9988 3 012 3 012 2444 2518
Pinhal Interior Norte 48529 99,93 51488 99,87 33 0,07 65 0,13 48562 51553
Distrito de Coimbra 144832 99,90 160303 99,88 140 0,0 199 0,12 144972 160502

Fonte: INE.
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A média do numero de pessoas por familia ronda os 2,62 individuos
em 2001 para o Municipio de Penela, sendo que em 1991 o valor era

ligeiramente superior: 2,83 (Quadro 36).

Neste contexto, os Municipios limitrofes apresentam valores idénticos,
sendo que o Municipio de Condeixa-a-Nova é o que apresenta o valor

mais expressivo (2,82 individuos no ano de 2001).

Quadro 36 - Nimero de pessoas por familia (N°).

Unidade Geografica Total Familia classica
1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 3,00 2,82 3,00 2,83
Soure 2,80 2,64 2,80 2,64
Baixo Mondego 2,98 2,76 2,98 2,77
Ansiao 2,93 2,72 2,93 2,72
Figueiré dos Vinhos 2,83 2,59 2,83 2,60
Miranda do Corvo 3,03 2,79 3,04 2,80
Penela 2,83 2,62 2,83 2,62
Pinhal Interior Norte 2,87 2,69 2,87 2,69
Distrito de Coimbra 2,95 2,75 2,95 2,75
Fonte: INE.

Numa referéncia ao numero de pessoas existente nas familias
classicas (Quadro 37 e Quadro 38), verifica-se uma predominéncia de
familias constituidas por duas pessoas (843 familias em 2001,
correspondendo a 33,52%). As familias classicas constituidas por um e
por trés elementos apresentam resultados a ter em conta (541 e 535

familias, correspondendo a 21,51% e 21,27%, respectivamente).



As familias compostas por 4 pessoas apresentam uma menor
representatividade no contexto do Municipio (16,42%, correspondendo a
413 familias). As familias constituidas por 5 e mais elementos
correspondem a apenas 7,28% (183 familias). Tendo por referéncia os
valores do ano de 1991, interessa referir que, comparativamente a 2001,

verificou-se um acréscimo no nimero de familias com 1, 2 e 3 elementos
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respectivamente), enquanto que as familias mais numerosas (com 4 e 5
elementos) apresentaram um decréscimo no mesmo periodo (de -2,1% e

-41,7%, respectivamente).

De salientar que dominam as familias classicas constituidas por 2
elementos, em linha com o observado para os Municipios limitrofes, para

a Sub-regido do Pinhal Interior Norte e para o Distrito de Coimbra.

(correspondendo @ um aumento de 13,4%, 11,5% e 13,3%,
Quadro 37 - Familias classicas segundo a dimenséo.
1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas 5 pessoas e mais
Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Condeixa-a-Nova 611 1408 828 1526 1288 29,68 1683 31,01 1041 2399 1483 27,33 902 20,78 1031 19,00 498 1147 402 741
Soure 1191 1535 1406 17,74 2571 3313 2693 3398 1747 2251 1981 2500 1548 1995 1429 1803 703 906 46 525
Baixo Mondego 17788 14,83 24623 18,35 32678 27,24 39280 29,27 28541 23,79 33235 24,76 26231 21,87 26223 19,54 14710 12,26 10851 8,08
Ansido 789 1649 918 18,19 1383 2890 1626 32,22 1001 2092 1133 2245 975 2038 989 1960 637 1331 380 7,53
Figueiré dos Vinhos 517 1826 617 21,78 908 3206 970 3424 558 19,70 551 1945 491 17,34 483 17,05 358 1264 212 748
Miranda do Corvo 550 1430 769 16,47 1055 27,44 1417 30,36 866 2252 1225 2624 881 2291 939 20,12 493 1282 318 681
Penela 477 1954 540 21,51 756 3097 843 3352 472 1934 535 2127 422 1729 413 1642 314 1286 183 7,28
Pinhal Interior Norte 8507 17,53 10010 19,44 15248 31,42 16866 32,76 9661 19,91 11471 22,28 8962 18,47 9145 17,76 6151 12,67 399 7,76
Distrito de Coimbra 22502 15,54 29968 18,69 40725 2812 47872 29,86 33375 23,04 38956 24,30 30622 21,14 30644 19,12 17608 12,16 12863 8,02
Fonte: INE.
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Quadro 38 - Variagao das familias classicas segundo a dimens&o entre 1991 e 2001 (%).

Unidade Geografica 1pessoa 2p 3p 4p 5p e mais
Condeixa-a-Nova 35,5 30,7 42,5 14,3 -19,3
Soure 18,1 47 13,4 1,7 -40,8

Baixo Mondego 38,4 20,2 16,4 0,0 -26,2
Ansido 16,3 17,6 13,2 1,4 -40,3
Figueir dos Vinhos 19,3 6,8 1,3 -1,6 -40,8
Miranda do Corvo 39,8 34,3 4,5 6,6 -35,5
Penela 13,4 1,5 13,3 2,1 -41,7
Pinhal Interior Norte 17,7 10,6 18,7 2,0 -35,0
Distrito de Coimbra 33,2 17,5 16,7 0,1 -26,9

Fonte: INE.

Um ultimo aspecto destaca a partir da leitura dos valores relativos a
estrutura etaria, o predominio de dois ou trés individuos por familia
classica com individuos de diferentes idades (Quadro 39). No Municipio
de Penela as familias com esta

composicao  representam,

respectivamente, 48,2% e 29,8% do total de familias classicas. Estes
valores s@o semelhantes aos observados no Pinhal Interior Norte (48,9%
e 30,7%). Uma analise mais detalhada indica que as familias com 3 ou
mais individuos com 15 ou mais anos s&o as estruturas caracteristicas no

Municipio de Penela e no territorio em que se enquadra.

Por outro lado, destaca-se o facto de as familias classicas constituidas
por uma mulher com 65 ou mais anos serem mais expressivas no
Municipio de Penela o mesmo se observando nas familias classicas
constituidas por dois individuos, sendo ambos ou pelo menos um com
idade igual ou superior a 65 anos. Isto significa, tal como registdmos da
analise da estrutura demografica, a tendéncia de envelhecimento e a
necessidade de definir politicas sociais activas para estes grupos

populacionais.

Quadro 39 - Familias clssicas segundo a estrutura etaria dos membros da familia em 2001.

) . 1H15e24 1H 25e 64 anos 1H 65o0u mais 1M15¢e 24 1M 25e64anos 1M 65o0u mais 1H,10u+<15 1M, 10u+<15
Unidade Geografica
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Condeixa-a-Nova 1 0,2 127 2,3 126 2,3 10 0,2 165 3,0 389 7,2 4 0,1 53 1,0
Soure 1 0,1 140 1,8 246 3,1 13 0,2 209 2,6 787 9,9 3 0,0 58 0,7
Baixo Mondego 798 0,6 3812 31 2387 1,9 1194 1,0 5621 4,6 9204 7,5 123 0,1 1326 11
Ansido 4 0,1 114 2,3 162 32 8 0,2 136 2,7 494 9,8 3 0,1 42 0,8
Figueir6 dos Vinhos 5 0,2 79 2,8 92 3,2 5 0,2 96 3,4 339 12,0 1 0,0 24 0,8
Miranda do Corvo 27 0,6 132 2,8 88 1,9 16 0,3 169 3,6 337 7,2 3 0,1 43 0,9
Penela 8 0,3 86 3,4 104 4,1 4 0,2 66 2,6 273 10,9 1 0,0 13 0,5
Pinhal Interior Norte 116 0,2 1304 2,5 1620 3,1 105 0,2 1565 3,0 5299 10,3 28 0,1 455 0,9
Distrito de Coimbra 878 0,5 4756 3,0 3496 2,2 1266 0,8 6732 4,2 12837 8,0 144 0,1 1660 1,0
(Continua)
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(Continuagao)
. . 2,15e24 2,25064 2,15e24 e 25e64 2, ambas ou pelo menos 1 com 650u+ 2 ambas 15 ou +, outras <15 anos (T) 3 ou mais 15 ou +anos (T) Outros casos
Unidade Geografica
N % N % N % N % N % N % N %
Condeixa-a-Nova 15 03 677 125 12 22 826 15,2 133 209 1770 326 0 00
Soure 2 03 802 10,1 137 17 1689 273 1203 15,2 2605 29 0 00
Baixo Mondego 452 04 13263 108 42 20 18677 15,2 20283 16,5 43640 354 3 00
Ansido 20 04 544 108 70 14 93 191 821 16,3 1665 30 0 00
Figueird dos Vinhos 10 04 319 113 43 15 580 205 3% 13,9 844 28 1 00
Miranda do Corvo 20 04 539 15 10 24 79 15,4 976 209 1489 319 0 00
Penela 14 06 252 10,0 50 20 518 206 377 15,0 749 28 0 00
Pinhal Interior Norte 222 0,4 5510 10,7 897 1,7 9913 19,3 8631 16,8 15821 30,7 2 0,0
Distrito de Coimbra 625 04 17280 108 314 19 25527 16,9 26859 16,8 55115 %4 4 00
Fonte: INE.
3.3. Habitaggo Quadro 40 - Tipo de utilizag&o dos edificios.
Residenciais Nao residenciais Total
No que respeita ao tipo de utilizagdo dos edificios (Quadro 40), no Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001
- . N % N % N % N % N
Municipio de Penela observa-se para o ano de 1991 um predominio de
Condeixa-a-Nova 5061 988 5569 997 59 12 19 03 5120 5588
edificios com fungdo residencial (99,6%), tendo por comparagdo os Soure 9334 995 965 997 46 05 30 03 9380 9686
" L ) ) Baixo Mondego 116559 98,8 125274 99,4 1397 12 782 06 117956 126056
edificios com fungéo ndo residencial (0,4%). Ansio 6376 997 7065 994 22 03 40 06 6398 7105
Figueiro dos Vinhos 3695 995 3979 997 17 05 12 03 3712 3991
A mesma tendéncia é verificada no contexto da Sub-regi&o do Pinhal Miranda do Corvo 01 974 530 997 125 26 18 03 4826 5328
Penela 3352 996 3672 996 15 04 16 04 3367 3688

Interior Norte (98,9% e 1,1%, respectivamente) e do Distrito de Coimbra

(98,7% e 1,3%, respectivamente).

Para 0 ano mais recente, no contexto do Municipio de Penela, o
predominio dos edificios com fungéo residencial mantém-se de forma
evidente (99,6%), tal como na Sub-regido do Pinhal Interior Norte e no

Distrito de Coimbra (99,4% e 99,3%, respectivamente).

Os Municipios que confrontam com Penela evidenciam, igualmente, um
predominio dos edificios com fungéo residencial, apresentando para
ambos 0s anos valores idénticos aos observados no Municipio de

Penela.

Pinhal Interior Norte 70059 98,9 76653 994 793 1,1 488 0,6 70852 77141
Distrito de Coimbra 155581 98,7 168229 99,3 1995 1,3 1109 0,7 157576 169338
Fonte: INE.

Relativamente a época de construgdo ou reconstrugdo dos edificios
(Quadro 41), no Municipio de Penela constata-se um predominio de
construgdes anteriores a 1981 (58,0%), sendo que as construgdes
relativas aos periodos de 1991-1995 e 1996-2001 assumem alguma

importancia no contexto do Municipio (10,5% e 14,2%, respectivamente).
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Por outro lado, as construgdes correspondentes aos periodos de 1981-
1985 e 1986-1990 tém uma menor representatividade (9,2% e 8,0%,

respectivamente).

Os Municipios que confrontam com Penela evidenciam, igualmente, um
predominio de construgdes anteriores a 1981, apresentando todos eles
valores idénticos aos observados no Municipio de Penela, sendo que o
Municipio de Soure apresenta valores mais expressivos (69,1%).
Considerando as Sub-regides do Baixo Mondego e Pinhal Interior Norte,
0 cenario de predominio das construgdes anteriores a 1981 mantém-se
(63,9% e 64,0%, respectivamente), tal como no Distrito de Coimbra
(63,5%).

Quadro 41 - Epoca de construgéo ou reconstrugéo dos edificios.
Anteriora1981 1981e1985 19861990  1991e1995 19962001 Total
N° % N° % N° % N° % N° % N°

Unidade Geografica

Condeixa-a-Nova 3261 584 600 107 386 69 544 97 797 143 5588
Soure 6680 691 939 97 671 69 666 69 721 74 9686
Baixo Mondego 80497 639 13852 11,0 10088 80 9968 7,9 11651 9,2 126056
Ansido 4883 687 638 90 490 69 500 70 594 84 7105
Figueiré dos Vinhos 2470 619 348 87 38 85 36 99 49 10 399
Miranda do Corvo 317 585 585 11,0 531 100 465 87 630 118 5328
Penela 2138 580 340 92 20 81 37 105 524 142 3688

Pinhal Interior Norte ~ 49360 64,0 7425 96 6051 7,8 6282 81 8023 104 77141
Distrito de Coimbra 107524 63,5 17996 10,6 13692 81 13615 80 16511 9,8 169338
Fonte: INE.

Considerando os edificios segundo o numero de pavimentos, importa
referir que no periodo 1991-2001, o Municipio de Penela registou um
acréscimo no numero de edificios com 2, 3 e 4 pavimentos,

correspondendo a um aumento de 15,5%, 9,2% e 0,4%, respectivamente
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(Quadro 42). Por outro lado, registou-se uma diminuicdo no numero de
edificios com 1 e 5 ou mais pavimentos, correspondendo a um

decréscimo de -24,8% e -0,4%, respectivamente.

E de salientar o predominio dos edificios com 2 pavimentos no
Municipio de Penela, tanto em 1991 (58,2%), como em 2001 (73,8%), tal
como se pode observar no contexto da Sub-regido do Pinhal Interior
Norte (52,0% e 57,6%, respectivamente).

Tendo por referéncia a Sub-regido do Baixo Mondego, no periodo
1991-2001 observa-se um predominio dos edificios com apenas 1
pavimento. No Distrito de Coimbra em 1991 verifica-se uma maior
representatividade de edificios com apenas 1 pavimento (36,0%),

enquanto em 2001 predominam os edificios com 2 pavimentos (46,2%).

Atendendo ao numero de edificios segundo o numero de alojamentos
(Quadro 43 e Quadro 44), observa-se no Municipio de Penela, para os
anos de 1991 e 2001, um claro predominio de edificios com apenas 1
alojamento (99,5% e 98,1%, respectivamente), sendo que se constata a
mesma tendéncia no contexto da Sub-regido do Pinhal Interior Norte
(97,0% e 95,8%, respectivamente) e do Distrito de Coimbra (91,4% e

90,4%, respectivamente).

Os Municipios que confrontam com Penela evidenciam igualmente este
predominio de edificios com apenas 1 alojamento, apresentando todos
eles, para ambos os anos, valores idénticos aos observados no Municipio
de Penela, tal como também se pode observar na Sub-regido do Baixo

Mondego.



Quadro 42 - Edificios segundo o nimero de pavimentos.
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1 2 3 4 5e mais Total
Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N % N % N° % N % N % N % N % N % N % N % N°

Condeix a-a-Nova 2709 52,9 2208 39,5 2296 44,8 2770 496 104 2,0 461 8,2 8 02 73 13 3 01 76 14 5120 5588

Soure 5958 63,5 4668 48,2 3258 34,7 4381 452 153 1,6 570 5,9 5 0,1 49 05 6 01 18 02 9380 9686
Baixo Mondego 67204 57,0 55515 44,0 43740 37,1 53801 42,7 4131 35 11387 9,0 1626 1,4 2827 22 1255 1,1 2526 2,0 117956 126056

Ansido 3494 546 3025 42,6 2844 445 3800 535 48 0,8 260 3,7 8 0,1 15 0,2 4 0,1 5 01 6398 7105

Figueird dos Vinhos 994 268 917 230 2670 719 2503 627 46 1,2 528 132 1 00 35 09 1 00 8 02 3712 3991

Miranda do Corvo 1637 339 992 186 3041 630 4011 753 121 25 249 47 15 03 35 07 12 02 41 08 4826 5328

Penela 1311 38,9 521 14,1 1960 58,2 2720 73,8 78 2,3 425 11,5 5 0,1 21 06 13 04 1 0,0 3367 3688

Pinhal Interior Norte ~ 31481 44,4 16039 20,8 36874 52,0 44431 57,6 2145 3,0 14760 19,1 222 03 1514 20 130 0,2 397 0,5 70852 77141
Distrito de Coimbra 84231 53,5 60905 36,0 64266 40,8 78161 46,2 5925 3,8 23338 13,8 1798 11 4118 24 1356 0,9 2816 1,7 157576 169338

Fonte: INE.
Quadro 43 - Edificios segundo o nimero de alojamentos (N°). Quadro 44 - Edificios segundo o nimero de alojamentos (%).

1 2 3 4 5 ¢ mais Total ;
Unidade Geogrdfica Unidade Geografica f 2 3 4 S ¢ mais
00 201 1991 2000 1991 2001 1990 2001 1990 2000 1991 2001 o e @ S @ A O A
Condeixa-a-Nova 4932 529 140 190 18 % 7 18 23 15 5120 5588 CondexaaNova %3 96 27 34 04 06 01 03 04 21
Soure 893 9191 389 410 26 24 8§ 13 22 48 9380 9686 Soure %3 M9 41 42 03 02 01 01 02 05
. Baixo Mondego 105669 111724 7080 7209 1641 1889 933 1109 2633 4125 117956 126056 Baixo Mondego 00,6 86 60 57 14 15 08 09 22 33
A.nSIa.O . 6209 6806 135 197 19 27 18 40 17 3 6398 7105 Ansio 970 %8 21 28 03 04 03 06 03 05
Flguelro dos Vinhos 617 %2 68 123 1 1 12 1 4 18 32 399 Figueird dos Vinhos 974 %8 18 31 03 04 03 03 01 05
Miranda do Corvo 469 5078 0 150 15 16 6 14 17 70 4730 5328 Miranda do Corvo %92 %3 00 28 03 03 01 03 04 13
Pen.ela . 3349 %18 13 56 3 5 0 0 2 9 3367 3688 Penela W5 %1 04 15 01 04 00 00 04 02
Pl‘nhall IntenorlNorte 68715 73905 1573 1997 215 289 131 214 218 736 70852 TMM Pinhal Interior Norte 970 958 22 26 03 04 02 03 03 10
Distrito de Coimbra 144089 153112 7934 8299 1776 2067 999 1211 2778 4649 157576 169338 Distrito de Coimbra 914 904 50 49 14 12 06 07 18 27

Fonte: INE.
Fonte: INE.
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Considerando os edificios segundo a existéncia de recolha de residuos
solidos urbanos (Quadro 45), importa referir que em 2001 se observa no
Municipio de Penela um predominio de edificios com recolha de residuos
solidos urbanos (87,1%), por comparagéo aos edificios sem recolha de

residuos solidos urbanos (12,9%).

A mesma tendéncia é verificada no contexto da Sub-regido do Pinhal
Interior Norte (91,4% e 8,6%, respectivamente) e do Distrito de Coimbra
(92,8% e 7,2%, respectivamente). Contudo, é de salientar que o
Municipio de Penela, em comparagdo com os restantes Municipios e no
contexto da Sub-regido e do Distrito de Coimbra, é o Municipio que
assume uma percentagem mais expressiva relativamente aos edificios
sem recolha de residuos sélidos urbanos. Os Municipios que confrontam
com Penela evidenciam, igualmente, este predominio de edificios com

recolha de residuos sélidos urbanos.

Quadro 45 - Edificios segundo a existéncia de recolha de residuos sélidos urbanos em

2001.
Unidade Geografica Com Sem Total
N° % N° %
Condeixa-a-Nova 5409 96,8 179 3,2 5588
Soure 8805 90,9 881 9,1 9686
Baixo Mondego 118144 93,7 7912 6,3 126056
Ansiao 6735 94,8 370 5,2 7105
Figueir6 dos Vinhos 3761 94,2 230 5,8 3991
Miranda do Corvo 5148 96,6 180 3,4 5328
Penela 3212 87,1 476 12,9 3688

Pinhal Interior Norte 70537 91,4 6604 8,6 77141
157151 92,8 12187 7,2 169338

Fonte: INE.

Distrito de Coimbra
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A consideragéo das condi¢des dos alojamentos revela que o Municipio
de Penela tal como os Municipios com os quais confronta apresentam
uma cobertura quase total considerando as redes eléctricas, de agua
canalizada e o sistema de esgotos, com um grau de cobertura superior a
96% (Quadro 46 e Quadro 47).

No caso das instalagbes sanitarias os valores inferiores s&o, no geral,
superiores a 86%. No que se refere a outras condicdes, destaca-se que
os alojamentos apresentam uma boa cobertura relativamente a
instalagdo de banho ou duche e também de cozinha/kitchenete, com
graus de cobertura elevados, menores no caso das condigdes de banho

ou duche.

Quanto a existéncia de sistema de aquecimento central, os resultados
menores de cobertura devem ser entendidos no quadro da evolugéo do
numero de alojamentos, sendo que apenas nos alojamentos construidos
na Ultima década houve uma preocupagdo de dotar as habitagdes com

este tipo de valéncia.

A andlise dos resultados para estas varidveis sublinha o facto de o
territorio em que se insere o Municipio no apresentar grandes diferengas
no grau de cobertura e também o refor¢o que na década de noventa
ocorreu em todos os Municipios em analise. Os valores das Sub-regides
do Baixo Mondego e do Pinhal Interior Norte ndo apresentam diferengas

significativas.



Quadro 46 - Alojamentos familiares classicos segundo as condi¢ées dos alojamentos (N°).

Electricidade

Agua canalizada

Instalagoes sanitarias

Instalagdo de banho ou duche
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Unidade Geografica Com Sem Com Sem Com retrete  Sem retrete Com Sem
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 4243 5353 87 16 3724 5294 606 75 3419 5078 911 291 3261 4980 1069 389
Soure 7458 7780 201 42 5719 7652 1940 170 5891 7299 1768 523 5452 7061 2207 761
Baixo Mondego 114048 130180 1909 459 102780 129128 13177 1511 102793 126457 13164 4182 95512 123214 20445 7425
Ansigo 4598 4985 123 26 3994 4953 727 58 3616 4658 1105 353 3365 4546 1356 465
Figueiré dos Vinhos 2721 2809 96 8 2073 2781 744 36 2132 2649 685 168 1887 2519 930 298
Miranda do Corvo 3764 4550 7 17 3479 4507 362 60 3320 4418 521 149 2809 4230 1032 337
Penela 2317 2445 116 19 2230 2434 203 30 1789 2255 644 209 1571 2127 862 337
Pinhal Interior Norte 46400 50501 1803 347 41761 49978 6442 870 39135 48055 9068 2793 34573 45679 13630 5169
Distrito de Coimbra 137663 156000 3131 698 124470 154633 16324 2065 122804 150991 17990 5707 112577 146134 28217 10564
(Continua)
(Continuagéo)
Sistema de esgotos Sistema de aquecimento central Cozinhal/Kitchenete
Unidade Geografica Com Sem Com Sem Com Sem
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 3380 5237 950 132 376 4993 4300 5346 15 17
Soure 5959 7562 1700 260 390 7432 7616 7796 26 14
Baixo Mondego 102224 128610 13733 2029 7886 122753 114821 129694 558 323
Ansido 3652 4905 1069 106 249 4762 4691 4994 25 7
Figueiré dos Vinhos 2149 2767 668 50 78 2739 2794 2803 19 11
Miranda do Corvo 3189 4510 652 57 231 4336 3825 4545 6 10
Penela 1781 2398 652 66 98 2366 2408 2445 21 8
Pinhal Interior Norte 39045 49731 9158 1117 2579 48269 47815 50546 204 115
Distrito de Coimbra 122080 154014 18714 2684 8912 147786 139473 155583 664 384
Fonte: INE.
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Quadro 47 - Alojamentos familiares classicos segundo as condi¢ées dos alojamentos (%).

Electricidade Agua canalizada Instalagoes sanitarias Instalagido de banho ou duche
Unidade Geografica Com Sem Com Sem Com retrete Sem retrete Com Sem

1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Condeixa-a-Nova 98,0 99,7 2,0 0,3 86,0 98,6 14,0 1,4 79,0 94,6 21,0 5,4 75,3 92,8 24,7 7,2
Soure 97,4 99,5 2,6 0,5 74,7 97,8 25,3 2,2 76,9 93,3 23,1 6,7 71,2 90,3 28,8 9,7
Baixo Mondego 98,4 99,6 1,6 0,4 88,6 98,8 11,4 1,2 88,6 96,8 11,4 3,2 82,4 94,3 17,6 5,7
Ansido 97,4 99,5 2,6 0,5 84,6 98,8 15,4 1,2 76,6 93,0 23,4 7,0 71,3 90,7 28,7 9,3
Figueiré dos Vinhos 96,6 99,7 3,4 0,3 73,6 98,7 26,4 1,3 75,7 94,0 24,3 6,0 67,0 89,4 33,0 10,6
Miranda do Corvo 98,0 99,6 2,0 0,4 90,6 98,7 9,4 1,3 86,4 96,7 13,6 3,3 73,1 92,6 26,9 7,4
Penela 95,2 99,2 4,8 0,8 91,7 98,8 8,3 1,2 73,5 91,5 26,5 8,5 64,6 86,3 35,4 13,7

Pinhal Interior Norte 96,3 99,3 3,7 0,7 86,6 98,3 13,4 1,7 81,2 94,5 18,8 5,5 7,7 89,8 28,3 10,2

Distrito de Coimbra 97,8 99,6 2,2 0,4 88,4 98,7 11,6 1,3 87,2 96,4 12,8 3,6 80,0 93,3 20,0 6,7

(Continua)
(Continuagao)
Sistema de esgotos Sistema de aquecimento central Cozinha/Kitchenete
Unidade Geogréfica Com Sem Com Sem Com Sem
1991 2001 1991 2001 2001 2001 1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 78,1 97,5 21,9 2,5 7,0 93,0 99,3 99,6 0,3 0,3
Soure 77,8 96,7 2272 3,3 5,0 95,0 99,4 99,7 0,3 0,2
Baixo Mondego 88,2 984 11,8 1,6 6,0 94,0 99,0 99,3 0,5 0,2
Ansigo 774 979 226 2,1 5,0 95,0 99,4 99,7 0,5 0,1
Figueiré dos Vinhos 76,3 98,2 23,7 1,8 2,8 97,2 99,2 99,5 0,7 0,4
Miranda do Corvo 83,0 988 17,0 1,2 5,1 94,9 99,6 99,5 0,2 0,2
Penela 73,2 97,3 26,8 2,7 4,0 96,0 99,0 99,2 0,9 0,3
Pinhal Interior Norte 81,0 97,8 19,0 2,2 5,1 94,9 99,2 99,4 0,4 0,2
Distrito de Coimbra 86,7 98,3 13,3 1,7 57 94,3 99,1 99,3 0,5 0,2
Fonte: INE.
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3.4. Actividade econémica

Considerando a estrutura e variagdo da populagéo activa para o
Municipio de Penela (Quadro 48), importa referir que em 1991 a
populagdo activa tem maior relevancia nos Homens (67,2%), em
comparagdo com as Mulheres (32,8%). Para o ano mais recente, apesar
de menos expressiva, esta tendéncia mantém-se (58,0% e 42,0%,
respectivamente). Analisando a variagdo observada entre 1991-2001, os

Homens apresentam um decréscimo de -2,7% da populagdo activa,
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contrariamente as Mulheres, que apresentam um acréscimo acentuado
de 44,1%. Tendo em conta os valores totais ocorreu no Municipio de

Penela um aumento da populagéo activa (12,7%).

Esta dindmica esta de acordo com a realidade observada na Sub-
regido do Pinhal Interior Norte e no Distrito de Coimbra, com a diferenga
de que ocorreu nestas unidades administrativas um acréscimo de
populagdo activa em ambos os sexos, considerando o periodo de 1991-
2001.

Quadro 48 - Populagao activa e variagéo.

1991 2001 1991-2001
Unidade Geografica Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
N° % N° % N° N° % N° % N° %
Condeix a-a-Nova 3080 58,5 2186 41,5 5266 3810 54,3 3204 45,7 7014 23,7 46,6 33,2
Soure 5213 66,0 2686 34,0 7899 4912 57,9 3569 42,1 8481 -5,8 32,9 7,4
Baixo Mondego 90808 57,7 66461 42,3 157269 93413 53,8 80132 46,2 173545 2,9 20,6 10,3
Ansido 3548 67,3 1723 32,7 5271 3397 58,9 2371 41,1 5768 -4,3 37,6 9,4
Figueir6 dos Vinhos 1836 64,9 994 35,1 2830 1745 58,4 1242 41,6 2987 -5,0 24,9 5,5
Miranda do Corvo 2934 63,2 1706 36,8 4640 3296 54,9 2712 45,1 6008 12,3 59,0 29,5
Penela 1521 67,2 744 32,8 2265 1480 58,0 1072 42,0 2552 -2,7 44,1 12,7
Pinhal Interior Norte 31689 62,6 18906 37,4 50595 33119 57,1 24858 42,9 57977 4,5 31,5 14,6
Distrito de Coimbra 105802 58,3 75569 41,7 181371 109833 54,2 92795 45,8 202628 3,8 22,8 11,7
Fonte: INE.
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Enquadramento do Municipio

A taxa de actividade refere-se a razéo entre a populagdo activa e a
populagéo residente (Quadro 49). De acordo com os dados de 1991 e
2001, a taxa de actividade é superior nos Homens (45,9% e 46,3%,
respectivamente), comparativamente ao observado no sexo feminino
(20,6% e 31,6%, respectivamente), sendo de destacar o acréscimo mais
expressivo desta taxa nas Mulheres, correspondendo a um aumento de

10,9% (0,4% no sexo masculino).

Relativamente a taxa de actividade total, esta era de 32,7% em 1991 e
38,7% em 2001, correspondendo a um aumento de 6,0%. Os Municipios
que confrontam com Penela apresentam uma dindmica semelhante a
referida anteriormente, tal como também se pode constatar a partir dos
resultados registados na Sub-regi@o do Pinhal Interior Norte e no Distrito

de Coimbra.

Numa referéncia a populagdo empregada segundo o sector de
actividade no Municipio de Penela, os valores recentes (de 1991 e 2001)
indicam uma diminuicdo acentuada dos valores referentes ao emprego
no sector primario (de 21,5% para 6,3%), um aumento do emprego no
sector secundario (de 38,1% para 41,4%) e um reforgo da relevancia do
emprego no sector terciario (de 40,4% para 52,2%), acompanhando a
tendéncia observada a nivel do Distrito de Coimbra e da Sub-regido do
Pinhal Interior Norte, sendo que em 2001 para o Pinhal Interior Norte
passou a predominar a populagéo empregada no sector terciario, quando
em 1991 dominava a populagdo empregada no sector secundario
(Quadro 50).
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Quadro 49 - Taxa de actividade (%).
1991 2001

Unidade Geografica

Homens Mulheres Total Homens Mulheres  Total

Condeixa-a-Nova 51,1 31,2 40,4 52,8 39,5 45,7
Soure 49,9 23,9 36,4 48,6 32,9 40,5
Baixo Mondego 53,5 35,3 44,0 52,9 41,1 46,7
Ansigo 52,5 23,7 37,6 51,6 33,2 42,0
Figueiré dos Vinhos 47,9 23,8 35,3 50,0 32,2 40,6
Miranda do Corvo 50,8 28,9 39,7 51,7 40,5 46,0
Penela 45,9 20,6 32,7 46,3 31,6 38,7
Pinhal Interior Norte 47,6 26,0 36,3 49,8 34,5 41,9
Distrito de Coimbra 52,1 33,6 42,4 52,3 40,1 45,9

Fonte: INE.

Numa referéncia & populagdo empregada segundo a situagdo na
profissdo no Municipio de Penela (Quadro 51), os valores recentes (de
1991 e 2001) indicam um aumento de 4,5% da populagéo empregadora e
uma diminuicdo de, respectivamente, -15,8% e -1,6% da populagdo
trabalhadora por conta prépria (TCP) e da populagdo familiar néo
renumerada (TFNR). Por outro lado, é de salientar o claro predominio da
populagéo por conta de outrem (TCO), apresentando 63,5% em 1991 e
77,4% em 2001, correspondendo a um aumento de 13,9%. A populagéo
empregada segundo a situagéo de membro activo cooperativa néo sofre
qualquer alteragdo em termos percentuais (0,1% em ambos os anos),
sendo que a populagéo empregada segundo outra situagao apresenta um

decréscimo de -0,9%.

Os Municipios que confrontam com Penela apresentam uma dindmica
idéntica a referida anteriormente, tal como na Sub-regido do Pinhal

Interior Norte e no Distrito de Coimbra.



Quadro 50 - Populagdo empregada segundo o sector de actividade.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Primario Secundario Terciario Total
Unidade Geografica 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N°

Condeixa-a-Nova 597 12,0 145 22 1745 349 1859 281 2653 53,1 4622 69,8 4995 6626

Soure 1208 16,1 347 44 2533 338 2579 32,5 3748 50,0 5007 63,1 7489 7933

Baixo Mondego 20537 13,9 8053 5,0 45208 30,6 47684 29,3 82134 555 106782 657 147879 162519

Ansigo 919 18,3 274 50 2324 46,3 2640 481 1779 354 2573 46,9 5022 5487

Figueir6 dos Vinhos 533 20,1 309 10,9 987 37,2 1073 37,8 1130 42,6 1456 51,3 2650 2838

Miranda do Corvo 486 10,9 224 39 1617 362 1812 31,8 2366 529 3656 64,2 4469 5692

Penela 465 21,5 154 6,3 824 381 1005 41,4 873 40,4 1267 52,2 2162 2426

Pinhal Interior Norte 8176 16,9 3959 7,2 20970 43,4 22303 40,8 19121 39,6 28445 52,0 48267 54707

Distrito de Coimbra 23716 13,9 9962 52 56127 32,8 58989 31,0 91391 53,4 121125 63,7 171234 190076

Fonte: INE.
Quadro 51 - Populagéo empregada segundo situagéo na profisséo. (Continuagéo)
Empregador TCP TFNR TC0 Membro activo cooperativa Outra situagdo Total
Unidade Geogrifica 1991 2001 1991 2001 1991 2001 Unidade Geogréfica 1991 01 1991 2001 1991 m o
Noo% N % N % N % N % N % %N % N % N % N % N % N
Condeixa-a-Nova 333 67 627 95 901 180 458 69 71 14 38 06 Condeixa-aNova w5 M6 &5 81 % A1 3 05 6 12 9 15 485 66k
Soure 64 35 639 81 1464 195 62 78 117 16 67 08 Soure S50 741 60 83 9 01 5 01 8 11 70 09 T 7
Baixo Mondego 8554 5,8 16389 10,1 26652 18,0 11959 7.4 3323 22 1734 1.1 BaixoMondego 106924 723 130046 800 28 02 126 01 2048 15 265 14 147819 162519
Ansido 32 64 580 106 1105 22,0 648 118 180 3,6 92 17 Ansido RM672 4A 753 2 00 2 00 3% 07 3% 06 5022 5487
Figueiro dos Vinhos 19 75 283 100 511 193 277 98 64 24 132 47 Figueit dos Vinhas 10 68 69 9 3 01 0 00 % 03 T 27 MO 288
Miranda do Corvo 23 48 649 M4 798 179 4% 76 131 29 42 07 Miranda do Corvo 0BT T30 00 3 01 34 08 49 09 e 50
Penela 146 68 274 13 545 252 21 94 59 27 26 11 Penela B3O65 wmomé 2 00 2 00 N 4 N 08 MR U
Pinhal Interior Norte 3125 6,5 6057 11,1 9472 196 5338 98 1549 32 684 13 Pinhal nterior Norte 33620 67 47 T0 % 01 47 00 465 40 44 09 46T s
Distrito de Coimbra 9924 5,8 19442 10.2 30865 18,0 14547 7.7 3947 23 1951 1,0 Distrtode Coimbra 123767 723 155 17 22 02 18 01 219 14 48 13 7284 1900
(Continua) Fonte: INE.
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Relativamente a populagdo empregada segundo os grupos de
profissées, para o Municipio de Penela constata-se um predominio do
grupo de profissdes correspondente a Operérios, Artifices e
Trabalhadores Similares (CNP7), correspondendo a 25,4%, sendo que os
grupos de profissdes correspondentes a Trabalhadores N&o Qualificados
(CNP9), Operadores de Instalagdes e Maquinas e Trabalhadores da
Montagem (CNP8) e Pessoal dos Servicos e Vendedores (CNP5)
assumem alguma importancia no contexto do Municipio, correspondendo

a17,6%, 14,1% e 11,6%, respectivamente (Quadro 52).

Por outro lado, os grupos de profissdes correspondentes a Técnicos e
Profissionais de Nivel Intermédio (CNP3), Pessoal Administrativo e
Similares (CNP4), Agricultores e Trabalhadores Qualificados da
Agricultura e Pescas (CNP6), Quadros Superiores da Administracdo
Publica, Dirigentes e Quadros Superiores de Empresa (CNP1),
Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas (CNP2) e Forgas
Armadas (CNPO) tém uma menor representatividade no contexto do
Municipio (7,6%, 7,1%, 6,2%, 5,4%, 4,5% e 0,5%, respectivamente).

Os Municipios que confrontam com Penela apresentam uma realidade
idéntica a referida anteriormente, tal como na Sub-regido do Pinhal

Interior Norte e no Distrito de Coimbra.

Numa referéncia a populagdo desempregada no Municipio de Penela
(Quadro 53), os valores recentes (de 1991 e 2001) indicam um acréscimo
da populagdo desempregada nos Homens (de 40 desempregados em
1991 para 47 desempregados em 2001, correspondendo a um aumento
de 17,5%) e um acréscimo mais expressivo nas Mulheres (de 63 em

1991 para 79 desempregados em 2001, correspondendo a um acréscimo
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de 25,4%), o que em termos totais se traduz num aumento de 22,3% da
populagéo desempregada (de 103 desempregados em 1991 para 126 em
2001). Por outro lado, de acordo com os dados de 1991 e 2001, ocorreu
no Municipio de Penela um ligeiro acréscimo da taxa de desemprego nos
Homens (de 2,6% em 1991 para 3,2% em 2001, correspondendo a um
aumento de 0,6%) e um decréscimo desta taxa nas Mulheres (de 8,5%
em 1991 para 7,4% em 2001, correspondendo a uma diminuicdo de -
1,1%), o que em termos totais se traduz num ligeiro aumento de 0,4% da

taxa de desemprego (de 4,5% em 1991 para 4,9% em 2001).

Deste modo, a populagdo desempregada e a taxa de desemprego
assumem valores mais expressivos no sexo feminino, tendo por

comparagao 0 sexo masculino.

Os Municipios que confrontam com Penela apresentam uma dindmica
idéntica a referida anteriormente, tal como na Sub-regido do Pinhal
Interior Norte e no Distrito de Coimbra, sendo de referir que nas
Mulheres, entre 1991 e 2001, no contexto da Sub-regido e do Distrito

ocorreu um acréscimo da taxa de desemprego.

Um comentério adicional sublinha que o principal meio de vida da
populagdo desempregada relaciona-se com a familia, uma vez que no
Municipio de Penela, tal como no restante territorio, cerca de metade dos
desempregados encontra um suporte na familia para sobreviver (Quadro
54 e Quadro 55). Destaca-se, no entanto, que mesmo sendo esta a
principal ancora de apoio para os individuos desempregados, a familia
perdeu importdncia na década de noventa, passado de 61,2% para

46,8% no caso do Municipio de Penela.
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Quadro 52 - Populagdo empregada segundo os grupos de profissdes em 2001.

Unidade Geogréfica CNP 1 CNP2 CNP3 CNP 4 CNP5 CNP6 CNP7 CNP8 CNP9 CNPO Total
N % N % N % N % N % N % N Y% N % N % N % Ne

Condeixa-a-Nova 31 53 ' 807 122 ' 632 95 ' 708 107 ' 1115 168 ' 145 22 ' 1251 189 ' 637 96 ' 927 140 ' 53 08 662
Soure 368 46 T 363 46 " 589 74 "8%6 105 "1339 169 " 310 39 "1616 204 "1168 147 1252 158 T 92 12 7933
Baixo Mondego 9914 61 72205 136 715384 9,5 716668 10,3 723736 146 T 7039 43 720200 180 T13227 81 24120 148 T 1089 07 162519
Ansizo 318 58 T20 40 Tu2 62 T4 74 Teer 122 Toe 51 1623 206 T7s6 138 T a8 155 T 20 05 5487
Figueiré dos Vinhos w7 52 T35 48 Tes 59 T8 73 T3 112 T2 102 "9 250 Toe 97 "s55 203713 05 288
Miranda do Corvo M1 60 "7 47 "6 70 "s09 89 "o 162 " 239 42 "33 235 T486 85 "167 205 7 20 05 563
Penela 130 54 "109 45 "85 76 "3 71 T 282 116 51 62 "e17 254 "3 141 T4 176 T 12 05 242

r r r r

Pinhal Interior Norte ~ 3486 64 " 2335 43 7 3419 62 "4488 82 7035 129 T3819 7,0 "14626 267 5044 109 T 9203 17,0 7 262 0,5 54707

~

Distrito de Coimbra 11727 6,2 ' 22950 12,1 ' 16863 89 ' 18874 9,9 ' 27202 14,3 ' 8918 47 37174 196 ' 16076 8,5 ' 20084 153 ' 1208 0,6 190076

Fonte: INE.

Quadro 53 - Populagao desempregada, variagéo e taxa de desemprego.

Populagdo desempregada (N°) Populagdo desempregada (%) Taxa de desemprego (%)

Unidade Geografica Homens Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens Mulheres Total
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991-2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 75 153 196 235 27 388 104,0 19,9 43,2 2,4 4,0 9,0 7,3 5,1 55
Soure 140 193 270 355 410 548 37,9 31,5 33,7 2,7 3,9 10,1 9,9 52 6,5
Baixo Mondego 3636 4350 5754 6676 9390 11026 19,6 16,0 17,4 4,0 4,7 8,7 8,3 6,0 6,4
Ansiao 103 92 146 189 249 281 -10,7 29,5 12,9 2,9 2,7 8,5 8,0 47 4,9
Figueiré dos Vinhos 65 65 115 84 180 149 0,0 -27,0 -17,2 3,5 3,7 16 68 6,4 50
Miranda do Corvo 58 108 113 208 171 316 86,2 84,1 84,8 2,0 3,3 6,6 7.7 3,7 53
Penela 40 47 63 79 103 126 17,5 25,4 22,3 2,6 3,2 8,5 7,4 4,5 4,9
Pinhal Interior Norte 901 1163 1427 2107 2328 3270 29,1 41,7 40,5 2,8 3,5 7,5 8,5 4,6 5,6
Distrito de Coimbra 3942 4893 6195 7659 10137 12552 24,1 23,6 23,8 3,7 4,5 8,2 8,3 5,6 6,2

Fonte: INE.
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Quadro 54 - Populagéo residente desempregada segundo o principal meio de vida (pessoas por 1000 desempregados).

. - RSI Pensao/Reforma Propriedade ou empresa Apoio Social A cargo da familia Outros casos
Unidade Geografica

1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Condeixa-a-Nova 10 26 18 4 8 4 5 402 487 54
Soure 18 15 20 5 7 5 7 602 527 46
Baixo Mondego 21 33 14 6 6 4 7 477 487 60
Ansigo 7 8 14 0 0 8 4 526 562 64
Figueir6 dos Vinhos 20 11 7 6 13 11 0 656 584 47
Miranda do Corvo 25 0 19 0 0 6 0 474 535 41
Penela 24 29 0 10 24 19 0 612 468 11
Pinhal Interior Norte 22 19 1 6 4 12 4 531 480 60
Distrito de Coimbra 23 32 13 6 5 5 7 486 490 60

Fonte: INE.

Quadro 55 - Populagao residente desempregada segundo o principal meio de vida (%).

. . RSI Pensao/Reforma Propriedade ou empresa Apoio Social A cargo da familia Outros casos
Unidade Geografica
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Condeixa-a-Nova 1,0 2,6 1,8 0,4 0,8 0,4 0,5 40,2 48,7 54
Soure 1,8 1,5 2,0 0,5 0,7 0,5 0,7 60,2 52,7 46
Baixo Mondego 2,1 3,3 1,4 0,6 0,6 0,4 0,7 47,7 48,7 6,0
Ansiao 0,7 0,8 1,4 0,0 0,0 0,8 0,4 52,6 56,2 6,4
Figueir6 dos Vinhos 2,0 1,1 0,7 0,6 1,3 1,1 0,0 65,6 58,4 47
Miranda do Corvo 2,5 0,0 1,9 0,0 0,0 0,6 0,0 47,4 53,5 41
Penela 2,4 2,9 0,0 1,0 2,4 1,9 0,0 61,2 46,8 11,1
Pinhal Interior Norte 2,2 1,9 1,1 0,6 0,4 1,2 0,4 53,1 48,0 6,0
Distrito de Coimbra 2,3 3,2 1,3 0,6 0,5 0,5 0,7 48,6 49,0 6,0
Fonte: INE.
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3.5. Meio de vida

Numa referéncia ao volume de pensionistas existentes no Municipio de
Penela em 2005, destaca-se o facto de existirem cerca de 373
pensionistas por 1000 habitantes, valor ligeiramente superior tendo por
referéncia a Sub-regido do Pinhal Interior Norte ou o Distrito de Coimbra
(Quadro 56).

Também os Municipios limitrofes apresentam um menor nimero de
pensionistas por 1000 habitantes (entre 276 em Miranda do Corvo e 357

em Soure) do que o registado no Municipio de Penela.

Quadro 56 - Pensionistas (pessoas por 1000 habitantes).

Unidade Geogréfica Invalidez Velhice Sobrevivéncia Total

1993 2001 2005 1993 2001 2005 1993 2001 2005 1993 2001 2005

Condeixa-a-Nova 69 49 46 216 176 180 49 58 63 334 284 288
Soure 4 37 % 21 87 W6 57 78 84 36 3B1 W7
Baixo Mondego 4 3 33 163 164 176 48 59 63 251 259 212
Ansido 49 45 3B 219 287 240 55 & 8 34 B4 362
Figueiro dos Vinhos 56 38 4 21 26 26 57 8 90 335 39 U7
Miranda do Corvo 49 42 40 181 161 170 52 62 66 282 264 216
Penela 52 5 44 25 41 41 5 1M 88 362 3 I3

Pinhal Interior Norte ~ 61 46 41 229 226 226 59 80 84 349 351 350
Distrito de Coimbra 42 3y 3% 172 170 179 48 62 66 263 268 280
Fonte: INE.

Por outro lado, considerando a estrutura dos pensionistas, existiam em
2005 cerca de 64,7% de individuos a receberem subsidios de velhice,
23,5% de sobrevivéncia e 11,9% de invalidez (Quadro 57). Estes valores
sdo semelhantes aos registados para os Municipios limitrofes e para as
Sub-regides que os integram, sendo que, mais de 60% dos pensionistas

0 s&o por velhice.
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De salientar o decréscimo de pensionistas por velhice e por invalidez
no Municipio de Penela entre 1993 e 2005 (de 71,1% para 64,7% e de
14,5% para 11,9%). Por outro lado, verificou-se um acréscimo de

pensionistas por sobrevivéncia (de 14,4% para 23,5%).

Quadro 57 - Pensionistas (%).

Invalidez Velhice Sobrevivéncia
1993 2001 2005 1993 2001 2005 1993 2001 2005

Unidade Geografica

Condeixa-a-Nova 208 173 159 646 621 623 146 205 217
Soure 144 105 102 687 673 661 169 222 237

Baixo Mondego 16,0 13,7 121 649 634 647 190 229 232
Ansi&o 152 124 106 677 650 664 171 226 230
Figueiré dos Vinhos 167 112 11,8 661 637 622 172 250 26,0
Miranda do Corvo 17,6 158 144 642 608 615 183 234 241
Penela 145 138 119 7,1 656 647 144 205 235

Pinhal Interior Norte 17,4 130 11,7 657 644 644 169 227 239
Distrito de Coimbra 16,1 13,8 125 654 632 640 185 23,0 235
Fonte: INE.

Entre 1993 e 2005 o grupo dos pensionistas por invalidez apresentou
um decréscimo expressivo de -19,6%, 0 mesmo se observando para o
grupo de pensionistas por velhice, apresentando um decréscimo de -
10,8% no mesmo periodo (Quadro 58). Por outro lado, o grupo de
pensionistas por sobrevivéncia apresentou um acréscimo muito
expressivo de 59,8%, verificando-se assim um aumento de pessoas a
viver deste tipo de pens&o, aspecto que deve ser sublinhado. Numa
referéncia aos valores totais, interessa referir que houve um decréscimo
de -1,9% no nimero de pensionistas. Esta situagdo contrasta com a
maior parte dos Municipios limitrofes que assistiram a um reforgo no
numero de pensionistas entre 1993 e 2005 (Figueiré dos Vinhos constitui

a outra excepgao).
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Enquadramento do Municipio

Neste quadro de analise importa referir os valores das pensées anuais
por beneficiario (Quadro 59). Neste contexto, o Municipio de Penela
apresenta valores superiores nas pensdes por velhice e invalidez
(3487,74 euros e 3417,81 euros em 2005) e valores inferiores para os
subsidios de sobrevivéncia (1961,87 euros). Estes valores s&o superiores

em 2005 comparativamente a 1993, apresentando acréscimos de

1932,50 euros nas pensodes por velhice, de 1822,77 euros nas pensdes
por invalidez e um aumento de 939,71 euros nas pensdes por
sobrevivéncia. De salientar que o Municipio de Penela apresenta valores
de pensdes anuais geralmente inferiores aos dos outros Municipios
limitrofes, verificando-se que séo inferiores aos valores registados para a

Sub-regid@o do Pinhal Interior Norte e para o Distrito de Coimbra.

Quadro 58 - Variagéo dos pensionistas (%).

D o e Invalidez Velhice Sobrevivéncia Total
1993/2001 2001/2005 1993/2005 1993/2001  2001/2005  1993/2005 1993/2001 2001/2005 1993/2005 1993/2001 2001/2005  1993/2005
Condeixa-a-Nova -16,6 6,9 -22,3 3,8 1,8 2,1 40,7 7.4 51,1 0,0 1,4 1,5
Soure -26,3 1,3 27,3 -1,0 0,3 1,3 32,4 8,4 43,5 1,0 1,5 2,6
Baixo Mondego -8,3 71 -14,8 4,5 7,2 12,0 28,8 6,3 36,9 71 50 12,4
Ansido -10,3 -15,1 -23,8 55 14 7,0 45,4 1,0 46,8 9,9 0,7 9,1
Figueird dos Vinhos -37,6 7,9 -32,7 -10,3 0,3 -10,6 357 6,3 44,1 -7,0 2,3 4,9
Miranda do Corvo 5,5 5,0 -10,2 0,6 55 4,9 34,1 7,0 43,5 4,9 4,2 9,3
Penela 5,2 -15,1 -19,6 8,5 2,5 -10,8 41,6 12,9 59,8 0,8 1,1 -1,9
Pinhal Interior Norte -25,5 -10,0 -33,0 2,0 -0,2 2,2 34,0 5,1 40,9 0,0 -0,2 0,3
Distrito de Coimbra 9,9 -5,5 -14,8 1,9 57 7,7 31,2 6,8 40,1 54 4,4 10,1
Fonte: INE.
Quadro 59 - Pensdes anuais por beneficiario (Euros).
Unidade Geografica Invalidez Velhice Sobrevivéncia Total
1993 2001 2005 1993 2001 2005 1993 2001 2005 1993 2001 2005
Condeix a-a-Nov a 1538,12  2796,03 3489,33 1542,84 2798,23 3702,00 1003,14 1630,17 2072,84 1463,02 2557,85 3313,87
Soure 2051,53  3309,59 4229,66 1746,05 3108,98 4076,91 1081,17 1765,79 2195,70 1677,56 2832,29 3647,30
Baixo Mondego 1825,27 3128,76 3892,61 1750,38 3152,45 4079,37 1084,58 1729,99 2167,36 1635,71 2823,08 3613,25
Ansido 1635,84 2721,42 3400,38 1503,25 2669,75 3423,45 930,50 1495,58 1891,32 1425,52 2410,65 3068,55
Figueiré dos Vinhos 1543,43 2785,71 3543,05 1522,57 2673,38 343596 954,35 1506,41 1924,59 1428,57 2393,90 3055,69
Miranda do Corvo 1831,89  3302,75 394595 1663,67 2995,24 3858,37 991,72 1653,09 2087,66 1569,95 2729,17 344475
Penela 1595,04 2912,79 3417,81 1555,24 2764,71 3487,74 1022,16 1592,95 1961,87 1484,24 2544,43 3121,54
Pinhal Interior Norte 1681,93 3052,57 3747,98 1594,71 2835,93 3624,70 1009,85 1606,04 2016,83 1511,06 2585,35 3255,23
Distrito de Coimbra 1772,83 3150,01 3891,70 1709,99 3082,85 3998,04 1073,21 1711,40 2142,76 1602,57 2777,01 3548,93
Fonte: INE.
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Relativamente aos beneficiarios de subsidio de desemprego verifica-se
que no Municipio de Penela cerca de 24 individuos por 1000 habitantes

recebem este tipo de subsidio no ano de 2005 (Quadro 60).

Este valor é mais reduzido no Municipio de Penela tendo por
comparagdo os outros Municipios limitrofes, sendo inferior ao registado
na Sub-regido do Pinhal Interior Norte (31 beneficidrios por 1000
habitantes) e no Distrito de Coimbra (35 beneficiarios por 1000

habitantes).

Os beneficiarios de subsidio de desemprego no Municipio de Penela
assumem maior expressividade no caso das Mulheres (16 individuos por
1000 habitantes) e menor representatividade no caso dos Homens (8

individuos por 1000 habitantes).

Comparativamente ao ano de 2002 verifica-se uma manutencéo de
beneficiarios masculinos e um reforgo de beneficiarios do sexo feminino
(de 12 para 16 individuos por 1000 habitantes).

No que diz respeito aos 158 individuos que em 2005 recebiam subsidio
de desemprego (Quadro 61 e Quadro 62), 40 pertenciam ao grupo etario
dos 30 aos 39 anos (correspondendo a 25,3%), 37 individuos pertenciam
ao grupo dos 55 e mais anos (23,4%), 32 individuos pertenciam ao grupo
dos 40 a 49 anos (20,3%) e 31 individuos referiam-se ao grupo dos 25
ao0s 29 anos (19,6%). Por outro lado, nos grupos dos 50 a 54 anos e com
menos de 24 anos existiam apenas 9 individuos (correspondendo a
5,7%).
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Quadro 60 - Beneficiérios de subsidio de desemprego (pessoas por 1000 habitantes).

Unidade Geografica Homens Mulheres Total
2002 2005 2002 2005 2002 2005
Condeixa-a-Nova 10 14 13 21 23 35
Soure 13 19 17 18 30 37
Baixo Mondego 12 16 17 20 28 36
Ansiao 8 1 19 25 27 36
Figueiré dos Vinhos 9 13 15 17 24 30
Miranda do Corvo 10 16 20 21 30 36
Penela 8 8 12 16 20 24
Pinhal Interior Norte 8 12 17 20 25 31
Distrito de Coimbra 11 15 17 20 27 35
Fonte: INE.

Quadro 61 - Beneficiarios de subsidio de desemprego por grupo etério (N°).

Menosde24  25e 0529 30e39 d0edy 5054 55 ou mais Total

Unidade Geografica
2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005
Condeixa-a-Nova A% 6 4 % M6 4 102 4 B 0 107 B 5%
Soure 62 65 8 102 140 166 99 128 65 65 184 283 6% M4
Baixo Mondego 104 1191 1733 2201 2292 3280 1927 2434 72 1317 2289 2924 10517 13356
Ansido % 45 75 T3 16 68 % A4 R T 14 2 4y
Figueird dos Vinhos €A 1B A N " KL OB AN B RN KM 2
Miranda do Corvo 4y om0 88 M 50 5 85 36 476
Penela €9 0 N ¥ 4 0 RN 6 9 A ¥ B 1R

Pinhal Interior Norte 441 397 567 675 831 1115 653 930 320 418 673 816 3485 4351

Distrito de Coimbra 1341 1422 2056 2544 2125 3000 2210 2933 1206 1495 2459 3183 12087 15477

Fonte: INE.

Quadro 62 - Beneficiérios de subsidio de desemprego por grupo etario (%).

Menosde24  25e0s29 30e39 40e49 50 e 54 55 ou mais

Unidade Geografica

2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005

Condeixa-a-Nova 68 62 195 157 268 RI 133 191 138 62 198 2,0
Soure 97 84 135 132 20 24 156 159 102 84 289 37
Baixo Mondego 105 89 165 165 218 246 183 182 111 99 28 29
Ansido 21 70 121 153 196 287 183 200 65 106 315 233
Figueiré dos Vinhos 136 55 142 10 182 287 289 242 19 19 182 287
Miranda do Corvo "4 78 199 166 264 288 181 185 88 105 153 179
Penela 158 57 150 196 218 253 150 203 120 57 203 234

Pinhal Interior Norte 127 91 163 155 238 256 187 214 92 96 193 188

Distrito de Coimbra 11,1 92 170 164 225 252 183 190 107 97 203 206

Fonte: INE.
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Relativamente aos valores anuais de subsidio de desemprego por
desempregado (Quadro 63), os valores processados para o Municipio de
Penela sdo para 0 ano de 2005 e para ambos 0s sexos inferiores aos
registados pelos outros Municipios limitrofes (2784,3 euros no caso dos
Homens e 2775,7 euros no caso das Mulheres). De salientar que entre
2002 e 2005 houve um decréscimo nos montantes processados no caso
dos Homens (de 3215,7 euros para 2784,3 euros) e um acréscimo dos

valores no caso das Mulheres (de 2268,3 para 2775,7 euros).

Quadro 63 - Subsidio de desemprego anual por desempregado (Euros).

Homens Mulheres Total

Unidade Geografica
2002 2005 2002 2005 2002 2005

Condeixa-a-Nova 3326,7 42857 20784 2974,8 2607,3 3506,5
Soure 4145,9 5002,6 2352,1 2552,4 3144,7 37933
Baixo Mondego 34054 4031,8 22825 28752 2741,3 33815
Ansido 3055,0 3547,9 2353,6 2591,8 2561,8 2877,3
Figueir6 dos Vinhos 2764,7 3610,5 2361,1 2491,9 2517,0 2977,2
Miranda do Corvo 3643,4 34532 1813,2 2827,8 2424,9 3094,5
Penela 3215,7 2784,3 2268,3 2775,7 2631,6 2778,5
Pinhal Interior Norte 2970,1 3365,6 2153,8 2703,6 2420,4 2948,7
Distrito de Coimbra 3333,8 3917,3 2236,1 2837,7 2667,9 3299,3
Fonte: INE.

Os beneficiarios do Rendimento Social de Insergao (RSI) no Municipio
de Penela eram, no ano de 2005 de 23 individuos por 1000 habitantes
(Quadro 64). Entre 2002 e 2004 verificou-se um decréscimo de
beneficidrios do RSI (de 22 para 12 individuos por 1000 habitantes),
seguindo-se um acréscimo no ano seguinte (para 23 individuos por 1000

habitantes).
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A tendéncia é semelhante a registada para os Municipios limitrofes,
sendo que os valores sdo mais expressivos na Sub-regido do Pinhal
Interior Norte e no Distrito de Coimbra (30 e 24 pessoas por 1000

habitantes, respectivamente).

Quadro 64 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo (pessoas por 1000 habitantes).

Unidade Geogréfica Homens Mulheres Total
2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005

Condeixa-a-Nova 12 10 13 13 10 15 13 10 14
Soure 15 9 14 19 13 16 17 1 15

Baixo Mondego 22 15 21 23 16 22 23 15 22
Ansido 33 15 19 3% 16 19 34 15 19
Figueir6 dos Vinhos 42 22 32 42 2 35 42 22 34
Miranda do Corvo 21 16 22 21 16 24 21 16 23
Penela 23 13 23 21 1 23 22 12 23

Pinhal Interior Norte 34 21 29 36 22 31 35 22 30
Distrito de Coimbra 25 17 23 27 18 25 26 17 24

Fonte: INE.

No que diz respeito aos 151 individuos que em 2005 recebiam o RSI
(Quadro 65 e Quadro 66), cerca de 50 pertenciam ao grupo etério com
menos de 24 anos (correspondendo a 33,1%) e 49 individuos tinham 55
(32,5%). Por outro

representatividade, existiam 30 individuos beneficiarios entre os 25 e os

ouU mais anos lado e assumindo menor
39 anos (19,9%) e apenas 22 individuos entre os 40 e os 54 anos
(14,6%). Este cenario é idéntico ao verificado para os outros Municipios,
sendo de salientar as elevadas percentagens de individuos beneficiarios

com menos de 24 anos, 0 que deve motivar uma séria reflexao.
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Quadro 65 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo por grupo etario (N°).

. e Menos de 24 25e 0s 39 40 e os 54 55 ou mais Total
Unidade Geografica
2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005
Condeixa-a-Nova 93 69 113 36 31 39 22 17 25 42 32 36 193 149 213
Soure 111 55 95 43 23 42 55 27 53 148 124 126 357 229 316
Baixo Mondego 3700 2396 3341 1667 1018 1501 1315 933 1401 1719 1384 1396 8401 5731 7639
Ansido 158 73 98 89 25 30 65 34 5 160 77 83 472 209 266
Figueiré dos Vinhos 114 55 103 54 27 31 60 23 52 83 55 62 311 160 248
Miranda do Corvo 87 62 124 38 3 5 3 20 39 119 100 8 274 212 300
Penela 58 19 50 21 6 30 27 19 2 40 34 49 146 78 151
Pinhal Interior Norte 1982 1169 1769 741 389 690 791 481 763 1346 981 951 4860 3020 4173
Distrito de Coimbra 4989 3168 4666 2099 1246 2042 1804 1253 1946 2540 2025 2076 11432 7692 10730
Fonte: INE.
Quadro 66 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao por grupo etario (%). Relativamente ao tipo de familia dos beneficiarios do RSI (Quadro 67 e
Unidade Geogrifica "o e 24 B Weos SICUEE Quadro 68), cerca de 50,3% referem-se a familias nucleares com filhos
002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005
CondeaaNova %2 3 1 17 208 B3 14 14 17 28 205 169 (76 familias) e 18,5% pertencem a familias nucleares sem filhos (28
Soure oA A 120 100 133 154 HE 188 45 M1 39 familias). Assumindo valores menos expressivos, cerca de 13,9% dos
BaixoMondego 440 418 47 198 178 196 157 163 183 205 241 183
Ansido B5 M9 e B9 120 M3 B8 63 N7 B B M2 individuos pertencem a familias isoladas (21 familias), 9,9% referem-se a
Figueird dos Vinhos ¥7 M4 45 174 169 125 193 M4 N0 67 U4 250 familias monoparentais (15 familias) e apenas 7,3% pertencem a familias
Mranda do Corvo M8 92 M3 B9 142 183 109 94 130 434 472 ;3 o )
bencla BT W4 B M 17 09 185 U4 e T4 K6 s alargadas (11 familias). Importa referir que o Municipio de Penela
Pinhal Interior Norte 40,8 387 424 152 129 165 163 159 183 277 325 228 assume valores mais expressivos de beneficiarios pertencentes a
Dty deCombra 86 #1285 ;Z’:te:mz_ BY B8 13 W 22 %3 W familias nucleares com filhos (50,3%), tendo por referéncia os valores

registados para a Sub-regido do Pinhal Interior Norte (42,8%) e para o
Distrito de Coimbra (35,7%).
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Enquadramento do Municipio

Quadro 67 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao por tipo de familia (N°).

Fonte: INE.

Unidade Geogréfica Nuclear sem filhos Nuclear com filhos Alargada Familia monoparental Isolada Total
2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005
Condeix a-a-Nova 28 20 18 0 85 77 4 0 44 44 30 42 27 14 32 193 149 213
Soure 94 76 62 107 55 79 8 8 67 73 4 45 75 49 63 357 229 316
Baixo Mondego 1188 852 829 3451 2324 2503 124 104 1234 2175 1459 1778 1458 992 1295 8396 5731 7639
Ansigo 75 51 68 234 102 97 55 24 18 55 20 57 53 12 26 472 209 266
Figueiré dos Vinhos 53 29 20 152 91 123 51 1 45 32 15 36 23 14 24 311 160 248
Miranda do Corvo 74 59 38 U 72 103 4 4 44 74 44 65 45 33 50 274 212 300
Penela 18 20 28 73 32 76 0 0 1" 37 14 15 18 12 21 146 78 151
Pinhal Interior Norte 867 618 552 2379 1463 1785 199 89 645 889 521 734 526 329 457 4860 3020 4173
Distrito de Coimbra 1750 1271 1227 5007 3319 3829 144 109 1727 2754 1799 231 1777 1194 1636 11432 7692 10730
Fonte: INE.
Quadro 68 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao por tipo de familia (%).
i . Nuclear sem filhos Nuclear com filhos Alargada Familia monoparental Isolada
Unidade Geografica
2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005 2002 2004 2005
Condeixa-a-Nova 14,5 13,4 8,5 466 57,0 362 2,1 0,0 20,7 228 20,1 19,7 140 94 150
Soure 26,3 33,2 19,6 300 240 250 2,2 35 21,2 20,4 17,9 14,2 21,0 214 199
Baixo Mondego 141 14,9 10,9 41,1 40,6 328 1,5 1,8 16,2 25,9 25,5 23,3 174 173 17,0
Ansido 15,9 244 25,6 496 488 365 1,7 11,5 6,8 17 9,6 21,4 12 57 9,8
Figueiré dos Vinhos 17,0 18,1 8,1 489 569 496 16,4 6,9 18,1 10,3 9,4 14,5 74 8,8 9,7
Miranda do Corvo 27,0 27,8 12,7 28,1 340 343 1,5 1,9 14,7 27,0 20,8 21,7 16,4 156 16,7
Penela 12,3 25,6 18,5 500 41,0 503 0,0 0,0 73 253 17,9 9,9 123 154 139
Pinhal Interior Norte 17,8 20,5 13,2 49,0 48,4 42,8 41 29 15,5 18,3 17,3 17,6 10,8 109 11,0
Distrito de Coimbra 15,3 16,5 11,4 438 431 35,7 1,3 1,4 16,1 24,1 234 21,5 155 155 152



Fazendo referéncia aos Beneficiarios do RSI segundo o valor da
prestacdo mensal (Quadro 69 e Quadro 70), importa referir que, para o
ano mais recente, observa-se no Municipio de Penela um predominio dos
Beneficiarios do RSI segundo a prestagdo mensal de 50 a 200 euros
(48,3%), sendo que os Beneficiarios do RSI segundo a prestacdo mensal

de 0 a 50 euros apresentam um valor percentual a ter em consideragéo
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(29,8%), enquanto os Beneficiarios do RSI segundo a prestagdo mensal
de 200 a 400 euros e de 400 e mais euros apresentam valores menos

expressivos (18,5% e 3,3%, respectivamente).

Os Municipios que confrontam com o Municipio de Penela (a excepgédo
de Condeixa-a-Nova) apresentam a mesma tendéncia, tal como a Sub-

regido do Pinhal Interior Norte e o Distrito de Coimbra.

Quadro 69 - Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao segundo o valor da prestagédo mensal (N°).

. e 0 a 50 euros 50 a 200 euros 200 a 400 euros 400 e mais euros Total
Unidade Geografica
2002 2003 2005 2002 2003 2005 2002 2003 2005 2002 2003 2005 2002 2003 2005
Condeix a-a-Nova 54 92 72 100 77 47 18 56 46 21 28 48 193 253 213
Soure 125 114 103 192 179 142 40 34 53 0 5 18 357 332 316
Baixo Mondego 2031 1676 1979 3865 3524 2822 1925 1925 1765 580 738 1073 8401 7863 7639
Ansigo 227 84 43 167 139 127 72 71 48 6 0 48 472 294 266
Figueir6 dos Vinhos 116 67 57 156 106 92 39 42 59 0 13 40 311 228 248
Miranda do Corvo 84 84 77 144 130 114 34 55 83 12 23 26 274 292 300
Penela 43 70 45 94 51 73 9 11 28 0 0 5 146 132 151
Pinhal Interior Norte 1655 1290 1106 2275 1899 1620 806 923 1091 124 168 356 4860 4280 4173
Distrito de Coimbra 2966 2564 2807 5365 4733 3993 2453 2562 2638 648 870 1292 11432 10729 10730
Fonte: INE.
Quadro 70 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao segundo o valor da prestagao mensal (%).
Unidade Geografica 0 a 50 euros 50 a 200 euros 200 a 400 euros 400 e mais euros
2002 2003 2005 2002 2003 2005 2002 2003 2005 2002 2003 2005
Condeixa-a-Nova 28,0 36,4 338 51,8 30,4 221 9,3 221 21,6 10,9 11,1 22,5
Soure 350 34,3 326 53,8 53,9 44,9 11,2 10,2 16,8 0,0 1,5 5,7
Baixo Mondego 24,2 21,3 259 46,0 44,8 36,9 22,9 24,5 23,1 6,9 9,4 14,0
Ansido 48,1 286 16,2 354 47,3 47,7 15,3 241 18,0 1,3 0,0 18,0
Figueir6 dos Vinhos 37,3 29,4 23,0 50,2 46,5 37,1 12,5 18,4 23,8 0,0 5,7 16,1
Miranda do Corvo 30,7 28,8 257 52,6 44,5 38,0 12,4 18,8 27,7 4,4 7,9 8,7
Penela 29,5 53,0 29,8 644 38,6 48,3 6,2 8,3 18,5 0,0 0,0 3,3
Pinhal Interior Norte 34,1 30,1 26,5 46,8 44,4 38,8 16,6 21,6 26,1 2,6 3,9 8,5
Distrito de Coimbra 259 23,9 26,2 46,9 44,1 37,2 21,5 23,9 24,6 5,7 8,1 12,0
Fonte: INE.
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Considerando os Beneficiarios do RSI segundo a duragéo da prestacéo
(Quadro 71 eQuadro 72), importa referir que em 2002 e 2003 observa-se
no Municipio de Penela um predominio partilhado dos Beneficiarios do
RSI segundo a duragdo de 13 a 36 meses (31,5% e 34,8%,
respectivamente), dos Beneficiarios do RSI segundo uma duragéo de 0 a
12 meses (30,1% e 30,3%, respectivamente) e segundo a duragéo de 37
a 60 meses (32,2% e 23,5%, respectivamente), tendo por comparagao os
Beneficiarios do RSI segundo uma duragéo de mais de 60 meses (6,2% e
11,4%, respectivamente). A mesma tendéncia é verificada no contexto da

Sub-regido do Pinhal Interior Norte e do Distrito de Coimbra.

Quadro 71 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo segundo a duragao da

prestagéo (N°).
X . 0 a 12 meses 13 a 36 meses 37ab0meses  Mais de 60 meses Total
Unidade Geografica

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Condeixa-a-Nova 59 134 7 50 5 27 7 Y] 193 253
Soure 56 81 132 8 9 57 0 "o % 3R
Baixo Mondego 17385 4777 2932 2583 2604 1482 1130 2021 8401 7863
Ansido 80 62 180 109 197 60 15 63 M
Figueird dos Vinhos 85 61 121 6 62 3% 4 55 M 28
Miranda do Corvo 52 61 84 9% 121 51 1 85 a4 ™
Penela 4 4 46 4 LY kil 9 15 " 132

Pinhal Interior Norte 1128 936 1406 1328 1799 926 521 1000 4860 4280
Distrito de Coimbra 2503 2428 3645 3406 3808 2088 1476 2807 11432 10729

Fonte: INE.
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Quadro 72 - Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao segundo a duragéo da
prestagéo (%).

0a 12 meses 13 a 36 meses 37a60meses  Mais de 60 meses

Unidade Geografica
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

Condeixa-a-Nova 306 530 378 19,8 28,0 10,7 36 16,6
Soure 157 244 37,0 253 217 17,2 19,6 331

Baixo Mondego 207 226 34,9 32,9 31,0 18,8 13,5 257
Ansido 169 211 38,1 371 Mnr 204 32 214
Figueiro dos Vinhos 213 268 38,9 333 19,9 15,8 13,8 241
Miranda do Corvo 190 209 30,7 32,5 44,2 17,5 6,2 291
Penela 30,1 30,3 31,5 34,8 32,2 23,5 6,2 1,4

Pinhal Interior Norte 23,2 219 28,9 31,0 370 21,6 10,8 25,5
Distrito de Coimbra 21,9 22,6 31,9 N7 333 19,5 12,9 26,2
Fonte: INE.

3.6. Nivel de vida (Poder de Compra)

Numa referéncia ao poder de compra no Municipio de Penela, os
valores de 1993 e 2004 indicam um aumento deste indicador de 24,0%
para 54,4%, respectivamente, acompanhando a dindmica registada na
Sub-regi@o do Pinhal Interior Norte, que apresentou um acréscimo do
poder de compra de 44,0% em 1993 para 60,5% em 2004 (Quadro 73).

Importa referir que o valor de referéncia se situa nos 100%.

Contudo, apesar deste aumento do poder de compra, 0 Municipio de
Penela apresenta valores bem menos expressivos em comparagao com

0s Municipios limitrofes.

96



Por sua vez, a Sub-regido do Pinhal Interior Norte (44,0% em 1993 e
60,5% em 2001) apresenta, igualmente, valores menos expressivos em
ambos 0s anos, comparativamente a Sub-regido do Baixo Mondego
(90,0% em 1993 e 99,1% em 2001).

Sendo o indicador per capita no Municipio de Penela cerca de metade
do valor de referéncia, devemos reflectir quer sobre as caracteristicas do
desenvolvimento econdmico e social, quer também sobre as opgdes de

politica no quadro dos investimentos em equipamentos sociais.

Os aspectos de caracterizagdo da dindmica demogréfica e os
elementos da geografia das actividades econdémicas permitem entender o
comportamento das varidveis sociais, devendo constituir o suporte para a
reorganizagéo quantitativa e qualitativa da rede de equipamentos sociais

do Municipio de Penela.

Quadro 73 - Indicador per capita.

Unidade Geografica 1993 2004
%

Condeixa-a-Nova 47,0 75,9
Soure 44,0 60,1
Baixo Mondego 90,0 99,1

Ansido 40,0 61,0
Figueiré dos Vinhos 40,0 53,9
Miranda do Corvo 39,0 58,0
Penela 24,0 54,4
Pinhal Interior Norte 44,0 60,5

Distrito de Coimbra - -
Fonte: INE.
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EDUCAGAO

4.1. Oferta e procura da rede educativa

No ano lectivo 2008/2009 existiam 707 alunos repartidos pelos 18
estabelecimentos de ensino presentes no Municipio de Penela (Quadro
74). As Freguesias de Santa Eufémia, Espinhal e Cumeeira
apresentavam para este ano um maior nimero de estabelecimentos (7, 3
e 3, respectivamente) e, consequentemente, um maior numero de alunos
(522, 77 e 47, respectivamente).

O nuimero de criangas a frequentar o ensino pré-escolar era de 145
distribuidos pelos 6 estabelecimentos existentes no Municipio. A
Freguesia de Santa Eufémia apresenta 2 estabelecimentos, sendo que
as restantes freguesias apresentam apenas um equipamento. A
excep¢do verifica-se na Freguesia de S&o Miguel que néo possui
qualquer equipamento destinado a educagéo pré-escolar.

Relativamente aos estabelecimentos do 1° CEB, existem no Municipio
9 estabelecimentos destinados aos 207 alunos presentes. As Freguesias
de Cumeeira, Espinhal e Santa Eufémia apresentam 2 estabelecimentos
destinados a este nivel de ensino. As Freguesias de Podentes, Sao
Miguel e Rabagal apresentam apenas 1 estabelecimento para 18, 11 ¢ 9
alunos, respectivamente. A Freguesia mais populosa (S&o Miguel)
apresenta naturalmente um maior nimero de alunos a frequentar este

nivel de ensino (97).

97



Enquadramento do Municipio

Relativamente aos 2° e 3° CEB, existem no Municipio 109 e 168
alunos, respectivamente, sendo que existe apenas um equipamento na
Freguesia de Santa Eufémia destinado a estes niveis de ensino.

A oferta de ensino profissional estd presente apenas num

estabelecimento, localizado na Freguesia de Santa Eufémia,

designadamente a ETP Sicd que, neste ano lectivo, apresenta 78 alunos.

4.2. Nivel de ensino atingido pela populagao residente

Relativamente ao nivel de ensino atingido pelos municipes, cerca de
47% da populago residente apenas possui habilitagéo priméria (Quadro
75). A percentagem de populagdo que ndo atingiu qualquer nivel de
ensino corresponde a 18,17% dos residentes (1198 habitantes).

No ano censitario de 2001, 658 pessoas concluiram o segundo ciclo
(9,98%) e 557 pessoas finalizaram o terceiro ciclo (8,45%). Importa referir
que a percentagem de pessoas que frequentaram o ensino secundario
(10,31%, correspondendo a 680 individuos) € superior aos que

frequentaram o terceiro ciclo.

Relativamente a populagdo detentora de habilitagdo superior, no
Municipio de Penela existiam 362 individuos com este tipo de habilitagao,
correspondendo a 5,49% dos residentes, enquanto que apenas 0,33%
possuiam o ensino médio (22 individuos).

Numa andlise as freguesias, importa destacar as Freguesias de
Espinhal e Cumeeira com elevadas percentagens de populacdo sem
qualquer nivel de ensino (22,57% e 20,58%, correspondendo a 262 e 202
individuos), num contexto em que todas as freguesias apresentam
valores superiores a 11,00% de residentes nesta situagdo. A
percentagem de pessoas com habilitagdo superior € maior nas
(8,05% e 6,70%,
correspondendo a 47 e 118 habitantes) e menor nas Freguesias de
Espinhal e Rabacal (4,25% e 4,42%, correspondendo a 38 e 15

individuos).

Freguesias de Podentes e Santa Eufémia,

Quadro 74 - Oferta e procura da rede educativa por freguesia no Municipio de Penela no ano lectivo 2008/2009.

Ensino Basico

Educagdo Pré-escolar

Ensino Profissional Total

Freguesias 1° Ciclo 2°Ciclo 3 Ciclo
Numerode  Numerode  Nimero de Nimero Numero de Nimero Nimero de Nimero Nimero de Nimero Numero de Numero
estabelecimentos criancas  estabelecimentos de alunos estabelecimentos de alunos estabelecimentos de alunos estabelecimentos de alunos estabelecimentos de alunos
Cumeeira 1 19 2 28 3 47
Espinhal 1 33 2 44 3 7
Podentes 1 9 1 18 2 27
Rabagal 1 14 1 9 2 2
Santa Eufémia 2 70 2 9 1 109 1 168 1 8 7 522
Sao Miguel 1 11 1 11
Total 6 145 9 207 1 109 1 168 1 78 18 707
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Quadro 75 - Populagao residente segundo o nivel de ensino atingido por freguesia no Municipio de Penela em 2001.

Basico .. . . Populagio

Freguesias enb 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Total Secundario Médio Superior re:ide:te
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N°
Cumeeira 262 20,58 631 49,57 111 8,72 92 7,23 834 6551 112 8,80 4 0,31 61 4,79 1273
Espinhal 202 22,57 407 4547 110 12,29 66 7,37 583 6514 70 7,82 2 0,22 38 4,25 895
Podentes 68 11,64 299 51,20 53 9,08 55 942 407 69,69 59 10,10 3 0,51 47 8,05 584
Rabacal 42 12,39 208 61,36 28 826 20 590 256 7552 24 7,08 2 0,59 15 4,42 339
Santa Eufémia 333 18,90 749 4251 162 9,19 157 8,91 1068 60,61 236 13,39 7 0,40 118 6,70 1762
Sao Miguel 291 16,71 823 47,27 194 11,14 167 9,59 1184 68,01 179 10,28 4 0,23 83 4,77 1741
Total 1198 18,17 3117 47,27 658 9,98 557 8,45 4332 65,70 680 10,31 22 0,33 362 5,49 6594

Fonte: INE, Censos 2001.

Dos 6594 residentes no Municipio no ano de 2001 (Quadro 76), cerca

de 12,16% eram analfabetos, correspondendo a 802 individuos, sendo

que 525 pertenciam ao sexo feminino (65,5%) e 277 correspondiam ao

sexo masculino (34,5%).

Quadro 76 - Analfabetos com 10 ou mais anos por freguesia no Municipio de Penela em

1991 € 2001 (N°).
Freguesias H M HM

1991 2001 1991 2001 1991 2001

Cumeeira 43 47 161 110 204 157
Espinhal 77 49 151 96 228 145
Podentes 10 19 23 30 33 49
Rabagal 7 16 23 28 30 44
Santa Eufémia 70 80 144 138 214 218
Sao Miguel 76 66 182 123 258 189
Total 283 277 684 525 967 802

Fonte: INE, Censos 1991 e Censos 2001.

O numero de analfabetos diminuiu cerca de 17,1% entre 1991 e 2001,
correspondendo a uma diminui¢do de 165 individuos. Importa referir que
as Freguesias de Podentes, Rabacal e Santa Eufémia apresentaram um
aumento de individuos analfabetos (de 33 para 49, de 30 para 44 e de
214 para 218 analfabetos, respectivamente).

As Freguesias de Espinhal e Rabagal apresentam valores mais
expressivos de populaggo residente analfabeta no ano de 2001 (16,20%
e 12,98%, correspondendo a 145 e 44 individuos). Por outro lado, as
Freguesias de Podentes e Sao Miguel apresentam percentagens
inferiores de populagdo residente analfabeta (8,39% e 10,86%,
correspondendo a 49 e 189 individuos).

Neste contexto, a taxa de analfabetismo diminuiu entre 1991 e 2001,
de 15,40% para 13,30% (Quadro 77). O decréscimo foi visivel apenas no
sexo feminino (de 20,70% para 16,60%). Em termos globais, o sexo
masculino registou um ligeiro acréscimo nos valores da taxa de
analfabetismo (de 9,50% para 9,60%). Este acréscimo ocorreu nas

Freguesias de Cumeeira, Podentes, Rabacal e Santa Eufémia.
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Quadro 77 - Taxa de analfabetismo por freguesia no Municipio de Penela em 1991 e 2001
(%).

. H M HM
Freguesias
1991 2001 1991 2001 1991 2001
Cumeeira 7,20 8,60 23,60 17,60 15,90 13,40
Espinhal 16,10 13,00 29,20 22,00 22,90 17,80
Podentes 39 7,10 7,90 10,80 6,00 9,00
Rabacal 4,60 10,20 12,20 18,10 8,80 14,10

Santa Eufémia 10,20 10,70 19,00 16,10 14,80 13,60

Sao Miguel 9,50 8,30 20,80 15,30 15,40 11,80

Total 9,50 9,60 20,70 16,60 15,40 13,30
Fonte: INE, Censos 1991 e Censos 2001.

Para 0 ano censitario de 2001 as Freguesias de Espinhal e Rabagal
apresentam as maiores taxas de analfabetismo (17,80% e 14,10%). Em
sentido contrério, as Freguesias de Podentes e S&o Miguel apresentam
taxas de analfabetismo inferiores (9,00% e 11,80%). Numa analise aos
valores por sexo, as mulheres apresentam taxas de analfabetismo muito
expressivas nas Freguesias de Espinhal e Rabagal (22,00% e 18,10%) e
o0s homens apresentam taxas mais elevadas nas Freguesias de Espinhal
e Santa Eufémia (13,00% e 10,70%, respectivamente).

Dos 6594 residentes no Municipio de Penela no ano censitério de 2001
(Quadro 78), cerca de 81,83% possui um nivel de ensino (5396
individuos), 12,16% dos residentes s&o analfabetos (802 individuos) e
6,01% dos habitantes ndo possui qualquer nivel de ensino (396
habitantes). Cerca de 84,77% dos individuos do sexo masculino possuem
um nivel de ensino, correspondendo a 2710 individuos, valor superior ao
do sexo feminino, que apresenta uma percentagem de 79,07%,
correspondendo a 2686 mulheres. Dos 396 habitantes sem qualquer

nivel de ensino, 210 sdo homens (6,57%) e 186 sdo mulheres (5,48%).
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Quadro 78 - Populagéo residente segundo o nivel de ensino atingido no Municipio de
Penela em 2001 (N° e %).

H M HM
N° % N° % N° %
277 8,66 525 1545 802 12,16

Nivel de instrugao

Analfabetos com 10 ou mais anos

Sem nivel de ensino 210 6,57 186 548 39% 6,01
Com nivel de ensino 2710 84,77 2686 79,07 5396 81,83
Total 3197 100 3397 100 6594 100

Fonte: INE, Censos 1991 e Censos 2001.

SAUDE

5.1. Infra-estruturas basicas e servigcos complementares

Em termos de infra-estruturas basicas de saude, verifica-se que o
Municipio de Penela ndo dispde de qualquer hospital ou clinica particular,
deste modo, a oferta de cuidados de salde é assegurada por apenas 4
centros de satde ou extensdes (Quadro 79). A excepgao das Freguesias
de Podentes e Sdo Miguel que ndo possuem qualquer estabelecimento
de salde, todas as outras freguesias apresentam um centro de saude ou

extensao.

Quadro 79 - Infra-estruturas basicas de salde por freguesia no Municipio de Penela em
2002.

Freguesias  Centro de saiide ou extensao Farmacia
Cumeeira 1 0
Espinhal 1 1
Podentes 0 0
Rabagal 1 0
Santa Eufémia 1 1
Séao Miguel 0 0

Total 4 2

Fonte: INE, Carta de Equipamentos e Servicos de Apoio a Populagéo, 2002.



No ano de 2002 e segundo os dados do INE, no Municipio de Penela
existem apenas 2 farmécias localizadas nas Freguesias de Espinhal e
Santa Eufémia.

Os servicos complementares de diagndstico eram assegurados por
laboratérios de analises clinicas nas Freguesias de Cumeeira, Espinhal e
Santa Eufémia. No ano de 2002 n&o existiam servicos de radiologia,
ecografia ou TAC (Quadro 80).

Quadro 80 - Servigos complementares de diagnéstico por freguesia no Municipio de Penela
em 2002.
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O quadro seguinte revela o nimero de consultas efectuadas pelos
centros de salde e extensdes no ano de 2004 (Quadro 82). A grande
maioria recai sobre as consultas de Medicina geral e familiar (21470
consultas), seguido pelas consultas de salde infantil e juvenil (1888). As
especialidades de planeamento familiar e salide materna e obstetricia

registaram 1372 e 291 consultas, respectivamente.

Quadro 82 - Consultas efectuadas nos centros de satde ou extensdes segundo as
especialidades no Municipio de Penela em 2004.

Medicina geral e

e tamillaiClink Planeamento  Saude infantil e Saude
T unicipio amiliar/Clinica
Freguesias o Rec‘_"s“_es"ec'a"“d“ P familiar  juvenil/Pediatria materna/Obstetricia
Anal | Radiolog Ecografia TAC geral
Cumeeira Sim Nao N&o N&o Penela 21470 1372 1888 291 25021
Espinhal Sim Nao N&o Nao Fonte: INE, Estatisticas da Satde, 2004.
Podentes Néo Nao Néo Néo
Rabagal Nao Néo Nao Nao
Santa Eufémia Sim Néo Nao Nao — o .
S50 Mi < - - . No ano de 2004 existia menos de um médico por cada 1000 habitantes
do Miguel Nao Né&o Nao Nao

Fonte: INE, Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populag&o, 2002.

5.2. Indicadores de satde

Dos 8 médicos presentes no Municipio de Penela no ano de 2004, 3
ndo eram especialistas e 2 médicos possuiam especialidade em
Medicina geral e familiar (Quadro 81). Nas especialidades de Pediatria
médica, Ortopedia e outras especialidades existia apenas um

especialista.

Quadro 81 - Médicos segundo as especialidades no Municipio de Penela em 2004.

. Nao Medicina geral e Pediatria i Outras
Municipio L » o Ortopedia .
especialistas familiar médica especialidades
Penela 3 2 1 1 1 8

Fonte: INE, Estatisticas da Saude, 2004.

e cerca de 3,93 farmécias por 10000 habitantes (Quadro 83). Neste
mesmo ano realizou-se uma média de 3,11 consultas por cada habitante

nos centros de salde e suas extensdes.

Quadro 83 - Indicadores de satide no Municipio de Penela em 2004.

Consultas nos

centros de satde e Farmacias por Médicos por 1000

Municioi
Unicipto suas extensoes por 10000 habitantes habitantes
habitante
Penela 3,93 F 3,11 0,93

Fonte: INE, Estatisticas da Satde, 2004.
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LAZER E TURISMO

O Municipio de Penela, pela sua localizagéo e caracteristicas fisicas, podera assumir-se
podera assumir-se como um local de exceléncia para a pratica turistica, na medida em que
na medida em que apresenta um conjunto potencialidades e pontos de interesse turistico,
interesse turistico, designadamente ao nivel de alojamento, restauragéo, pontos turisticos,

pontos turisticos, cultura, desporto, beleza e outros servigos (

Quadro 84).

Assim, ao nivel do alojamento de destacar a existéncia de dois hotéis,
trés casas de turismo rural e um parque de campismo, encontrando-se
este Ultimo na actualidade desactivado. No que diz respeito & restauragéo
de destacar a presenga de 16 restaurantes e de 2 entidade que fornecem
refeicbes por encomenda. Ja no que diz respeito ao turismo e lazer séo
varios 0s aspectos que devem ser realgados, designadamente os pontos
de interesse turistico (29), os percursos de jipe/moto, bicicleta e
pedestres (3), animag&o de criangas (4) e parques infantis (22). Ao nivel
da cultura de destacar a existéncia de teatros (4), museus (2), galerias de
arte (2), salas de jogos (1), parques (4), venda de produtos locais (4),
organizagéo de festas (2) e reunides e grupo de teatro (1). Relativamente
ao desporto, de destacar grandes campos de jogos (6), pequenos
campos de jogos (14), pavilhdes (2), salas de desporto (6), piscinas (2) e
ginasio (1). De referir, ainda, a existéncia de 5 centros de
estética/cabeleireiro, bem como outro tipo de servigos, designadamente

guarda de animais domésticos.

102

Quadro 84 - Lazer e turismo no Municipio de Penela.

Tipologia Niimero Designacéao Freguesia
Héteis 9 Pens&o Bigodes Santa Eufémia
Pousada do Rabagal Rabagal
. Casa do Z& Sapateiro Cumieira
. Casas de turismo
Alojamento rural Quinta do Cougo Podentes
Quinta do Espanhos Santa Eufémia
Parque de
q X 1 Parque de Campismo de Penela Santa Eufémia
campismo
Boa Esperanga Séo Miguel
Café Restaurante O Pastor Séo Miguel
Cantinho do Torres Espinhal
Casa de Frangos Monte de Vez Séo Miguel
D. Sesnando Santa Eufémia
O Bigodes Santa Eufémia
O Cantinho da Clotilde Rabagal
Restaurantes 16 O Ruinas Rabagal
" O Vintém Santa Eufémia
Restauragao . .
Restaurante Lougainha Espinhal
Santo Amaro Séo Miguel
Sé&o Lourengo Santa Eufémia
Séo Miguel - Currasqueira Santa Eufémia
Taberna Tipica do Cristo Séo Miguel
Terreiro do Lagar Cumieira
Varandas do Castelo Podentes
Fornecimento de 9 Casa dos Frangos Séo Miguel
refeigdes por Churrasqueira Sao Miguel Santa Eufémia

(continua)



(continuagao)
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(continuagao)
Tipologia Namero Designacao Freguesia Tipologia Nimero Designagdo Freguesia
Aldeia do Esquio Podentes Sorrisolandia Espinhal
Aldeia do Pessegueiro Podentes - Ballet Santa Eufémia
; ) Animagéo de : -
Cascata da Pedra da Ferida Espinhal criangas Escuteiros Santa Eufémia
Castelo de Penela Santa Eufémia Filaménicas Santa
Castelo do Germanelo Rabacal Eufémia/Espinhal
Ch ’ ’ -~
anca B Rabaga'l . Parque Infantil do Jardim de Inféncia de Santa Eufémia
Convento de Santo Anténio Santa Eufémia Penela
Ferraria de Sdo Jodo Cumieira Parque Infantil do Ensino Bésico da EBI L
Pencia Santa Eufémia
Grutas Espeleologia/CISED Cumieira/Espinhal ) X
Parque Infantil do Pré-escolar da EBI L
’ . - Santa Eufémia
Igreja da Misericordia Santa Eufémia Penela
Igreja de Santa Eufémia Santa Eufémia Parque Infantil Jardim de Infancia do Espinhal
Igreja de Séo Miguel Séo Miguel Espinhal P
Igreja Matriz de Cumieira Cumieira Parque Infantil da Escola Priméria de
Pontos de : . Podentes
. Igreja Matriz de Podentes Podentes Podentes
interesse 29
turistico Igreja Matriz do Espinhal Espinhal Parque Infantil da Cumieira Cumieira
Igreja Matriz do Rabagal Rabacal Parque Infantil da Escola Priméria das Cumicira
Turismo e Miradouro de Chanca Rabacal Turismo e Grocinas
Lazer Miradouro de Santa Maria Espinhal Lazer Parque Infantil da Silveirinha Séo Miguel
Monte de Vez Séo Miguel Parque Infantil da VVenda dos Moinhos Cumieira
Pardieiros Espinhal Parques infantis 22 Parque Infantil de Chanca Rabagal
Parque de Aguas Romanas Rabacal Parque Infantil da Escola Priméria dos Espinhal
Pelourinho de Penela Séo Miguel Fetais Cimeiros P
Pelourinho de Podentes Podentes Parque Infantil da Escola Priméria do Rabacal
Praia Fluvial da Lougainha Espinhal Rabacal g
Séo Jodo do Deserto Santa Eufémia Parque Infantl de S&o Sebastido Séo Miguel
Tamasinhos Séo Miguel Parque Infantil da Escola Priméria de St° -
Séo Miguel
Vale do Rabagal Rabacal Amaro
Villa Romana do Rabagal Rabagal Parque Infantl da Casa da Crianga Santa Eufémia
Senhora do Outeiro Séo Miguel Parque Infantil de Viavai Santa Eufémia
Percurso Parque Infantil da Chainga Séo Miguel
. - Todo o Concelho _ - -
jipe/motos Parque Infantil das Cerejeiras Santa Eufémia
Percurso de _ Espinhal Parque Infantil da Quinta da Cerca Espinhal
bicicleta P Parque Infantil da Tola Séo Miguel
Percursos Parque Infantil do Bairro de S&o Jorge Santa Eufémia
- Todo o Concelho ’ ’ ) -
pedestres Parque Infantil dos Fetais Fundeiros Santa Eufémia
(Continua)

(continua)
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(Continuagao) (Continuagao)
Tipologia Nimero Designagédo Freguesia Tipologia Nimero Designagdo Freguesia
Anfiteatro da Biblioteca Municipal de Santa Eufémia Polidesportivo da Casa do Povo Esp!nhal
Penela Campo de Futebol de 5 Espinhal
Anfiteatro da Praga da Reptblica Santa Eufémia Polidesportivo da Associagdo Cultural e
Teatros 4 . ) Podentes
Anfiteatro do Castelo de Penela Séo Miguel Recreativa de Podentes
Sala de Cinema da Biblioteca Municipal de e Polidesportivo do Rabagal Rabacal
Santa Eufémia ) ) -
Penela Pequenos 1 Polidesportivo da CERCI Penela Santa Eufémia
Museus 2 Museu da Villa Romana do Rabagal Rabacal campos de jogos Polidesportivo da EBI Santa Eufémia
Museu de Arte Sacra Séo Miguel Polidesportivo do Bairro de S&o Jorge Santa Eufémia
Espago Museu Villa Romana do Rabagal Rabacal Polidesportivo das Cerejeiras Santa Eufémia
Galerias de arte 2 SalaPdlivalente da Biblioteca Municipal de Santa Eufémia Campo de Futebol das Cerejeiras Santa Eufémia
Penela Polidesportivo das Ferrarias Séo Miguel
Sala de jogos 1 Saldo do Clube Desportivo e Recreativo Santa Euémia P.oliflespom:vo dos BVP Séo Mig%Jel.
Cultura Penelense Pavilhdo Multusos de Penela Santa Eufémia
Parque de Aguas Romanas Santa Eufémia Desporto Pavilhdes 2 Pavilhdo Desportivo do Agrupamento de Sania Eufémia
Parque de Merendas da Lougainha Espinhal Escolas Infante D. Pedro
Parques 4 Parque de Merendas de Fetais Espinhal Miniginsio Cumeeira
Parque de Merendas do S&o Jodo do . Sala de Desporto 1 do Ginasio da Quinta .
Espinhal Espinhal
Deserto da Cerca
Posto de Turismo de Penela Santa Eufémia Salas de 6 Sala de Desporto 2 do Ginasio da Quinta Espinhal
Venda de 4 Loja anexa ao resataurante D. Sesnando  Santa Eufémia desporto da Cerca P
produtos locais Restaurante Ruinas do Rabagal Rabagal Sala de Desporto da CERCI Santa Eufémia
Mercado Tradicional Séo Miguel Sala de Desporto da EBI Santa Eufémia
Organizagédo de 9 M. Catering, eventos, Lda. Espinhal Sala de Desporto dos BVP Séo Miguel
festas e reunides Femando Palaio Cumieira Piscina Municipal de Penela Santa Eufémia
Grupo de teatro 1 Encerrado para Obras Santa Eufémia Piscinas cobertas 2 Tanque de Aprendizagem da Piscina Santa Euémia
Campo de Futebol da Cumeeira Cumeeira Municipal de Penela
Campo do Calvério Espinhal Ginasio 1 Ginésio da Quinta da Cerca Espinhal
Campo de Futebol de Podentes Podentes Estéticista Carla Paredes Séo Miguel
Grandes campos . ) .
de jogos 6 Campo de Futebol do Rabagal Rabacal Estéticista Silvia Espinhal
Grande Campo do Parque Desportivo de - Beleza SPAJ/Estética 5 Cabeleireira Irene Silva Santa Eufémia
Desporto . Santa Eufémia L ! -
Séo Jorge Cabeleireira Andreia Séo Miguel
Campo de Futebol de S. Sebastido Séo Miguel Dalia Cabeleireira Santa Eufémia
Polidesportivo de Cabega Redonda Cumeeira Guarda de
Pequenos ) Outros . -
. 3 Campo de Futebol de 5 Cumeeira ) animais 1 - Séo Miguel
campos de jogos ) ) ) . servigos L
Polidesportivo do Espinhal Espinhal domeésticos

(Continua)
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REDE DE SERVIGOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

= A andlise da rede de servigos e equipamentos sociais®, sua distribuigdo
espacial e respectiva caracterizagdo geral ao nivel das entidades
gestoras, dos equipamentos sociais e das valéncias, sempre tendo em
consideracdo a distingdo entre as diferentes naturezas juridicas,
populagdes-alvo e grupos-alvo, é fundamental para a compreensao da

realidade social do Municipio de Penela (Quadro 90).

Ao longo desta andlise deve ser considerada a logica territorial das
Freguesias de Santa Eufémia e S&o Miguel, na medida em que estas
funcionam em complementaridade no que respeita a distribuicdo dos
equipamentos e valéncias, uma vez que s&o parte integrante da sede do

municipio.”
1.1. Andlise global

1.1.1. Entidades gestoras dos equipamentos sociais

A rede de servigos e equipamentos sociais & uma realidade que resulta
do esforgo e envolvimento de entidades de diversas naturezas, no
sentido de fazer face as dificuldades geradas pelas dindmicas sociais,
localizando-se nas zonas consideradas pelas proprias como prioritarias

para a interveng&o social.

Carta Social Dinamica do Municipio de Penela

1.1.1.1. Distribuicdo das entidades gestoras segundo a natureza
juridica

O estudo da localizagdo e caracterizagdo das diversas entidades
gestoras dos equipamentos e valéncias sociais do Municipio de Penela
permitiu concluir que séo 8 as entidades gestoras a intervir no territorio
municipal (Quadro 91). No entanto, e uma vez que as entidades gestoras
assumem responsabilidades sociais em diferentes freguesias, a sua
andlise & freguesia remete-nos para um total de 19 entidades gestoras
(Quadro 85 e Figura 24).

Relativamente & natureza juridica® das entidades gestoras no
Municipio, estas encontram-se divididas em duas grandes categorias: as
da rede solidaria (sete entidades gestoras) e as da rede privada (uma
entidade gestora). Incorporadas na rede solidaria encontram-se cinco
entidades privadas sem fins lucrativos e duas entidades publicas sem fins
lucrativos. Da rede privada fazem parte apenas as entidades privadas

com fins lucrativos.

Numa andlise a freguesia, e tendo em consideragao a rede solidaria, é
possivel observar uma pequena diferenga entre o nimero de entidades
privadas sem fins lucrativos e entidades publicas sem fins lucrativos,
onde predominam as primeiras sobre as segundas, com excep¢ao das
Freguesias de Podentes e Rabagal. Ao nivel da rede privada verifica-se a
existéncia de apenas uma resposta social localizada na Freguesia de
Santa Eufémia. Assim, e tal como facilmente se constata, a rede solidaria

cobre a totalidade das freguesias do Municipio.
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Relativamente a distribuicdo das diferentes entidades gestoras por
frequesia destaca-se, por um lado, a Freguesia de Santa Eufémia, com
um total de sete entidades gestoras, sendo a Unica a apresentar
respostas sociais de todas as redes e, por outro lado, a Freguesia de Séo
Miguel que integra apenas uma entidade gestora. No caso da Freguesia
de Santa Eufémia é de realgar que a Unica entidade privada com fins
lucrativos embora se localize, a nivel territorial, nesta freguesia, em
termos de localizag&o geografica fica muito mais proxima da Freguesia e
vila do Espinhal. No que se refere a Freguesia de S&o Miguel, a situagao
acima descrita pode justificar-se pelo facto desta fazer parte integrante do
“ndcleo urbano” conjuntamente com a de Santa Eufémia, usufruindo dos

Mesmos Servicos.

Quadro 85 - Distribui¢do das entidades gestoras, segundo a natureza juridica, por
freguesia.

Rede Solidaria Rede Privada
Freguesias Total Entidades Fl’l'lblicas Entidades }?rivadas Fntidades
sem Fins sem Fins Privadas com
Lucrativos Lucrativos™  Fins Lucrativos
Cumeeira 3 1 2
Espinhal 3 1 2
Podentes 2 2
Rabagal 3 2 1
Santa Eufémia 7 2 4 1
Séo Miguel 1 1
Total das Freguesias 19 8 10 1
Total do Municipio 8 2 5 1
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Cumeeira  Espinhal Rabagal Santa  S&o Miguel
Eufémia

Podentes

® Entidades Publicas sem Fins Lucrativos
® Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Entidades Privadas com Fins Lucrativos

Figura 24 - Distribuic&o das entidades gestoras, segundo a natureza juridica, por freguesia.

1.1.2. Equipamentos sociais
Os equipamentos sociais'' correspondem & aplicagdo pratica da
maioria das respostas,

uma vez que integram as valéncias,

independentemente da sua natureza, residencial, ambulatéria ou mista.

De uma situagdo em que um equipamento social abrangia apenas uma
valéncia, passou-se para uma situagdo em que no mesmo equipamento
social estdo sedeadas varias valéncias, dirigidas ou ndo para a mesma

populag&o-alvo ou grupo-alvo.

Esta realidade, que se traduz em beneficios de aproveitamento de
infra-estruturas e de meios humanos com claras vantagens para 0s
diversos tipos de utentes, tem vindo a ser cada vez mais equacionada,
quer ao nivel da concepgao inicial do equipamento social, quer mesmo,
posteriormente, aquando do trabalho de ampliagdo ou remodelacdo das

instalages existentes.



1.1.2.1. Distribuicdo dos equipamentos sociais segundo a natureza
juridica da entidade gestora

A semelhanga da analise das entidades gestoras também os
equipamentos sociais indicam a prevaléncia da rede solidaria - entidades
privadas e publicas sem fins lucrativos - sobre a rede privada - entidades
privadas com fins lucrativos (Quadro 86 e Figura 25 e Figura 26). A rede
privada encontra-se presente apenas na Freguesia de Santa Eufémia,
constituindo a rede solidaria a Unica resposta nas restantes freguesias do
Municipio.

Efectuando uma anédlise um pouco mais pormenorizada ao nivel da
rede solidaria, verifica-se que, a excepgado das Freguesias de Podentes e
Rabagal, é visivel a predomindncia de equipamentos sociais
pertencentes a entidades privadas sem fins lucrativos, em detrimento dos

pertencentes a entidades publicas sem fins lucrativos.

A Freguesia de Santa Eufémia destaca-se, ainda, por apresentar o
maior nimero de equipamentos sociais, seguida das Freguesias de
Cumeeira, Espinhal e Rabagal, enquanto que a Freguesia de S&o Miguel

apresenta somente um equipamento social.
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Quadro 86 - Distribuicao dos equipamentos sociais, segundo a natureza juridica da
entidade gestora, por freguesia.

Rede Solidaria Rede Privada
Freguesias Total Entidades Publicas Entidades Privadas Entidades Privadas
sem Fins Lucrativos sem Fins Lucrativos com Fins Lucrativos
Cumeeira 4 1 3
Espinhal 3 1 2
Podentes 2 2
Rabagal 3 2 1
Santa Eufémia 8 2 5 1
Sao Miguel 1 1
Sub-total 21 8 12 1
Total bl 20 1
10
8
6
NO
4 .
2’] E m B
0 - . . . . —
Cumeeira  Espinhal  Podentes  Rabagal Santa  Sao Miguel

Eufémia

® Entidades Publicas sem Fins Lucrativos
M Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Entidades Privadas com Fins Lucrativos

Figura 25 - Distribui¢do dos equipamentos sociais, segundo a natureza juridica da entidade
gestora, por freguesia.
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Figura 26 - Distribui¢do dos equipamentos sociais, segundo a natureza juridica da entidade gestora, por freguesia.
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1.1.2.2. Distribuicdo dos equipamentos sociais segundo a
populagao-alvo

No Municipio de Penela verifica-se, muito pelo que foi referido nas
caracteristicas socio-econémicas do territrio, que os equipamentos
sociais sdo dirigidos, na totalidade, a duas populagdes-alvo'?: Infancia e
Juventude e Populagdo Adulta, destacando-se, claramente, a primeira

(Quadro 87).

No caso da Infancia e Juventude as respostas dirigem-se, apenas, ao
grupo-alvo'® Criangas e Jovens, representando 66 % das respostas do
Municipio, enquanto que na Populagdo Adulta se subdividem em
Pessoas Idosas e Pessoas Adultas com Deficiéncia, o que corresponde a

24% e 10%, respectivamente, das respostas do Municipio (Figura 27).

Quanto a distribuicdo dos equipamentos sociais constata-se que em
todas as freguesias do Municipio existe uma resposta social para
Criangas e Jovens, salientando-se a Freguesia de Santa Eufémia por
integrar o maior nimero de equipamentos dirigidos a este grupo-alvo
(Figura 28). Tal facto néo se verifica com o grupo-alvo Pessoas Idosas, ja
que nas Freguesias de Podentes e Sdo Miguel ndo existe qualquer
equipamento social vocacionado para este grupo, o que, nesta Ultima, e
tal como foi referido anteriormente, se poderd justificar pela ldgica

territorial associada a Freguesia de Santa Eufémia.

Por ultimo, no grupo-alvo Pessoas Adultas com Deficiéncia as
respostas concentram-se unicamente na Freguesia de Santa Eufémia,
sendo que esta situagdo poderd estar associada & sua elevada

representatividade no contexto municipal.
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Quadro 87 - Distribuigdo dos equipamentos sociais, segundo a populag&o-alvo, por

freguesia.
Infancia e =
Juventude Populagao Adulta
Nimero de
F & E 1 .u 1t .
Sociais GIEIEDE Pessoas Idosas (e Aﬂ“"?s
Jovens com Deficiéncia
Cumeeira 4 3 1
Espinhal 3 2 1
Podentes 2 2
Rabagal 3 2 1
Santa Eufémia 8 4 2 2
Sao Miguel 1 1
Sub-total 21 14 5 2
Total 21 14 7

Pessoas Adultas
com Deficiéncia
9%

Pessoas Idosas
24%

Criangas e
Jovens
67%

Figura 27 - Distribuigdo dos equipamentos sociais, segundo o grupo-alvo, no Municipio.
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Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal

Santa Eufémia

Séo Miguel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Criangas e Jovens ® Pessoas Idosas Pessoas Adultas com Deficiéncia

Figura 28 - Distribui¢do dos equipamentos sociais, segundo o grupo-alvo, por freguesia.

1.1.3. Respostas sociais

Denomina-se valéncia a resposta social desenvolvida no interior ou a
partir de um equipamento social. Deste modo, mais do que analisar o
numero de equipamentos sociais, importa analisar a quantidade e a
diversidade das valéncias existentes, as quais, progressivamente, se tém

vindo a ajustar a evolugéo das necessidades sociais.

Numa perspectiva global, verifica-se que os 21 equipamentos sociais
existentes no Municipio de Penela integram 27 valéncias, o que, tal como
foi referido anteriormente, vem comprovar a tendéncia progressiva de um

equipamento social abranger varias valéncias.

1.1.3.1. Distribuicdo das respostas sociais segundo a natureza
juridica da entidade gestora

A esmagadora maioria das respostas sociais existentes no Municipio
de Penela s&o da responsabilidade da rede solidaria, oferecendo a rede
privada apenas uma valéncia, designadamente de Lar de Idosos (Quadro
88 e Figura 29).

Ainda, no que respeita, a rede solidaria observa-se que a maioria das
respostas sociais corresponde a entidades privadas sem fins lucrativos,
nomeadamente nas valéncias de Centro de Actividades de Tempos
Livres e de Centro de Dia. Quanto as entidades publicas sem fins
lucrativos, as suas respostas sao, maioritariamente, direccionadas para a

valéncia de Educagao Pré-escolar.

Quadro 88 - Distribuicao das respostas sociais, segundo a natureza juridica da entidade gestora, por populagéo-alvo e tipo.

Populagédo-Alvo Resposta Social

Total Entidades Publi Entidad

Rede Solidaria Rede Privada

Privadas sem Entidades Privadas com
Fins Lucrativos Fins Lucrativos

sem Fins Lucrativos

Creche 1 1
Infancia e Juventude Criangas e Jovens Ji 6 6
ATL 8 2 6
SAD 2 )
Pessoas Idosas Centro de Dia 3 3
Populagio Adulta Lar de Idosos 3 2 1
L CAO 2 2
Pessoas Adultas com Deficiéncia Lar Residencial 2 2
Sub-total 27 9 17 1
Total 27 26 1
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Criangas e Jovens

Infancia e Juventude
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Centro de Dia -
Lar de Idosos .

Lar Residencial

Pessoas Adultas com
Deficiéncia

Pessoas Idosas

Populagéo Adulta

m Entidades Publicas sem Fins Lucrativos
m Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Entidades Privadas com Fins Lucrativos

Figura 29 - Distribui¢ao das respostas sociais, segundo a natureza juridica da entidade gestora, por populagéo-alvo e tipo.

1.1.3.2. Distribuicdo das respostas sociais segundo a populagao-
alvo

A analise da distribuicdo das respostas sociais permite observar que
mais de metade s&o dirigidas & populagdo-alvo Infancia e Juventude,
mais concretamente ao grupo-alvo Criangas e Jovens (55%), muito em
virtude dos Centros de Actividades de Tempos Livres e Estabelecimentos
de Educagao Pré-escolar que, no conjunto das valéncias existentes em
territorio municipal, correspondem a 53% (Quadro 89 e Figura 30 eFigura
31).

Quanto a Populagdo Adulta, as valéncias subdividem-se em dois
grupos-alvo, as Pessoas ldosas (30%), que se distribuem quase
uniformemente pelas respostas sociais de Centro de Dia e Lar de Idosos
e Servigo de Apoio Domiciliario, e as Pessoas Adultas com Deficiéncia,
grupo com menor expressividade (15%), nomeadamente nas valéncias
de Centro de Actividades Ocupacionais e Lar Residencial.
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Quadro 89 - Distribuigao das respostas sociais, segundo a populagao-alvo e tipo, por freguesia.

i Infancia e Juventude Populagdo Adulta
Numero de ;
. . Criangas e Jovens Pessoas Idosas Pessoas Adultas com 14
Freguesias Equipamentos L Total
Sociais Creche J ATL SAD  CentrodeDia Lardeldosos  CAO ar
Residencial

Cumeeira 4 1 2 1 1 5

Espinhal 3 1 1 1 3

Podentes 2 1 1 2

Rabagal 3 1 1 1 3
Santa Eufémia 8 1 2 2 1 1 2 2 2 13

Sdo Miguel 1 1 1
Sub-total 21 1 6 8 2 3 3 2 2 27
Total 21 15 8 4 27

Pessoas Lar Residencial
Adulltaf com CAO % Creche N
Deficiéncia o 4%
15% 7% 22%
Lar de Idosos
1%
rJlangas € Centro de Dia
Pessoas Idosas ovens 1%

55% SAD ATL

30%

Figura 30 - Distribuicdo das respostas sociais, segundo o grupo-alvo, no Municipio.
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Figura 31 - Distribuic&o das respostas sociais, segundo o tipo, no Municipio.



Ao nivel da distribuicdo das respostas sociais, verifica-se que apenas a
Freguesia de Santa Eufémia apresenta valéncias para todos os grupos-
alvo existentes no Municipio, enquanto que as Freguesias de Sao Miguel
e Podentes apenas dispdem de valéncias direccionadas para o grupo-
alvo Criangas e Jovens (Figura 32). As restantes freguesias possuem
valéncias para os grupos-alvo Criancas e Jovens e Pessoas Idosas.

Da analise da distribuicdo dos diferentes tipos de valéncias, uma vez
mais se observa que é na Freguesia de Santa Eufémia que se encontram
em funcionamento os oito tipos de valéncias existentes no Municipio
(Figura 33). Segue-se a Freguesia da Cumeeira, com quatro tipos de
respostas diferentes e as Freguesias de Espinhal e Rabagal com trés
valéncias. A Freguesia de S&o Miguel apresenta um Unico tipo de
resposta social, nomeadamente Centro de Actividades de Tempos Livres.

Assim, no que concerne as valéncias para Criangas e Jovens, com
excepcdo de Santa Eufémia e Sdo Miguel, as restantes freguesias
apresentam em comum as valéncias de Estabelecimento de Educagéo
Pré-escolar e Centro de Actividades de Tempos Livres.

No que se refere as valéncias destinadas a Populagdo Idosa
designadamente Centros de Dia, Lares de Idosos ou Servigo de Apoio
Domiciliario, para além da Freguesia de Santa Eufémia, apenas as
Freguesias de Cumeeira, Espinhal e Rabagal possuem alguns destes
tipos de valéncias.

Quanto as respostas sociais para Pessoas Adultas com Deficiéncia -
Centro de Actividades Ocupacionais e Lar Residencial — estas apenas se
localizam na Freguesia de Santa Eufémia.
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Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal

Santa Eufémia
Séo Miguel
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m Criancas e Jovens ™ Pessoas Idosas  Pessoas Adultas com Deficiéncia

Figura 32 - Distribui¢do das respostas sociais, segundo o grupo-alvo, por freguesia.

Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal

Santa Eufémia

S&o Miguel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mCreche mJ| mATL  SAD = Centro de Dia ®Lar de Idosos ~ CAO ' Lar Residencial

Figura 33 - Distribuic&o das respostas sociais, segundo o tipo, por freguesia.
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1.1.3.3. Modo de insergdo das respostas sociais no equipamento
social

Tal como foi referido, os 21 equipamentos sociais do Municipio de
Penela integram um total de 27 valéncias, o que indicia a existéncia de
diferentes valéncias a funcionar no mesmo equipamento social (Figura
34).

Assim, no Municipio de Penela a maioria dos equipamentos sociais
funcionam apenas com 1 resposta social (16), enquanto que os restantes
5 equipamentos integram diferentes tipos de valéncias, embora estas se
direccionem para o mesmo grupo-alvo, designadamente Pessoas Idosas

e Pessoas Adultas com Deficiéncia.

Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal

Santa Eufémia
Sao Miguel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Unica Resposta Social  ® Mesmo Grupo-Alvo Diferentes Grupos-Alvo

Figura 34 - Modo de insergéo das respostas sociais no equipamento social.
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1.1.3.4. Inicio de funcionamento das respostas sociais

Efectuando uma andlise sobre a data de entrada em funcionamento
das diferentes respostas sociais, pode concluir-se que estas iniciaram a
sua actividade, maioritariamente, nos anos mais recentes,
nomeadamente a partir de 1995, mostrando a preocupagao crescente

que a area social tem vindo a suscitar no Municipio (Figura 35).

Aligs, até 1974 existam apenas duas valéncias, uma de
Estabelecimento de Educagéo Pré-escolar, na Freguesia de Santa
Eufémia, e outra de Lar de Idosos, na Freguesia do Espinhal. Entre os
anos 1975 a 1984, por seu turno, foi possivel observar a entrada em
funcionamento de apenas uma resposta social de Estabelecimento de

Educago Pré-escolar na Freguesia de Santa Eufémia.

De 1985 a 1989, e por comparagdo com 0s anos anteriores, podera
afirmar-se que se verificou uma fase de incremento das diferentes
valéncias, sobretudo ao nivel da Educagéo Pré-escolar, sendo de referir
que o Municipio passou a estar totalmente coberto por este tipo de
resposta, com excepgdo da Freguesia de Sdo Miguel, sendo que esta
funcionava em complementaridade com a Freguesia de Santa Eufémia.
De igual modo, foi no decorrer deste periodo que surgiram as primeiras
valéncias afectas a Creche e Centro de Dia, uma vez mais na Freguesia

de Santa Eufémia.



No periodo seguinte (1990-1994), destaca-se o aparecimento de
valéncias direccionadas para os grupos-alvo Pessoas Idosas e Pessoas
Adultas
designadamente Servigo de Apoio Domiciliario, Lar de Idosos e Centro de

com Deficiéncia na Freguesia de Santa Eufémia,
Actividades Ocupacionais. Por outro lado, entre 1995 e 1999 registou-se
a entrada em funcionamento da valéncia de Centro de Actividades de
Tempos Livres na totalidade das freguesias do Municipio, exceptuando a
Freguesia do Rabagal, na qual esta resposta apenas surgiu apds o ano
de 2000. De referir, ainda, que é também nesta fase que surge o primeiro

Lar Residencial vocacionado para Pessoas Adultas com Deficiéncia.

Depois do ano 2000 foi possivel observar um ligeiro incremento de
algumas das respostas sociais anteriormente enunciadas, contribuindo,
deste modo, para a diversificagdo das valéncias disponibilizadas pelo
Municipio de Penela.

Pés 2000
1995 - 1999
1990 - 1994
1985 - 1989
1980 - 1984
1975 - 1979

Até 1974

NO
SAD = Centro de Dia ®Lar de Idosos = CAO

mCreche ®mJ| mATL Lar Residencial

Figura 35 - Inicio de funcionamento das respostas sociais.
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1.1.3.5. Capacidade das respostas sociais segundo a natureza
juridica da entidade gestora

Globalmente, € no que se refere a analise da capacidade das
respostas sociais, verifica-se que s@o as que integram as entidades
privadas sem fins lucrativos que apresentam o valor mais significativo,

representando cerca de 61% da capacidade total (Figura 36).

Seguem-se as valéncias das entidades publicas sem fins lucrativos
com 36% e, finalmente, as entidades privadas com fins lucrativos com

apenas 3%.

Entidades
Privadas com
Fins Lucrativos Entidades
3% Publicas sem

Fins Lucrativos
36%

Entidades
Privadas sem
Fins Lucrativos
61%

Figura 36 - Capacidade das respostas sociais, segundo a natureza juridica da entidade
gestora, no Municipio.
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1.1.3.6. Capacidade, frequéncia, lotagdo do acordo e utentes com e
sem acordo das respostas sociais segundo a populagio-alvo

No conjunto de respostas sociais existentes no Municipio de Penela é
possivel observar que a capacidade é superior a frequéncia na totalidade

dos grupos-alvo em analise (Figura 37).

De igual modo, verifica-se que a lotagéo do acordo, e tal como seria
expectavel, € inferior ao nimero de utentes, exceptuando apenas o caso
das respostas sociais afectas ao grupo-alvo Pessoas Adultas com
Deficiéncia. No entanto, sera de referir que o nimero de utentes com
acordo'® é muito reduzido em comparagao, quer com a capacidade, quer

com a frequéncia.

Relativamente a frequéncia e nimero de utentes com acordo, constata-
se que a frequéncia mais elevada é registada no grupo-alvo Criangas e
Jovens, sendo também neste grupo-alvo que ocorre uma maior
discrepancia entre este indicador e o0 nimero de utentes com acordo, ja
que se tratam de respostas sociais correspondentes a entidades publicas

sem fins lucrativos.
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Nas valéncias destinadas ao grupo-alvo Pessoas Idosas e Pessoas
Adultas com Deficiéncia, a frequéncia é mais reduzida, mas a
discrepancia entre as duas variaveis também & menor, especialmente no

Gltimo grupo-alvo referido.

600
500 -+
400
Ne 300 -
200 -
100
0 <4

Criangas e Jovens Pessoas Idosas Pessoas Adultas com
Deficiéncia
Infancia e Juventude Populagéo Adulta
m Capacidade ® Frequéncia H | otagdo do Acordo

Utentes com Acordo Utentes sem Acordo

Figura 37 - Capacidade, frequéncia, lotag&o do acordo e utentes com e sem acordo das
respostas sociais, segundo a populagao-alvo, no Municipio.



Quadro 90 - Rede de servigos e equipamentos sociais.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Ano de Inicio de

Freguesias Entidade Gestora Natureza Juridica Equipamento Social Resposta Social Grupo-Alvo §
Funcionamento
i i i Senvigo de Apoio Domiciliéri P Id 2002
Caritas Diocesana de Coimbra EnudadeLEg:/aa:;stem Fins Centro de Dia da Cumeeira 6rvigo ¢e Apoio Bomialario 68s0as ldosas
Centro de Dia Pessoas Idosas 2002
. o ) ) . ATL da Cumeeira Centro de Actlvlldades de Criangas e Jovens 1995
Cumeeira Santa Casa da Misericordiade  Entidade Privada sem Fins Tempos Livres
Penela Lucrativos Vi
ATL de Grocinas Centro de Actlvlldades de Criangas e Jovens 2005
Tempos Livres
Ministério da Educagao Entidade Pub||lca sem Fins Jl da Cumeeira Estabelemmfa nto de Educagdo Criangas e Jovens 1987
Lucrativos Pré-Escolar
Casa de Beneficéncia Conselheiro  Entidade Privada sem Fins  Casa de Beneficéncia Conselheiro
. - ) . o Lar de Idosos Pessoas ldosas 1946
Oliveira Guimaraes Lucrativos Oliveira Guimaraes
Espinhal Santa Casa da Misericordiade  Entidade Prlvaga sem Fins ATL do Espinhal Centro de Actlv!dades de Criangas & Jovens 1995
Penela Lucrativos Tempos Livres
Ministério da Educago Entidade PUb“.ca sem Fins JI'do Espinhal Estabelemm’e nto de Educagdo Criangas e Jovens 1978
Lucrativos Pré-Escolar
Cémara Municipal de Penela Entidade PUb“.ca sem Fins ATL de Podentes Centro de Actlvlldades de Criangas e Jovens 1999
Lucrativos Tempos Livres
Podentes i - i i .
Ministério da Educagao Entidade Pub||lca sem Fins Jl de Podentes Estabelemmfa nto de Educagdo Criangas e Jovens 1989
Lucrativos Pré-Escolar
Santa Casa da Misericordia de  Entidade analda sem Fins Centro de Dia do Rabagal Centro de Dia Pessoas Idosas 2004
Penela Lucrativos
Rabagal Camara Municipal de Penela Entidade PUb“.ca sem Fins ATL do Rabagal Centro de Actlv!dades de Criangas e Jovens 2002
Lucrativos Tempos Livres
Ministério da Educago Entidade PUb“.ca sem Fins JI'do Rabagal Estabelemm’e nto de Educagdo Criangas e Jovens 1987
Lucrativos Pré-Escolar
(continua)
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

(continuagao)
. . . . . . A Inici
Freguesias Entidade Gestora Natureza Juridica Equipamento Social Resposta Social Grupo-Alvo no (!e hicio de
Funcionamento
Centro de Actividades Pessoas Adultas com 2001
o Entidade Privada sem Fins Associacdo Quinta das Ocupacionais Deficiéncia
Associagdo Quinta Das Pontes ) 1
Lucrativos Pontes o Pessoas Adultas com
Lar Residencial L 2001
Deficiéncia
Caritas Diocesana de Coimbra Entidade anaQa sem Fins ATL de 2° ¢ 3° CEB de Penela Centro de Actlv!dades de Criangas e Jovens 1999
Lucrativos Tempos Livres
CerciPenela - Cooperativa Centro de Actividades Pessoas Adultas com 1993
CerciPenela - Cooperativa para a Educagdo e Entidade Privada sem Fins para a Educagdo e Ocupacionais Deficiéncia
Reabilitago de Criancas Inadaptadas Lucrativos Reabilitago de Criancas o Pessoas Adultas com
Inadaptadas Lar Residencial Deficiéncia 1998
Santa ATL de Penela Centro de Actlv!dades de Criangas e Jovens 1995
- Tempos Livres
Eufémia
R Entidade Privada sem Fins ) ) o
Santa Casa da Misericordia de Penela ! L vl ! Servigo de Apoio Domiciliério Pessoas Idosas 1990
ucrativos Lar de Idosos da Santa Casa
da Misericordia de Penela Centro de Dia Pessoas Idosas 1987
Lar de Idosos Pessoas Idosas 1991
) ! ! Creche Criangas e Jovens 1987
. - Entidade Publica sem Fins .
Cémara Municipal de Penela ) Casa da Criana de Penela  Estabelecimento de Educago )
Lucrativos , Criangas e Jovens 1960
Pré-Escolar
Ministério da Educacéo Enidade Publlga sem Fins Jlde Penela Estabelemm’e nto de Educagdo Criangas e Jovens 1987
Lucrativos Pré-Escolar
Rodrigues e Reis, Lda Entdade PrlvaFja com Fins - Estalagem dO.ESthal -Lar Lar de Idosos Pessoas Idosas 1999
Lucrativos da Terceira ldade
Séo Miguel Santa Casa da Misericordia de Penela Eniade Prlvalda sem Fins ATL de Santo Amaro Centro de Actlv!dades de Criangas e Jovens 1995
Lucrativos Tempos Livres
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Quadro 91 - Rede de entidades gestoras dos equipamentos sociais.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Entidade Gestora

Natureza Juridica

Equipamento Social

Resposta Social

Grupo-Alvo

Associagdo Quinta Das Pontes

Céritas Diocesiana de Coimbra

Casa de Beneficéncia Conselheiro
Oliveira Guimaraes

CerciPenela - Cooperativa para a
Educago e Reabilitagéo de
Criangas Inadaptadas

Santa Casa da Misericordia de
Penela

Camara Municipal de Penela

Ministério da Educagéo

Rodrigues e Reis, Lda

Entidade Privada sem Fins Lucrativos

Entidade Privada sem Fins Lucrativos

Entidade Privada sem Fins Lucrativos

Entidade Privada sem Fins Lucrativos

Entidade Privada sem Fins Lucrativos

Entidade Publica sem Fins Lucrativos

Entidade Publica sem Fins Lucrativos

Entidade Privada com Fins Lucrativos

Associagdo Quinta das Pontes
ATL de 2° e 3° CEB de Penela

Centro de Dia da Cumeeira

Casa de Beneficéncia Conselheiro

Oliveira Guimarées

CerciPenela - Cooperativa para a
Educacéo e Reabilitagéo de Criancas

Inadaptadas
ATL da Cumeeira
ATL de Grocinas
ATL de Penela
ATL de Santo Amaro
ATL do Espinhal
Centro de Dia do Rabagal

Lar de Idosos da Santa Casa da
Misericordia de Penela

ATL de Podentes
ATL do Rabacal

Casa da Crianga de Penela

JI da Cumeeira
JI do Espinhal
JI de Podentes
JI do Rabagal
JI de Penela

Estalagem do Espinhal - Lar da
Terceira ldade

Centro de Actividades Ocupacionais
Lar Residencial
Centro de Actividades de Tempos Livres
Servigo de Apoio Domiciliario
Centro de Dia

Lar de Idosos

Centro de Actividades Ocupacionais

Lar Residencial

Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Dia
Servigo de Apoio Domiciliario
Centro de Dia
Lar de Idosos
Centro de Actividades de Tempos Livres
Centro de Actividades de Tempos Livres
Creche

Estabelecimento de Educagéo Pré-Escolar

Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar
Estabelecimento de Educagéo Pré-Escolar
Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar
Estabelecimento de Educacao Pré-Escolar
Estabelecimento de Educagéo Pré-Escolar

Lar de Idosos

Pessoas Adultas com Deficiéncia
Pessoas Adultas com Deficiéncia
Criangas e Jovens
Pessoas Idosas
Pessoas Idosas

Pessoas Idosas

Pessoas Adultas com Deficiéncia

Pessoas Adultas com Deficiéncia

Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Pessoas Idosas
Pessoas ldosas
Pessoas ldosas
Pessoas Idosas
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens

Criangas e Jovens

Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens
Criangas e Jovens

Pessoas Idosas
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

1.2. Analise das respostas sociais por populagio-alvo

1.2.1. Infancia e Juventude

Na sociedade actual a mulher tem uma intervengéo cada vez maior no
mercado de trabalho, quer por motivos econdmicos, que se prendem com
o equilibrio do orgamento familiar, quer pelo desejo de realizagéo pessoal
e profissional, que se prende com os novos valores civicos e individuais,
0 que transformou por completo a estrutura e organizag@o familiar. Em
Portugal o numero de mées trabalhadoras é um dos mais elevados da
Unido Europeia, sendo a rede de servigos e equipamentos sociais para a
Infancia e Juventude das mais fracas e com mais baixas taxas de
cobertura. As valéncias dirigidas a Infancia e Juventude assumem, assim,
um duplo papel. Se por um lado solucionam o problema da guarda e da
educacao das criangas durante a parte do dia em que estas néo podem
estar com os seus pais, por outro lado contribuem para o seu
crescimento e desenvolvimento harmonioso, complementando ou

substituindo a familia na sua socializag&o.

Paralelamente, a populagao jovem (0-14 anos) regista um decréscimo
continuo, provocado pela acentuada diminuigdo da taxa de fecundidade,
0 que conduziu a uma alteragdo drastica da estrutura demogréafica. Em
Portugal a taxa de fecundidade é uma das mais baixas da Uni&o
Europeia, tendo sido a descida mais rapida do que na maioria dos paises
europeus, chegando mesmo a ultrapassar os valores médios dos paises
vizinhos. A rede de servicos e equipamentos sociais para a Infancia e
Juventude deve acompanhar, naturalmente, esta transformagéo da

sociedade portuguesa. Na realidade, nos Ultimos anos tem-se assistido a
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um reforgo das medidas sociais dirigidas a Infancia e Juventude,
especialmente no que se refere & Educagéo Pré-Escolar e a escolaridade

obrigatéria, mas ainda € longo o caminho a percorrer.

A rede de servigos e equipamentos sociais para a Infancia e Juventude
encontra-se dividida em trés grupos-alvo: Criangas e Jovens, Criangas e
Jovens com Deficiéncia e Criangas e Jovens em Situagdo de Perigo.
Efectuando-se uma andlise pormenorizada da distribuicdo das valéncias
destinadas & populagéo-alvo Infancia e Juventude no Municipio de
Penela, constata-se que é a Freguesia de Santa Eufémia a Unica a
integrar a totalidade das respostas sociais existentes no Municipio
direccionadas para esta populagdo-alvo (Quadro 92 e Figura 38).
Importa, ainda, referir que os ATL'’s e JI's abrangem oito e seis valéncias,
respectivamente, e estdo presentes em todas as freguesias, com
excep¢do da segunda que néo é disponibilizada pela Freguesia de S&o
Miguel, na medida em que esta usufrui das valéncias de Santa Eufémia
devido a sua proximidade geografica e também em virtude de ambas
integrarem o “nucleo urbano”. O Municipio possui apenas uma valéncia

de Creche precisamente na Freguesia de Santa Eufémia.

Quadro 92 - Distribuigdo das respostas sociais, para Infancia e Juventude, por freguesia.

Criangas e Jovens

Freguesias Total
Creche Ji ATL

Cumeeira 1 2 3
Espinhal 1 1 2
Podentes 1 1 2
Rabacgal 1 1 2
Santa Eufémia 1 2 2 5
Sao Miguel 1 1

Total 1 6 8 15
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Figura 38 - Distribui¢do das respostas sociais, para Infancia e Juventude, por freguesia.
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

1.2.1.1. Criangas e Jovens

De acordo com a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, cabe aos
pais a principal responsabilidade comum de educar a crianga, e o Estado
deve ajuda-los a exercer esta responsabilidade. O Estado deve conceder

uma ajuda apropriada aos pais na educagao dos filhos.

As valéncias existentes para o grupo-alvo Criangas e Jovens s&o a
Ama, a Creche Familiar, a Creche, o Estabelecimento de Educagéo Pré-
Escolar, o Centro de Actividades de Tempos Livres e o Centro de Férias

e Lazer.

1.2.1.1.1. Creche

A valéncia de Creche corresponde a uma resposta social, desenvolvida
em equipamento, de natureza sécio-educativa, para acolher criangas até
aos trés anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao
impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto,

vocacionado para 0 apoio a crianga e a familia.

1.2.1.1.1.1. Caracterizagao geral
O Municipio de Penela disponibiliza apenas um equipamento social

afecto a valéncia de Creche, pertencente a uma entidade publica sem
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fins lucrativos e localizado na Freguesia de Santa Eufémia (Quadro 93 e
Figura 39).

Assim, globalmente, esta resposta social apresenta uma capacidade
maxima para 40 criangas, sendo frequentada por 36, o que resulta numa

taxa de utilizago de 90%.

Sera, ainda, de referir que todos os utentes tinham acordo,
encontrando-se oito criangas em lista de espera, apesar da capacidade
ndo estar preenchida. Esta situagdo pode justificar-se pelo facto das

criangas estarem em lista de espera para garantir uma vaga posterior.

Quadro 93 - Caracterizagéo geral da resposta social Creche.

Rede Publica sem Fins Lucrativos
Numero de Utentes

Freguesias ﬁz:‘:;:t:: Capacidade . m Sem U.I;;?zaa::o Hsads
Sociais Essicnch Acordo  Acordo (%) =

Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia 1 40 36 36 0 920 8
Séo Miguel

Total 1 40 36 36 0 90 8
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Figura 39 - Distribui¢do da resposta social Creche, por freguesia.
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

1.2.1.1.1.2. Caracterizagdo da populagao utente Quadro 94 - Freguesias de residéncia da populago utente da resposta social Creche.

. . . Rede Publi Fi
A resposta social Creche é frequentada por 22 criangas do sexo e T o Sem TS

Freguesias Lucrativos
masculino e por 14 criangas do sexo feminino, o que perfaz um total de — NUmMEKo T Utentss
umeeira
36 criancas inscritas (Figura 40). De salientar, ainda, a inexisténcia de Espinhal 4
Podentes 1
qualquer crianga com necessidade de estimulagdo precoce. Rabagal 0
Santa Eufémia 16
Sao Miguel 10
Outros Municipios 1
20 Total do Municipio 35
Total 36
16
12 20
NO 16
8 12
0
=N a o
0 - : : . 41
4a 12 meses 1ano 2 anos 0 -
© ® 2 ) = 3 ]
3 = t s 5 e =
mH =M £ 23 3 3 5 = s
3 ¥« ® 5 8 3
Figura 40 - Caracterizagdo da populacéo utente, segundo o sexo e idade, da resposta social (cn‘:ﬂ 8
Creche. g

Figura 41 - Freguesias de residéncia da populagao utente da resposta social Creche.

A esmagadora maioria das criangas afectas a esta resposta social é
proveniente das diferentes freguesias do Municipio de Penela, 1.2.1.1.1.3. Caracterizago dos recursos humanos

destacando-se as Freguesias de Santa Eufémia e Sao Miguel, com 16 e Os recursos humanos afectos  resposta social Creche devem

dez criangas inscritas, respectivamente (Quadro 94 e Figura 41). assegurar os niveis adequados na qualidade de atendimento, tendo em
De referir o facto de se encontrar inscrita nesta valéncia uma crianca conta ndo s6 o nimero de horas de permanéncia das criangas, mas
proveniente de outro Municipio, situagdo que podera estar associada a também a sua vulnerabilidade.

deslocagdes por motivos laborais dos pais.
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Na actualidade, as entidades denotam alguma preocupagéo em
oferecer actividades que promovam a estimulagéo sensério-motora e

espagos de proteccdo e promogao social desde tenra idade.

E o caso das actividades desenvolvidas pelos auxiliares de acgdo
educativa (4), encarregados de servigos gerais (4) e educadores de

infancia (2), em maior nimero neste tipo de resposta social (Quadro 95).

Serd também de referir a existéncia de um professor de educagéo
fisica, apesar de ndo ser exclusivo desta resposta social/equipamento,
prestando outros servicos @ Cémara Municipal, entidade da qual é

funcionario.

Estes profissionais pretendem proporcionar o bem-estar e
desenvolvimento integral das criangas num clima de seguranga afectiva e
fisica, durante o afastamento parcial do seu meio familiar através de um
atendimento individualizado, de colaboragao estreita com a familia numa
partilha de cuidados e responsabilidades em todo o processo evolutivo
das criangas, revelando-se ainda um meio eficaz no despiste precoce de
qualquer deficiéncia,

inadaptagdo  ou assegurando o0 seu

encaminhamento atempado.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Quadro 95 - Caracterizagéo dos recursos humanos da resposta social Creche.

Recursos Humanos Numero de Profissionais

Director Técnico 1
Educador de Infancia 2
Professor de Educacao Fisica 1
Encarregado de Servigos Gerais 4
Auxiliar de Acgao Educativa 4
Técnico Profissional de Educagao 1
Total 13

1.2.1.1.1.4. Fontes de financiamento
A resposta social de Creche tem como fontes de financiamento as
receitas proprias, através das mensalidades pagas pelos utentes, acordo
de cooperagéo, bem como outras fontes de financiamento (Quadro 96).
De referir que o acordo é tipico e foi estabelecido com a Seguranca

Social para um limite méximo de 40 criangas.

Quadro 96 - Fontes de financiamento da resposta social Creche.

Fontes de Financiamento WD CLESOEED

Sociais
Receitas Préprias 1
Fontes de Financi Acordos de Cooperag: 1
Outras Fontes 1
Tipico 1
Tipo de Acordo de Cooperagao Atipico
Acordos de Cooperagao i perag P
Gestéo
Lotagdo do Acordo 40
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

1.2.1.1.2. Estabelecimento de Educagao Pré-Escolar

A valéncia de Estabelecimento de Educacéo Pré-escolar corresponde a
uma resposta, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o
desenvolvimento da crianga, proporcionando-lhe actividades educativas e

actividades de apoio a familia.

1.2.1.1.2.1. Caracterizagéo geral

O Municipio de Penela integra seis respostas sociais de
Estabelecimento de Educagdo Pré-escolar, sendo de realcar, por um
lado, a Freguesia de Santa Eufémia com duas valéncias e, por outro, a
Freguesia de S&o Miguel por ndo apresentar qualquer resposta com esta

tipologia (Quadro 97 e Figura 42).

As restantes freguesias do Municipio disponibilizam uma resposta

social de Estabelecimento de Educagao Pré-escolar.

A frequéncia desta resposta é sempre inferior a sua capacidade
méxima, o que se traduz numa taxa de utilizagdo global de 70,22%.

Embora a resposta social de Estabelecimento de Educagéo Pré-escolar
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funcione com um numero de criangas inferior a sua capacidade maxima,

verifica-se a presenca de cinco criangas em lista de espera.

Ao nivel das diferentes freguesias, exceptuando a Freguesia de Santa
Eufémia, uma vez que integra o dobro das respostas sociais, é a
Freguesia do Espinhal que apresenta a capacidade e frequéncia mais

elevadas, o que traduz uma taxa de utilizagéo de 84%.

Quadro 97 - Caracterizagao geral da resposta social Estabelecimento de Educag&o Pré-
escolar.

Rede Publica sem Fins Lucrativos

Freguesias Eﬂmero‘de Canacidad R Taxa de Lista de

o T Utilizagao (%) Espera
Cumeeira 1 25 15 60 0
Espinhal 1 50 42 84 4
Podentes 1 25 16 64 0
Rabagal 1 25 8 32 0
Santa Eufémia 2 100 7 7 1

Sao Miguel

Total 6 225 158 70,22 5
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Figura 42 - Distribuicdo da resposta social Estabelecimento de Educagao Pré-escolar, por freguesia.
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Mecanismos de Acgédo Social de Combate a Pobreza e a Excluséo Social

1.2.1.1.2.2. Caracterizagao da populagdo utente As Freguesias de Santa Eufémia, Sdo Miguel e Espinhal s&o as que

Em termos globais e ao nivel da caracterizag&o da populagéo utente, apresentam o maior nimero de utentes, enquanto a Freguesia do

verifica-se uma preponderancia das criangas com cinco anos do sexo Rabacal é a que regista o menor numero de criangas a frequentar este
masculino, contrariamente ao observado nas criangas com trés anos, tipo de resposta.

onde os valores mais elevados dizem respeito ao sexo feminino (Figura De referir, ainda, a presenca de 13 criangas provenientes de outros

43). De referir também que existem criangas com necessidades Municipios, designadamente Ansido, Condeixa-a-Nova, Miranda do

educativas especiais em todas as idades, sendo esta problematica mais Corvo, Coimbra e Pombal, facto que poderd estar associado a
preponderants nas criangas com cinco anos. deslocagdes por motivos laborais dos pais.

Quadro 98 - Freguesias de residéncia da populag&o utente da resposta social

50 Estabelecimento de Educagao Pré-escolar.
40 Rede Publica sem Fins
Freguesias Lucrativos
Ne 30 Numero de Utentes
20 Cumeeira 14
10 Espinhal 31
Podentes 14
01 | | | Rabagal 5
H M H M H M Santa Eufémia 42
3anos 4 anos 5anos Séo Miguel 39
Outros Municipios 13
Total do Municipio 145
Total 158
mSem NEE = Com NEE
Figura 43 - Caracterizagdo da populagéo utente, segundo o sexo e idade, da resposta social 50
Estabelecimento de Educagao Pré-escolar. 40
30
Do total de 158 criangas que frequentam esta resposta social, 145 e 2
. . . L 10
residem nas 6 freguesias que integram o Municipio de Penela, enquanto
0 B

as restantes 13 criangas séo provenientes de outros Municipios (Quadro
98 e Figura 44).

Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia
Séo Miguel
Outros
Municipios

Figura 44 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social
Estabelecimento de Educagao Pré-escolar.
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1.2.1.1.2.3. Caracterizagao dos recursos humanos

De acordo com o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho de 1997,
cada Estabelecimento de Educagdo Pré-escolar devera ser coordenado
por um director pedagogico, com formacéo em educagéo de infancia ou
com formagdo equiparada e reconhecida pelo Ministério da Educagao.
Assim, e tendo como referéncia o disposto no Decreto supracitado,
verifica-se um défice ao nivel dos directores técnicos/pedagogicos
(Quadro 99).

A semelhanca do que acontece para a resposta social de Creche,
também aqui € notéria a preocupacdo em oferecer actividades que
promovam a estimulagdo sensorio-motora e espagos de protecgdo e
promogdo social, através da tendéncia que se vai manifestando pela
integragdo de determinadas especialidades nas valéncias destinadas a

Infancia e Juventude.

Na verdade, a Lei de Bases do Sistema Educativo visa apoiar as
familias na tarefa da educagdo da crianga, proporcionando-lhe
oportunidades de autonomia e socializagdo, tendo em vista a sua
integracdo equilibrada na vida em sociedade e preparando-a para uma
escolaridade bem sucedida, nomeadamente através da compreenséo da
escola como local de aprendizagens mdltiplas. Isto torna-se evidente
quando se constata o elevado numero de auxiliares de acgao educativa

(11) e educadores de infancia (8).
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De referir o contributo dado por outros profissionais, nomeadamente as
tarefeiras (6), bem como o facto do Animador Sdcio-cultural ser comum a
todos os Estabelecimentos de Educagao Pré-escolar que integram a rede

publica do Municipio.

Quadro 99 - Caracterizagéo dos recursos humanos da resposta social Estabelecimento de
Educagéo Pré-escolar.

Recursos Humanos Numero de Profissionais

Director Técnico 3
Educador de Infancia 8
Professor de Ensino Especial 1
Professor de Educagéo Fisica 1
Animador Sécio-Cultural* 1
Auxiliar de Acgado Educativa 1"
Cozinheiro 1
Auxiliar de LimpezalServigos Gerais 1
Tarefeira 6
Outros 1

Total 34

1.2.1.1.3. Centro de Actividades de Tempos Livres

A valéncia de Centro de Actividades de Tempos Livres corresponde a
uma resposta social, desenvolvida em equipamento ou Servigo, que
proporciona actividades de lazer a criangas e jovens a partir dos 6 anos,
nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho,
desenvolvendo-se através de diferentes modelos de intervengdo,
nomeadamente acompanhamento/insergdo, pratica de actividades
multi-actividades, desenvolver,

especificas e podendo

complementarmente, actividades.
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1.2.1.1.3.1. Caracterizagéo geral

A resposta social de Centro de Actividades de Tempos Livres encontra-
se distribuida por todo o Municipio de Penela e regista uma taxa de
utilizagao global de 85,83% (Quadro 100 e Figura 45 e Figura 46), uma
vez que o numero de utentes (206 utentes) é inferior a sua capacidade
méaxima (240 utentes). Atendendo & rede publica sem fins lucrativos,
verifica-se que as duas repostas sociais que estdo nesta situagao, nas
Freguesias de Podentes e Rabagal apresentam uma taxa de utilizagéo de
47,5 %.

Nas restantes valéncias, pertencentes a rede privada sem fins
lucrativos, a taxa de utilizagéo é de 93,5%, destacando-se a Freguesia de
Santa Eufémia com duas respostas que, apesar de registarem a
frequéncia de 123 utentes, apresentam uma capacidade para 120
utentes, traduzindo-se na taxa de utilizagdo mais elevada do Municipio
(102,5%), existindo 13 utentes sem acordo. De referir, ainda, que ndo
existe registo de qualquer crianga/jovem em lista de espera, quer nas
entidades afectas & rede publica, quer na rede privada sem fins

lucrativos.

Quadro 100 - Caracterizagéo geral da resposta social Centro de Actividades de Tempos Livres.

Namero de Respostas Sociais Capacidade Numero de Utentes Taxa de Utilizagao (%) Lista de Espera
RS Pl].blica Rede Privada sem Fins
Freguesias Rede Publica Rede Privada Rede Pablica Rede Privada sem E'”S Lucrativos Rede Puablica Rede Privada Rede Publica Rede Privada
sem Fins sem Fins sem Fins sem Fins Lucrativos sem Fins sem Fins sem Fins sem Fins
Lucrativos Lucrativos Lucrativos Lucrativos Com Sem Lucrativos  Lucrativos  Lucrativos  Lucrativos
Frequéncia Frequéncia
Acordo Acordo
Cumeeira 2 40 30 19 11 75 0
Espinhal 1 20 18 18 0 90 0
Podentes 1 20 55 0
Rabacal 1 20 40 0
Santa Eufémia 2 120 123 110 13 102,50 0
Sao Miguel 1 20 16 15 1 80 0
Sub-total 2 6 40 200 187 162 25 47,50 93,50 0 0
Total 8 240 206 85,83 0
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Figura 45 - Distribuicdo da resposta social Centro de Actividades de Tempos Livres, por freguesia.
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Figura 46 - Capacidade, frequéncia e utentes com e sem acordo da resposta social Centro
de Actividades de Tempos Livres, por freguesia.

1.2.1.1.3.2. Caracterizagdo da populagao utente

No que concerne a populagdo utente da resposta social de Centro de
Actividades de Tempos Livres, e muito por questdes ligadas ao antigo
prolongamento de horario do 1° CEB, predomina a faixa etaria dos 6 aos
9 anos, com 115 utentes, sendo apenas 91 os utentes que integram a
faixa etaria dos 10 aos 14 anos (Figura 47). Na primeira dominam os
individuos do sexo masculino, enquanto na segunda se verifica o
contrario, sendo esta uma tendéncia observada na globalidade do
Municipio, em que do total de 206 utentes, 117 sdo do sexo feminino e 89

do sexo masculino.
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Quanto aos alunos com necessidades educativas especiais, verifica-se
uma preponderancia do sexo masculino, essencialmente na classe etaria

dos 6 aos 9 anos.

70
60 —
50
N 40
30
20
10 A
T T T T e T ]
6a9anos | 10a 14 anos 215 anos |
mSem NEE = Com NEE

Figura 47 - Caracterizagdo da populagéo utente, segundo o sexo e idade, da resposta social
Centro de Actividades de Tempos Livres.

Dos 206 utentes que integram esta resposta social, verifica-se que na
rede publica sem fins lucrativos estdo inscritas apenas 19 criangas, que
se distribuem pelas Freguesias de Podentes, Rabagal e S&o Miguel,
sendo de referir que é nas duas primeiras que se localizam as valéncias

com esta natureza juridica (Quadro 101 e Figura 48).



As respostas sociais que se encontram afectas a rede privada sem fins
lucrativos reinem as restantes 187 criangas, que sdo provenientes de
todas as freguesias do Municipio, sendo que o nimero mais elevado se

observa nas Freguesias de Santa Eufémia e Sao Miguel.

Deste modo, na globalidade, a maioria dos utentes da resposta social
de Centro de Actividades de Tempos Livres é oriunda das Freguesias de
Santa Eufémia (61) e S&o Miguel (47), enquanto que numa situagdo
intermédia podem referir-se os valores das Freguesias de Cumeeira (41)
e Espinhal (24). Finalmente, e com menor nimero de criangas destacam-
se as Freguesias de Podentes (16) e Rabagal (14), podendo, ainda,

observar-se a proveniéncia de trés criangas de outros Municipios.

Quadro 101 - Freguesias de residéncia da populagao utente da resposta social Centro de
Actividades de Tempos Livres.

Nuamero de Utentes

Freguesias Rede Piblicasem  Rede Privada sem Total
Fins Lucrativos Fins Lucrativos
Cumeeira 0 41 4
Espinhal 0 24 24
Podentes 10 6 16
Rabagal 8 6 14
Santa Eufémia 0 61 61
Séo Miguel 1 46 47
Outros Municipios 0 3 3
Total do Municipio 19 184 203
Total 19 187 206
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Figura 48 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Centro de
Actividades de Tempos Livres.

1.2.1.1.3.3. Caracterizagdo dos recursos humanos
O Guiéo Técnico n.° 13 da Seguranga Social, de Junho de 1998, visa
regulamentar as condigdes de implantag&o, instalagdo e funcionamento

dos Centros de Actividades de Tempos Livres.

Neste contexto considera-se necessario ao bom funcionamento deste
tipo de resposta social a existéncia de um director técnico, um elemento
técnico por cada grupo de 20 criangas, um elemento responsével pelas
actividades dos jovens, a participagdo de pessoal que colabore na
concretizagdo de alguns projectos especificos (artesdos, musicos,
professores de educacéo fisica, entre outros), um ou dois elementos de
pessoal auxiliar, tendo em atengdo as dimensdes e caracteristicas do
estabelecimento, uma cozinheira e uma ajudante de cozinha, caso sejam

servidos almogos.
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Considerando a analise da valéncia de Centro de Actividades de
Tempos Livres no Municipio de Penela, constata-se que neste tipo de
resposta social existe alguma insuficiéncia ao nivel dos técnicos acima
referidos. Contudo, sera de referir que algumas das respostas sociais
aqui analisadas sdo geridas por entidades com outros equipamentos,
beneficiando, assim, dos seus recursos humanos e infra-estruturas, como

€ 0 caso da Santa Casa da Misericordia de Penela.

Assim, destaca-se a existéncia de 8 profissionais, designadamente 1
animador socio-cultural, 1 monitor/técnico especialista, 1 coordenador, 1
empregado de escritério, sendo os restantes 4 correspondentes a

tarefeiras (Quadro 102).18

Quadro 102 - Caracterizago dos recursos humanos da resposta social Centro de
Actividades de Tempos Livres.

Recursos Humanos Numero de Profissionais

Animador Sécio-Cultural 1
Monitor/Técnico Especialista 1
Coordenador 1
Empregado de Escritorio 1
Tarefeira 4

Total 8

1.2.1.1.3.4. Fontes de financiamento
Todas as respostas sociais de Centro de Actividades de Tempos Livres
existentes no Municipio de Penela tém como fontes de financiamento
receitas proprias, que correspondem as mensalidades pagas pelos
utentes (Quadro 103). Com acordos de cooperagéo tipicos verifica-se a
existéncia de cinco valéncias, quatro cuja entidade gestora é a Santa

Casa da Misericordia e uma em que é Céritas Diocesana de Coimbra.
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As valéncias geridas pela Camara Municipal de Penela e pela Santa

Casa da Misericordia tém outras fontes de financiamento,

correspondentes quer ao financiamento, directo ou indirecto da prépria

Autarquia, quer a doagdes.

Quadro 103 - Fontes de financiamento da resposta social Centro de Actividades de Tempos
Livres.

Namero de

Fontes de Financiamento -
Respostas Sociais

Receitas Proprias 8
Fontes de =
. Acordos de Cooperagao 5
financiamento
Outras Fontes 7
Tipico 5
Acordos de Tipo de Acordo de Cooperagéao Atipico
Cooperagdo Gestao
Lotagéo do Acordo 185

1.2.2. Populagao Adulta

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um processo de duplo
envelhecimento da populagdo, que se traduz por um estreitamento da
base e por um alargamento do topo da pirdmide etéria, resultante da
diminuigao das classes etarias mais jovens (0-14 anos), prosseguida pelo
aumento das classes etarias mais idosas (65 anos ou mais). Categorias
como os “‘grandes idosos” e a “quarta idade” comegam a tornar-se

comuns.

Um dos factores que condiciona 0 aumento do peso da populagdo
idosa é o aumento da esperanga média de vida, provocado pela melhoria
das condigdes sociais de vida, o0 que se deve, entre outros aspectos, ao
desenvolvimento econdmico, aos progressos da medicina e & melhor

cobertura da rede de salde publica.



Outro factor é a diminuigdo da taxa de fecundidade, que provoca um
envelhecimento da base da pirdmide etaria e, consequentemente, a ndo

reposi¢ao de geragodes.

Embora o duplo envelhecimento da populagdo néo constitua uma
novidade, a sua particularidade reside n&o s6 no ritmo e na amplitude a
que se verifica, mas também na criagdo de novas dindmicas que

anunciam profundas transformagdes sociais.

Até meados da década de 60, Portugal ainda ndo sentia muito os
efeitos do envelhecimento demogréafico, mas no final do século XX a
estrutura da populagéo portuguesa apresenta ja caracteristicas de duplo

envelhecimento.

Em 1950 Portugal

caracteristicas marcadamente mais jovens, o que se traduz por uma base

apresentava um perfil populacional de
larga e um topo estreito, representando a populagéo idosa apenas 6,74%

da populag&o residente total.

No entanto, em apenas meio século a populagéo idosa observou um
acréscimo de 198,59%, respectivamente, enquanto a populagdo jovem
registou um decréscimo de 33,41%, passando a populagdo idosa a

corresponder a 16,35% da populagéo residente total.

Com estes valores Portugal assume-se, assim, como um dos paises da
Unido Europeia onde o duplo envelhecimento da populagdo é mais

evidente.

Independentemente da express@o nacional ou europeia que o
fendmeno assume, este manifesta-se na generalidade das sociedades
dos paises desenvolvidos, em especial da Europa, continente mais

envelhecido.
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Com o aumento progressivo da populagdo idosa, sobretudo das
classes etarias mais idosas, € também maior a probabilidade de
ocorréncia de situagbes de dependéncia fisica, psiquica e social, 0 que
aumenta a necessidade de respostas mais adequadas a estas situagdes,

ndo sé no ambito do social, mas também da satde.

O envelhecimento demografico €, assim, um dos maiores desafios que

se colocam a sociedade contemporanea.

A rede de servicos e equipamentos sociais para Populagdo Adulta
encontra-se dividida em cinco grupos-alvo, nomeadamente Pessoas
Idosas, Pessoas Adultas com Deficiéncia, Pessoas em Situagdo de
Dependéncia, Pessoas com Doenga do Foro Mental ou Psiquiatrico e

Pessoas Sem-Abrigo, cada um com respostas especificas.

O Municipio de Penela insere-se na realidade nacional e, em particular
nos territdrios do interior rural, verificando-se que o nimero de valéncias
destinadas & Populag@o Adulta, em especial as Pessoas Idosas, apesar
de reduzido para as suas necessidades, assume uma importancia
consideravel no contexto municipal, com 8 das 12 valéncias existentes
(Quadro 104 e Figura 49).

Quadro 104 - Distribuig&o das respostas sociais, para Populagdo Adulta, por freguesia.

Pessoas Adultas com

Pessoas Idosas o]
Deficiéncia

Freguesias ® ‘ - i Total
A0 EI:;:: ‘ Idaorso: c20 Residaerncial
Cumeeira 1 1 2
Espinhal 1 1
Podentes 0
Rabagal 1 1
Santa Eufémia 1 1 2 2 2 8
Sao Miguel
Sub-total 2 3 3 2 2 12
Total 8 4 12
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Figura 49 - Distribuicdo das respostas sociais, para Populagéo Adulta, por freguesia.
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1.2.2.1. Pessoas Idosas

De acordo com o artigo 72.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
as pessoas idosas tém direito a sequranga econdémica e a condigbes de
habitagdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagéo
social. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter
economico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizagdo pessoal, através de uma participagéo activa

na vida da comunidade.

De acordo com as capacidades que demonstram para desempenharem
as actividades da vida diaria, as pessoas idosas encontram-se divididas
em trés sub-grupos, em funcdo do grau de dependéncia’®,

designadamente:

Auténomo: S&o independentes, mesmo que ocasionalmente
precisem de equipamentos de apoio em algumas actividades
da vida diéria;

1° Grau: Sdo francamente dependentes, carecendo de

assisténcia em algumas actividades da vida diaria;

2° Grau: Séo fortemente dependentes, necessitando do apoio

de terceiros em todas as actividades da vida diaria.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

As valéncias existentes para o grupo-alvo Pessoas ldosas s&o o
Servigo de Apoio Domiciliario, o Centro de Convivio, o Centro de Dia, 0
Centro de Noite, o Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas, a

Residéncia, o Lar de Idosos e o Centro de Férias e Lazer.

No Municipio de Penela existem apenas trés valéncias de Lar de
Idosos, trés de Centro de Dia e, ainda, duas respostas de Servigo de
Apoio Domiciliario. Quanto a sua distribuicdo, a Freguesia de Santa
Eufémia assume-se, uma vez mais, como a Unica que integra a totalidade
das respostas sociais existentes no Municipio de Penela vocacionadas
para Pessoas ldosas. Segue-se a Freguesia da Cumeeira com duas
valéncias e as Freguesias de Espinhal e Rabagal com uma valéncia para
este grupo-alvo, sendo que as restantes ndo disponibilizam qualquer

resposta para Pessoas Idosas.

1.2.2.1.1. Servigo de Apoio Domiciliario

A valéncia de Servigo de Apoio Domiciliario corresponde a uma
resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste
na prestagédo de cuidados individualizados e personalizados, no domicilio,
a individuos e familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou
outro  impedimento, ndo possam  assegurar temporaria  ou
permanentemente, a satisfagdo das necessidades basicas e/ou as

actividades da vida diaria.
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1.2.2.1.1.1. Caracterizagéo geral
O Municipio de Penela possui duas respostas sociais de Servico de
Apoio Domiciliario localizadas nas Freguesias da Cumeeira e Santa
Eufémia, sendo que estas integram 74 utentes (2 sem acordo), valor
bastante proximo da sua capacidade maxima (75), o que corresponde a

uma taxa de utilizag&o de 98,67% (Quadro 105 e Figura 50 e Figura 51).

Numa analise mais pormenorizada verifica-se que o Servico de Apoio
Domiciligrio localizado na Freguesia de Santa Eufémia apesar de
apresentar a capacidade mais elevada, funciona no seu limite, com 55

utentes, todos com acordo, traduzindo uma taxa de utilizagéo de 100%.

O Servigo de Apoio Domicilidrio da Freguesia da Cumeeira apresenta
uma taxa de utilizagdo ligeiramente inferior (95%), embora funcione
bastante proximo do seu limite méximo, existindo mesmo dois utentes

sem acordo.

Quadro 105 - Caracterizagéo geral da resposta social Servigo de Apoio Domicilirio.

Rede Privada sem Fins Lucrativos

Freguesias Ndmero de . Numero de Utentes T.a.xa d~e W
Resp?s.tas Capacidade CE— om Sem Utilizagao Espera
Sociais uencia - pcordo  Acordo (%)
Cumeeira 1 20 19 17 2 95 0
Espinhal
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia 1 55 55 55 0 100 0
Séo Miguel
Total 2 75 74 72 2 98,67 0
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Figura 50 - Capacidade, frequéncia e utentes com e sem acordo da resposta social Servico
de Apoio Domiciliario, por freguesia.

1.2.2.1.1.2. Caracterizagdo da populagao utente
A resposta social de Servigo de Apoio Domicilidrio apoia,
maioritariamente, idosos entre os 80 aos 84 anos e dos 70 aos 74 anos,

ou seja, 26 e 16 utentes, respectivamente (Figura 52).

No que respeita ao grau de dependéncia, constata-se que a medida
que este aumenta, o nimero de utentes diminui, pelo que s&o os idosos

auténomos que se encontram em maior niimero, com 59 utentes.

Os restantes graus de dependéncia apresentam um nimero bastante
inferior, concretamente 11 utentes de 1° e quatro utentes de 2° grau de
dependéncia, situagdo que podera estar relacionada com o facto deste
tipo de resposta social ndo responder as necessidades das pessoas mais
serao encaminhadas

dependentes que, inevitavelmente,

preferencialmente para a resposta de Lar de Idosos.
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Figura 51 - Distribui¢do da resposta social Servico de Apoio Domiciliario, por freguesia.
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Figura 52 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e grau de
dependéncia, da resposta social Servigo de Apoio Domicilirio.

Esta assume-se como uma resposta de cariz marcadamente municipal,
uma vez que a totalidade dos utentes reside no Municipio de Penela
(Quadro 106 e Figura 53), designadamente nas Freguesias de S&o
Miguel (25), Santa Eufémia (18), Cumeeira (17), Espinhal (11) e
Podentes (3).

Assim, o numero de utentes em cada freguesia esta directamente
relacionado com a localizagdo espacial das respostas sociais,
nomeadamente nos casos de Santa Eufémia e Cumeeira, ja que S&o
Miguel se explica pela ldgica territorial anteriormente referida. O Rabagal
€ a unica freguesia que ndo tem utentes a frequentar esta resposta
social, eventualmente porque as necessidades da populagdo idosa desta
freguesia sdo parcialmente cobertas pela valéncia de Centro de Dia, a

Unica existente para este grupo-alvo.
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Quadro 106 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Servigo de
Apoio Domiciliario.

Rede Privada sem Fins
Freguesias Lucrativos

Numero de Utentes

Cumeeira 17
Espinhal 11
Podentes 3
Rabagal 0
Santa Eufémia 18
Sao Miguel 25
Outros Municipios 0
Total do Municipio 74
Total 74
30
25
20
N 15
10
5 4
0 B

Cumeeira Espinhal Podentes Rabagal ~ Santa Séo Outros
Eufémia  Miguel Municipios

Figura 53 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Servigo de
Apoio Domiciliario.



1.2.2.1.1.3. Caracterizagao dos recursos humanos

De acordo com o Guido Técnico n.° 7 - Nucleo de Documentagéo
Técnica e Divulgagdo da Direcgdo-Geral da Acgdo Social, na
determinag@o das unidades de pessoal necessérias ao funcionamento da
resposta social de Servigo de Apoio Domiciliario, considera-se necessaria
a existéncia de 1 director técnico, 1 assistente social para 60 utentes, 1
ajudante familiar por cada 6 utentes, 1 cozinheiro, 1 ajudante de
cozinheiro por cada 30 utentes, 1 trabalhador auxiliar (servigos gerais)
por cada 30 utentes, 1 motorista e 1 administrativo (pessoal a ser incluido

quando assim se justifique).

Deste modo, e considerando os dados disponibilizados, observa-se
que, exceptuando os motoristas, nas outras profissées os valores s&o
compativeis com as orientagdes do Guido Técnico relativo ao Servigo de

Apoio Domiciliario (Quadro 107).

Os dois equipamentos sociais que disponibilizam a resposta social de
Servigo de Apoio Domicilidrio possuem um conjunto de 38 profissionais,
designadamente pessoal dirigente (7), enfermeiros (3), empregados de
escritorio/pessoal administrativo (3), auxiliares de limpeza/servigo gerais
(3), auxiliares de acgao educativa (3) e outros (4), que correspondem aos

profissionais directamente envolvidos na distribuicéo alimentar.

Em relagdo aos primeiros referidos, pessoal dirigente, é de referir que
séo voluntarios de direcgéo, comuns as respostas sociais de Centro de
Dia e Lar de Idosos e cuja entidade gestora é a Santa Casa da

Misericordia.
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Ainda que o Guido supracitado ndo considere necessario, também aqui
se percebe a tendéncia actual em concentrar esforgos a favor da
qualidade dos servigos prestados pelas respostas sociais, pelo que estas
colocam & disposigao dos seus utentes especialidades como a Medicina,

Reabilitagdo, Animagdo Sécio-Cultural, entre outros.

Quadro 107 - Caracterizag&o dos recursos humanos da resposta social Servigo de Apoio
Domiciliario.

Recursos Humanos Numero de Profissionais

Director Técnico 2
Técnico Superior de Servigo Social

Animador Sécio-Cultural

Fisioterapeutal/Fisiatra

Enfermeiro

Técnico de Medicina Fisica e de Reabilitagao
Educador Social

Empregado de Escritorio/Pessoal Administrativo
Tesoureiro

o . "
quip:

Técnico de Contabilidade ou c/ fi
Ajudante de Lar/Centro de Dia
Auxiliar de LimpezalServigos Gerais

Cozinheiro

Auxiliar de Cozinha

Auxiliar de Acgao Educativa
Pessoal Dirigente

Outros

T S T S R Y

Total 38

1.2.2.1.1.4. Fontes de financiamento
As duas respostas sociais de Servigo de Apoio Domiciliario tém como
fontes de financiamento as receitas proprias, provenientes das
mensalidades pagas pelos utentes, e os acordos tipicos de cooperagéo

com a Seguranga Social para 72 utentes (Quadro 108).
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Quadro 108 - Fontes de financiamento da resposta social Servigo de Apoio Domiciliario.

Quadro 109 - Caracterizagéo geral da resposta social Centro de Dia.

Fontes de Financiamento e T EsEs

Sociais
Receitas Proprias 2
Fontes de Financiamento ~ Acordos de Cooperag )
Outras Fontes 1
Tipico 2
Acordos de Cooperago Tipo de Acordo de Cooperagao Atipico
Gestdo
Lotagéo do Acordo 7

1.2.2.1.2. Centro de Dia

A valéncia de Centro de Dia corresponde a uma resposta social,
desenvolvida em equipamento, que presta um conjunto de servicos que
contribuem para a manutengdo das pessoas idosas no seu meio sdcio-

familiar.

1.2.2.1.2.1. Caracterizagéo geral
O Municipio de Penela disponibiliza trés valéncias de Centro de Dia
com uma capacidade total para 69 utentes, embora sejam frequentadas
apenas por 46 utentes (3 sem acordo), 0 que se traduz numa taxa de
utilizagao de 67% (Quadro 109, Figura 54 e Figura 55).

Esta situagdo, em comparagéo com a da resposta social de Servico de
Apoio Domiciliario demonstra que, de facto, a populagdo idosa dos meios
mais rurais prefere, sempre que possivel, continuar a residir no seu
domicilio, recorrendo mais facilmente a essa resposta social do que a de

Centro de Dia.
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Rede Privada sem Fins Lucrativos

Freguesias Nimero de . Nimero de Utentes T.a?(a d_e Lista de
Respostas  Capacidade S Com  Sem Utilizagdo Espera
Sociais FeQUENC  pcordo Acordo (%)
Cumeeira 1 40 15 15 0 375 0
Espinhal
Podentes
Rabacgal 1 15 18 15 3 120 0
Santa Eufémia 1 14 13 13 0 92,86 0
Sao Miguel
Total 3 69 46 43 3 66,67 0
50
40 A
30 A
NO
20 A
10 -
0 - T T T
Cumeeira  Espinhal  Podentes  Rabagal Santa  Sao Miguel

Eufémia

B Capacidade ®Frequéncia ™ Utentes com Acordo © Utentes sem Acordo

Figura 54 - Capacidade, frequéncia e utentes com e sem acordo da resposta social Centro
de Dia, por freguesia.
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Figura 55 - Distribui¢do da resposta social Centro de Dia, por freguesia.
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As Freguesias de Cumeeira, Rabacal e Santa Eufémia, as unicas que
integram a resposta social de Centro de Dia, apresentam uma frequéncia
bastante semelhante, embora a capacidade seja manifestamente

superior na Freguesia da Cumeeira (40 utentes).

Importa referir que o Centro de Dia da Freguesia do Rabagal funciona
com um numero de utentes superior a sua capacidade maxima, havendo
mesmo trés utentes sem acordo, 0 que se traduz numa taxa de utilizagéo
de 120%. Esta situagdo indicia, conforme referido anteriormente, a
necessidade de outras respostas sociais dirigidas ao grupo-alvo das
Pessoas Idosas nesta freguesia. Esta taxa também é bastante elevada
na Freguesia de Santa Eufémia (92,86%), o que, certamente, estara
relacionado com o maior numero de residentes, quer na prépria

freguesia, quer nas freguesias contiguas, designadamente Sao Miguel.

Na Freguesia da Cumeeira, a taxa de utilizagéo é muito inferior, o que
se pode explicar pela presenga da resposta social de Servigo de Apoio
Domiciliario, aliada a um nimero ndo muito elevado de residentes. Sera,
ainda, de destacar que nas Freguesias de Santa Eufémia e Cumeeira

todos os utentes se encontram abrangidos pelo acordo.

1.2.2.1.2.2. Caracterizagdo da populagao utente
A resposta social de Centro de Dia apoia individuos em regime de
semi-internato diurno nas diferentes faixas etarias, mas sobretudo na
terceira idade e com um elevado grau de autonomia, tal como se observa
no Municipio de Penela, em que 41 dos 46 utentes sdo auténomos
(Figura 56).
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Os restantes cinco utentes apresentam o 1° grau de dependéncia e,
neste caso particular, todos do sexo masculino. Todavia, no caso dos
utentes com autonomia verifica-se uma preponderancia do sexo feminino
em todas as faixas etérias, com excepc¢éo dos individuos cujas idades
sdo inferiores a 64 anos, bem como nos utentes com mais de 85 anos,

onde a discrepancia ente géneros néo é relevante.

10

8

0 - |
HM‘H|

1° Grau

M H | M
2°Grau

Auténomo

m<64anos M65a69anos m70a74anos m75a79anos =80a84anos =85 anos

Figura 56 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e grau de
dependéncia, da resposta social Centro de Dia.

A maioria dos utentes afectos a resposta social de Centro de Dia reside
nas freguesias onde se localizam os equipamentos sociais direccionados
para esta valéncia (Quadro 110 e Figura 57), designadamente nas
Freguesias de Rabacgal (16), Cumeeira (15) e Santa Eufémia (10),
enquanto que os restantes residem nas Freguesias de S&o Miguel (4) e
Podentes (1).



Quadro 110 - Freguesias de residéncia da populagao utente da resposta social Centro de
Dia.

Rede Privada sem Fins
Freguesias Lucrativos

Numero de Utentes

Cumeeira 15
Espinhal 0
Podentes 1
Rabagal 16
Santa Eufémia 10
Sao Miguel 4
Outros Municipios 0
Total do Municipio 46
Total 46
20
16
12
NO
8 4
4 .
0 4

Cumeeira Espinhal Podentes Rabagal  Santa S&o Miguel Outros
Eufémia Municipios

Figura 57 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Centro de Dia.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

1.2.2.1.2.3. Caracterizagao dos recursos humanos
A resposta social de Centro de Dia tem vindo a evoluir, adaptando-se
as necessidades da populagéo utente, particularmente no que se refere a
sua concepcdo e aos servicos prestados assumindo-se, em muitos
casos, como um polo dinamizador e ponto de partida para a prestagao

elou desenvolvimento de actividades na comunidade.

De acordo com o Guido Técnico n.° 8, que visa definir normas
reguladoras de funcionamento dos Centros de Dia, esta resposta social
deve ser dirigida por um director técnico que é responsavel pela
organizacgéo e pelo desenvolvimento dos servigos. Por outro lado, o tipo
de pessoal para cada 30 utentes deve incluir um técnico de animagéo,
um ajudante de Centro de Dia, um ajudante familiar, um motorista, um

cozinheiro e um empregado auxiliar.

No Municipio em andlise ndo existe nenhum Centro de Dia com um
numero de utentes igual ou superior a 30 individuos, pelo que podemos
concluir que o valor apresentado nas diferentes categorias profissionais é

compativel com os valores referenciados no Guido Técnico.

Com efeito, a resposta social de Centro de Dia integra 92 profissionais
(Quadro 111), dos quais se salientam os ajudantes de Lar/Centro de Dia
(23), o pessoal dirigente (14) e os auxiliares de limpezalservigos gerais
(13). Com valores mais reduzidos destacam-se os enfermeiros (6), os
empregados de escritorio/pessoal administrativo (6), os cozinheiros (5),
os assistentes sociais (4) e os técnicos de medicina fisica e reabilitagao

).
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Quadro 111 - Caracterizagao dos recursos humanos da resposta social Centro de Dia.

Recursos Humanos Numero de Profissionais
Director Técnico 3
Técnico Superior do Servigo Social

Animador Sécio-Cultural

Educador Social

Enfermeiro

Técnico de Medicina Fisica e de Reabilitagdo
Fisioterapeuta/Fisiatra

4
2
1
6
4
2
Empregado de Escritério/Pessoal Administrativo 6
Tesoureiro 2
Técnico de Contabilidade ou com fungdes equiparadas 2
Encarregado de Servigos Gerais 1
Motorista 1
Cozinheiro 5
Auxiliar de Cozinha 1
Ajudante de Lar/Centro de Dia 23
Aucxiliar de Limpeza/Servigos Gerais 13
Aucxiliar de Lavandaria 2
Pessoal Dirigente 14

Total 92

1.2.2.1.2.4. Fontes de financiamento
As trés respostas sociais de Centro de Dia tém como fontes de
financiamento as receitas préprias, provenientes das mensalidades
pagas pelos utentes, e os acordos tipicos de cooperagéo para 60 utentes
(Quadro 112). As valéncias da Santa Casa da Misericordia (nas
Freguesias de Santa Eufémia e Rabagal) apresentam ainda outras fontes

de financiamento, nomeadamente doagdes.
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Quadro 112 - Fontes de financiamento da resposta social Centro de Dia.

Fontes de Financiamento A 6 e

Sociais

Receitas Proprias 3

Fontes de Financiamento  Acordos de Cooperagdo 3

Outras Fontes 2

Tipico 3
Acordos de Cooperagdo Tipo de Acordo de Cooperagao Atipico
Gestdo

Lotagao do Acordo 60

1.2.2.1.3. Lar de Idosos

A valéncia de Lar de Idosos corresponde a uma resposta social,
desenvolvida em equipamento, destinada a alojamento colectivo, de
utilizagéo temporaria ou permanente, para pessoas idosas ou outras em

situagéo de maior risco de perda de independéncia e/ou autonomia.

1.2.2.1.3.1. Caracterizagéo geral
No Municipio de Penela existem trés respostas sociais de Lar de
Idosos, duas da rede particular sem fins lucrativos, localizadas nas
Freguesias de Espinhal e Santa Eufémia, e uma da rede privada com fins
lucrativos que se situa na Freguesia de Santa Eufémia, as quais séo
frequentadas por 113 utentes e apresentam uma taxa de utilizagdo de
94,17% (Quadro 113 e Figura 58 e Figura 59).



Deste modo, e no que a rede privada sem fins lucrativos diz respeito,
verifica-se que existe uma taxa de utilizagdo 95,65%, decorrente do facto
destas valéncias apresentarem uma capacidade para 92 individuos e
uma frequéncia de 88 utentes, sendo que destes 75 possuem acordo e
13 nédo tém acordo. Em relagdo a rede privada com fins lucrativos é

possivel observar uma frequéncia de 25 utentes e uma taxa de utilizag&o
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de 89,29%, resultante de uma capacidade para 28 individuos. De referir,
ainda, o facto de existirem 240 utentes em lista de espera, situagdo que
podera estar associada a uma reduzida oferta de respostas sociais para
este grupo-alvo, bem como ao facto de muitos idosos se inscreverem

apenas para assegurarem uma vaga posterior.

Quadro 113 - Caracterizagéo geral da resposta social Lar de Idosos.

Numero de Respostas Socias Capacidade Numero de Utentes Taxa de Utilizagao (%) Lista de Espera
Rede Privada sem Fins REge Pri‘vada
Freguesias Rede Pri_vada Rede Pri_vada Rede Pri_vada Rede Pri_vada Lucrativos com F.ms Rede Pri_vada Rede Pri_vada Rede Pri_vada Rede Pri_vada
sem Fins com Fins sem Fins com Fins Lucrativos sem Fins com Fins sem Fins com Fins
I ! I . ' ' : . Frequéncia G S Frequéncia I . : ' ' . I !
Acordo Acordo
Cumeeira
Espinhal 1 27 25 25 0 92,59 100
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia 1 1 65 28 63 50 13 25 96,92 89,29 140 0
Sao Miguel
Sub-total 2 1 92 28 88 75 13 25 95,65 89,29 240 0
Total 3 120 113 9417 240
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Figura 58 - Distribuic&o da resposta social Lar de Idosos, por freguesia.
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Figura 59 - Capacidade, frequéncia e utentes com e sem acordo da resposta social Lar de
Idosos, por freguesia.

1.2.2.1.3.2. Caracterizagdo da populagao utente
A populagdo utente da resposta social de Lar de Idosos (Figura 60)
encontra-se distribuida de forma heterogénea pelas categorias de
auténomo (32), 1° grau de dependéncia (71) e 2° grau de dependéncia
(10).

Por outro lado, serd de referir que a maioria da populagdo,
designadamente 72 idosos, apresenta mais de 75 anos, salientando-se,
também, o nUmero de utentes que se enquadram no 1° grau de
dependéncia com maior preponderancia para os individuos do sexo
feminino.

Salienta-se, ainda, o facto da totalidade dos utentes que apresentam o
2° grau de dependéncia serem do sexo feminino e integrarem as faixas
etarias mais elevadas, o que podera estar associado a maior esperanga

de vida das mulheres.
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Figura 60 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e grau de
dependéncia, da resposta social Lar de Idosos.

Relativamente aos motivos de ingresso nesta resposta social constata-
se que a maior parte se deve, essencialmente, a falta de disponibilidade
da familia, mas também & insuficiéncia para gerir as proprias
necessidades, ao isolamento e a falta de condigbes habitacionais
(Quadro 114).

Quadro 114 - Caracterizagéo da populagéo utente, segundo o motivo de ingresso, na
resposta social Lar de Idosos.

Motivo Numero de Utentes
Isolamento 17
Falta de disponibilidade da familia 48
Insuficiéncia para gerir as proprias necessidades 21
Falta de condigdes habitacionais 14
Fase terminal/lextrema dependéncia 1
Idade avangada do(s) cuidador(es) 0
Doenga crénica 0
Doenca degenerativa/terminal 0
Outros motivos 12

Total 113
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Da andlise das freguesias de residéncia dos utentes afectos a resposta
social de Lar de Idosos verifica-se que a maior parte dos utentes s&o
provenientes das Freguesias de Santa Eufémia (25), Espinhal (23) e S&o
Miguel (21), enquanto os restantes se distribuem pelas Freguesias de
Cumeeira (11) e Podentes (6), ja que ndo existe qualquer utente oriundo
da Freguesia de Rabagal (Quadro 115 e Figura 61). De referir, ainda, o
elevado numero de utentes provenientes de outros Municipios (27). Com
efeito, numa anélise por natureza juridica, torna-se evidente o elevado
numero de utentes provenientes de outros Municipios que frequentam
entidades da rede privada com fins lucrativos, enquanto que apenas as
Freguesias de Santa Eufémia e Espinhal apresentam utentes inscritos
em equipamentos com natureza juridica idéntica. Este panorama
pressupde uma reflexdo sobre a finalidade destes lares e a sua relag&o
ambigua com o meio envolvente pois, embora ndo sirvam
fundamentalmente as pessoas idosas do Municipio, s&o geradores de

postos de trabalho para a populagéo activa.

Quadro 115 - Freguesias de residéncia da populagao utente da resposta social Lar de
Idosos.

Namero de Utentes

Freguesias Rede Privadasem  Rede Privada com Total
Fins Lucrativos Fins Lucrativos

Cumeeira 1" 0 11
Espinhal 20 3 23
Podentes 6 0 6
Rabacal 0 0 0
Santa Eufémia 23 2 25
Sao Miguel 21 0 21
Outros Municipios 7 20 27
Total do Municipio 81 5 86

Total 88 25 113
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Figura 61 - Freguesias de residéncia da populag&o utente da resposta social Lar de Idosos.

1.2.2.1.3.3. Caracterizagdo da populagdo em lista de espera
Dos 232 utentes que se encontram em lista de espera na resposta
social de Lar de Idosos, 150 sdo do sexo feminino, enquanto os restantes
82 sdo do sexo masculino (Figura 62). No que respeita ao grau de
dependéncia, verifica-se que 124 utentes sdo auténomos, seguindo-se,
com 91 utentes o 1° grau de dependéncia e, por Ultimo, 0 2° grau com um

total de 82 utentes.

50
40

1° Grau |

Auténomo

W<64anos M65a69anos m70a74anos m75a79anos =80a84anos =85anos
Figura 62 - Caracterizag&o da populag&o em lista de espera, segundo o sexo, idade e grau

de dependéncia, da resposta social Lar de Idosos.



Relativamente a populagdo em lista de espera na resposta social de
Lar de Idosos os motivos de ingresso prendem-se com a insuficiéncia
para gerir as proprias necessidades e com o isolamento, o que
corresponde a 50 e 49 utentes, respectivamente (Quadro 116). Outras
das principais razdes apresentadas prendem-se com a falta de
disponibilidade da familia e a fase terminal/extrema dependéncia, com 22

e 18 individuos, respectivamente.

Quadro 116 - Caracterizagdo da populag&o em lista de espera, segundo o motivo de
inscri¢do, na resposta social Lar de ldosos.

Motivo Numero de Utentes
Isolamento 49
Falta de disponibilidade da familia 22
Insuficiéncia para gerir as proprias necessidades 50
Falta de condigdes habitacionais 9
Fase terminal/extrema dependéncia 18
Idade avancgada do(s) cuidador(es) 2
Doenga crénica 3
Doenga degeneratival/terminal 1
Outros motivos 60

Total 214

1.2.2.1.3.4. Caracterizagao dos recursos humanos
A Seguranga Social, por entender que a resposta social de Lar de
Idosos deve reunir um conjunto de caracteristicas que se possam
constituir como o ponto de partida para a promog&o da qualidade de vida
dos seus utentes, criou 0 Guido Técnico n.° 3, que regulamenta as suas

condi¢des de implantagao, localizag&o, instalacéo e funcionamento.
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A analise dos recursos humanos deste tipo de resposta social permite-
nos concluir que, em termos gerais, estes estdo de acordo com as

orientacdes deste guiéo.

Esta valéncia possui um conjunto de 104 profissionais, com especial
destaque para os ajudantes de Lar/Centro de Dia (32), os auxiliares de
limpeza/servigos gerais (19) e o pessoal dirigente (11), sendo, ainda, de
salientar os enfermeiros (5) € os cozinheiros (5), embora em nimero

bastante mais reduzido (Quadro 117).

Quadro 117 - Caracterizagéo dos recursos humanos da resposta social Lar de Idosos.

Recursos Humanos Nimero de Profissionais
Director Técnico 2
Professor de Educagéo Fisica 1
Técnico Superior de Servigo Social 3
Animador Sécio-Cultural 2
Educador Social 1
Médico 2
Enfermeiro 5
Técnico de Medicina Fisica e de Reabilitagdo 2

Fisioterapeuta/Fisiatra 1

Empregado de Escritério/Pessoal Administrativo 3

1

1

2

2

2

5

3

Secretario

Tesoureiro

Técnico de C le ou com fungdes equiparadas

Encarregado/a de Servigos Gerais

Motorista

Cozinheiro

Auxiliar de Cozinha

Ajudante de Lar/Centro de Dia 32

Auxiliar de LimpezalServigos Gerais 19

Auxiliar de Lavandaria

Barbeiro/Cabeleireiro 1

Pessoal Dirigente 1
Total 104
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1.2.2.1.3.5. Fontes de financiamento
Esta resposta tem como fontes de financiamento as receitas proprias, e
os acordos de cooperagdo tipicos para 77 utentes (Quadro 118).
Contudo, a valéncia da Santa Casa da Misericordia tem, ainda, outras

fontes de financiamento, nomeadamente doagdes.

Quadro 118 - Fontes de financiamento da resposta social Lar de Idosos.

Numero de Respostas

Fontes de Financiamento L
Sociais

Receitas Préprias 2
Fontes de Fi i Acordos de Coop 2
Outras Fontes 1
Tipico 2
Acordos de Cooperagéo Tipo de Acordo de Cooperagao Atipico
Gestao
Lotagdo do Acordo 77

1.2.2.2. Pessoas Adultas com Deficiéncia

De acordo com o artigo 71.° da Constituigdo da Republica Portuguesa,
0s cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituigdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles
para 0s quais se encontrem incapacitados. O Estado obriga-se a realizar
uma politica nacional de prevengdo e de tratamento, reabilitagdo e
integragdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas
familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade
quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a
assumir o encargo da efectiva realizagéo dos seus direitos, sem prejuizo

dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

As politicas relativas a deficiéncia tém evoluido progressivamente,

tendo sido reconhecido que a mera prestagdo de cuidados elementares
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em meio institucional era insuficiente, o que motivou o aparecimento de
novas politicas educativas e de medidas de reabilitagéo. A integra¢éo dos
cidadaos portadores de deficiéncia ndo é da competéncia exclusiva do
Estado, mas igualmente da sociedade e de todos os seus membros,
representantes e sendo a desta  multi-

instituicoes, partir

corresponsabilizagdo que surgem as mais diversas respostas.

As valéncias direccionadas para 0 grupo-alvo Pessoas Adultas com
Deficiéncia s&o o Centro de Atendimento/Acompanhamento e Animagao
para Pessoas com Deficiéncia, o Servigo de Apoio Domiciliario, o Centro
de Actividades Ocupacionais, o Acolhimento Familiar de Pessoas Adultas
com Deficiéncia, o Lar Residencial, o Transporte de Pessoas com
Deficiéncia e o Centro de Férias e Lazer. Para o grupo-alvo das Pessoas
Adultas com Deficiéncia, existem quatro valéncias no Municipio de
Penela, duas de Centro de Actividades Ocupacionais e duas de Lar

Residencial .20

1.2.2.2.1. Centro de Actividades Ocupacionais
A valéncia de Centro de Actividades Ocupacionais corresponde a uma
resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a desenvolver

actividades para jovens e adultos com deficiéncia grave.

1.2.2.2.1.1. Caracterizagao geral
As duas respostas localizam-se na Freguesia de Santa Eufémia e
funcionam com 57 utentes e com uma taxa de utilizagéo de 100%. De
referir o facto de existirem 12 utentes sem acordo que integram o
equipamento da CerciPenela, encontrando-se, ainda, 10 utentes em lista

de espera (Quadro 119 e Figura 63).



Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

4070'0"N

g0 0
Municipio | Penela

Equipamentos Sociais

Limites Administratives

|:| Limite de Freguesias
- Limite de Concelha

Populagéo Adulta

. Centra de Actividades Ocupacionais

Rede Viaria
= futo-Estrada

= |F'- It Principal

a0

— |C - It. Complementar

—— Estrada MNacional

Sistema de Coordenadas:
World ¢ eodetic System | WG S 1984

2 1 0 2km
" N

27240y a0y

Legenda

Figura 63 - Distribui¢do da resposta social Centro de Actividades Ocupacionais, por freguesia.
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Quadro 119 - Caracterizagéo geral da resposta social Centro de Actividades Ocupacionais.

Rede Privada sem Fins Lucrativos

Freguesias Numero de ) Numero de Utentes Taxade  Lista
Respostas  Capacidade L Com sem Utilizagdo  de
Sociais Frequéncia  pcordo Acordo (%)  Espera
Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia 2 57 57 45 12 100 10
Sao Miguel
Total 2 57 57 45 12 100 10

1.2.2.2.1.2. Caracterizagdo da populagao utente

A populagdo utente da resposta social Centro de Actividades
Ocupacionais  apresenta apenas dois tipos de deficiéncia,
designadamente mental e multideficiéncia, com 50 e 7 utentes,
respectivamente (Figura 64). Ao nivel da faixa etéria verifica-se que a
maioria dos utentes integra a classe dos 26 aos 35 anos (27), seguindo-
se a faixa dos 16 aos 25 anos com 17 utentes. De referir, ainda, o facto
da maioria dos utentes serem do sexo masculino, verificando-se, mesmo,

a auséncia de utentes portadores de multideficiéncia do sexo feminino.

15
12
9
N 6
3
0
H M H M H M
Auditiva Visual Motora Mental  |Multideficiéncial

m16a25anos mM26a35anos ®M36a45anos m46a55anos =56 anos

Figura 64 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e tipo de
deficiéncia, da resposta social Centro de Actividades Ocupacionais.
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Da andlise da freguesia de proveniéncia dos utentes desta resposta
social facilmente se constata que a maioria é proveniente de outros
Municipios, designadamente Ansido, Alvaiazere, Soure, Miranda do
Corvo e Figueir dos Vinhos, sendo que os restantes séo oriundos das
Freguesias de Sao Miguel (5), Cumeeira (4), Espinhal (1) e Santa
Eufémia (1), embora com valores bastante reduzidos (Quadro 120 e
Figura 65).

Quadro 120 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Centro de
Actividades Ocupacionais.

Rede Privada sem Fins Lucrativos

Freguesias
Nuamero de Utentes
Cumeeira 4
Espinhal 1
Podentes
Rabagcal
Santa Eufémia 1
Sao Miguel 5
Outros Municipios 46
Total do Municipio 11
Total 57
50
40
30
NO
20
10
oMl . ———
Cumeeira Espinhal Podentes Rabagal  Santa Séao Outros

Eufémia  Miguel Municipios

Figura 65 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da resposta social Centro de
Actividades Ocupacionais.



1.2.2.2.1.3. Caracterizagao dos recursos humanos
O Decreto-Lei 18/89 de 11 de Janeiro estabelece as condigbes de
implantagao e funcionamento dos Centros de Actividades Ocupacionais,
verifica e certifica as condi¢bes necessarias a admissdo dos utentes,
assim como define os critérios para a atribuicdo das compensagoes
monetérias aos utentes e os critérios para a determinagdo das

comparticipagdes dos utentes.

De acordo com o estabelecido, a equipa técnica de cada Centro de
Actividades Ocupacionais deve ser constituida por um psicélogo, um
assistente social, um fisioterapeuta, um médico com experiéncia na area
da reabilitagdo, um terapeuta ocupacional e um monitor com formagao

especifica por cada 30 utentes.

O Centro de Actividades Ocupacionais deve dispor, ainda, de uma
equipa de pessoal auxiliar constituida por um cozinheiro, ajudante de
cozinha, empregados auxiliares, motorista e outros considerados

Necessarios.

Em relagdo aos recursos humanos desta resposta (Quadro 121),
conclui-se que os vigilantes sdo os técnicos mais comuns, seguindo-se
0s monitores/técnicos especialistas (3). Com dois representantes,
seguem-se as categorias de director técnico, psicdlogo, sdcio-terapeuta,
motorista e auxiliar de apoio a CAO. Sera também de salientar a
presenca de um assistente social, um animador sdcio-cultural, um médico
e um técnico de medicina de reabilitagdo, assim como de um

fisioterapeutaffisiatra.
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Quadro 121 - Caracterizago dos recursos humanos da resposta social Centro de
Actividades Ocupacionais.

Recursos Humanos Nimero de Profissionais

Director Técnico 2
Técnico Superior de Servigo Social

Psicélogo

Animador Sécio-Cultural

Médico

Técnico de Medicina Fisica e de Reabilitagao
SocioTerapeuta

Fisioterapeuta/Fisiatra

Monitor/Técnico Especialista

Vigilantes

Técnico de Contabilidade ou com fungdes equiparadas
Empregado de Escritorio/Pessoal Administrativo
Motorista

Cozinheiro

Aucxiliar de Limpeza/Servigos Gerais

Auxiliar de Apoio ao CAO

Pessoal Dirigente

P N S T T Ny RO O N

Total 28

1.2.2.2.1.4. Fontes de financiamento
Das duas respostas sociais de Centro de Actividades Ocupacionais
existentes no Municipio de Penela apenas a da Associagdo Quinta das
Pontes tem como fonte de financiamento as receitas proprias,
provenientes das mensalidades pagas pelos utentes (Quadro 122). J& os
acordos de cooperagao tipicos constituem uma fonte de financiamento
comum as duas valéncias, que no conjunto detém uma lotagéo para 57

utentes.
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Quadro 122 - Fontes de financiamento da resposta social Centro de Actividades

Ocupacionais.
Fontes de Financiamento NIERDE .R?spnstas
Sociais
Receitas Proprias 1
Fontes de Financiamento  Acordos de Cooperagéo 2
Outras Fontes
Tipico 2
Tipo de Acordo de Cooperagdo Atipi
Acordos de Cooperagao i perag pico
Gestao
Lotagdo do Acordo 57

1.2.2.2.2. Lar Residencial

A valéncia de Lar Residencial corresponde a uma resposta social,
desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e adultos com
deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou definitivamente

de residir no seu meio familiar.

1.2.2.2.2.1. Caracterizagéo geral
A resposta social de Lar Residencial localiza-se na Freguesia de Santa
Eufémia (Quadro 123 e Figura 66). Esta resposta social ndo apresenta a
sua capacidade esgotada, uma vez que a frequéncia de 18 utentes é
ligeiramente inferior & capacidade (22), o que se traduz numa taxa de

utilizagao de 81,82%, sendo que todos os utentes possuem acordo.

Quadro 123 - Caracterizagéo geral da resposta social Lar Residencial.

Rede Privada sem Fins Lucrativos

FIEONesIes Numero de ) Numero de Utentes T.a?(a d? o
Respostas  Capacidade . Com Sem Utilizagao
Sociais Frequéncia  » ordo  Acordo (%) Espera
Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabagal
Santa Eufémia 2 22 18 18 0 81,82 2
Sao Miguel
Total 2 22 18 18 0 81,82 2
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1.2.2.2.2.2. Caracterizagdo da populagao utente

A populag@o utente da resposta social de Lar Residencial apresenta, tal
como a valéncia de Centro de Actividades Ocupacionais, dois tipos de
deficiéncia - mental e multideficiéncia - ambas com 9 utentes, sendo que
os 18 utentes se repartem, equitativamente, por ambos os géneros
(Figura 67).

No que diz respeito a faixa etaria, é na classe dos 26 aos 35 anos que
se pode observar o numero de utentes mais significativo,
designadamente 7 individuos, seguindo-se, com 5 e 4 utentes, as classes
dos 36 aos 45 anos e dos 16 aos 25, respectivamente. Por Ultimo, sera
de referir a faixa etaria dos 46 aos 55 anos, na qual se regista a

frequéncia de apenas 2 utentes.

Ne

N W s~ o

H|M|H|M|H|M|H|M|HM

Mental |Mu|tideﬁciéncia|

Auditiva Visual Motora

m16a25anos M26a35anos M36ad5anos M46ab55anos =56 anos

Figura 66 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e tipo de
deficiéncia, da resposta social Lar Residencial.
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Figura 67 - Distribuicdo da resposta social Lar Residencial, por freguesia.
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A resposta social em andlise apresenta uma area de influéncia extra-
municipal, uma vez que do total de 18 utentes, 15 s@o provenientes de
outros Municipios (Quadro 124 e Figura 68), sendo os restantes oriundos

das Freguesias de Cumeeira (2 utentes) e S&o Miguel (1 utente).

Quadro 124 - Freguesias de residéncia da populagao utente da resposta social Lar

Residencial.
Rede Privada sem Fins
Freguesias Lucrativos
Numero de Utentes
Cumeeira 2
Espinhal 0
Podentes 0
Rabacal 0
Santa Eufémia 0
Sao Miguel 1
Outros Municipios 15
Total do Municipio
Total 18
20
16
Ne 12
8
4
o : : : :
Cumeeira Espinhal Podentes Rabagal  Santa Séo Outros

Eufémia  Miguel Municipios

Figura 68 - Freguesias de residéncia da populag&o utente da resposta social Lar
Residencial.
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1.2.2.2.2.3. Caracterizagdo dos recursos humanos
No que diz respeito aos recursos humanos afectos a esta resposta
(Quadro 125), verifica-se a existéncia de 27 profissionais, sendo que o
numero mais elevado se refere aos ajudantes de lar (9). Com dois
profissionais destacam-se as categorias de director técnico, psicologo,

socio-terapeuta e auxiliar de limpeza/servigos gerais.

Quadro 125 - Caracterizagéo dos recursos humanos da resposta social Lar Residencial.

Recursos Humanos Nimero de Profissionais

Director Técnico 2
Técnico Superior de Servigo Social 1
Psicélogo 2
Psiquiatra 1
Técnico de Medicina Fisica e de Reabilitagdo 1
SocioTerapeuta 2
Fisioterapeutal/Fisiatra 1
Empregado de Escritdrio/Pessoal Administrativo 1
Técnico de Contabilidade ou com fungdes equiparadas 1
Motorista 1
Ajudante de Lar/Centro de Dia 9
Auxiliar de Limpeza/Servigos Gerais 2
Auxiliar de Lavandaria 1
Auxiliar de Apoio ao CAO 2

Total 27




1.2.2.2.2.4. Actividades desenvolvidas
O Lar Residencial, para além dos servigos inerentes & propria resposta
social, desenvolve, de igual modo, um conjunto de actividades, das quais
se destacam o encaminhamento na area da salde, as actividades ludico-

recreativas e 0 acompanhamento ao exterior.

De referir que apenas o servico de acompanhamento ao exterior
funciona em ambos os equipamentos afectos a valéncia de Lar
Residencial (Quadro 126).

Quadro 126 - Actividades desenvolvidas pela resposta social Lar Residencial.

Numero de Respostas

Actividades Desenvolvidas "
Sociais
Encaminhamento na Area da Saiide 1
Actividades D: Actividades Ludico-Recreativas 1
Acompanhamento Exterior 2

1.2.2.2.2.5. Fontes de financiamento
A resposta social de Lar Residencial tem como fontes de financiamento
as receitas proprias, provenientes das mensalidades pagas pelos
utentes, e os acordos de cooperagao tipicos, em vigor para 21 utentes
(Quadro 127).

Quadro 127 - Fontes de financiamento da resposta social Lar Residencial.

Fontes de Financiamento RlmecicoRespostas

Sociais
Receitas Proprias 2
Fontes de Financiamento  Acordos de Cooperagio 2
Outras Fontes
Tipico 2
Acordos de Cooperagao Tipo de Acordo de Cooperagao Atipico
Gestao
Lotagao do Acordo 21
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PRESTAGOES PECUNIARIAS

As prestagdes pecuniérias, de caracter eventual e em condigbes de
excepcionalidade, sdo um pagamento em dinheiro que integra o sistema
de protecgdo da acgéo social, que tem como objectivos fundamentais a
prevencdo e reparagdo de situagdes de caréncia e desigualdade sécio-
econdmica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integragdo e promogao comunitarias das pessoas €

o desenvolvimento das respectivas capacidades.

2.1. Rendimento Social de Inser¢ao

O RS, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de Maio, posteriormente
alterada pela Lei n.° 45/2005 de 29 de Agosto, e regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 283/2003 de 8 de Novembro, posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 42/2006 de 23 de Fevereiro, consiste numa
prestagéo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de
insergdo, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados familiares
apoios adaptados a sua situagdo pessoal, que contribuam para a
satisfagdo das suas necessidades essenciais e que favore¢am a

progressiva insergéo laboral, social e comunitaria.

A atribuicdo do direito ao rendimento social de insergéo depende da

verificagdo cumulativa dos requisitos e das condigbes seguintes:
a) Possuir residéncia legal em Portugal;

b) Néo auferir rendimentos ou prestagbes sociais, proprios ou do
conjunto dos membros que compdem o agregado familiar, superiores aos

definidos na presente lei;
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¢) Assumir o compromisso, formal e expresso, de subscrever e
prosseguir o programa de insergéo legalmente previsto, designadamente
através da disponibilidade activa para o trabalho, para a formagdo ou

para outras formas de inser¢édo que se revelarem adequadas;

d) Fornecer todos os meios probatdrios que sejam solicitados no
ambito da instrugdo do processo, nomeadamente ao nivel da avaliagdo
da situagdo patrimonial, financeira e econémica do requerente e da dos
membros do seu agregado familiar;

e) Permitir & entidade distrital competente da seguranga social o
acesso a todas as informagdes relevantes para efectuar a avaliagdo
referida na alinea anterior.

O montante da prestagdo a atribuir varia em fungdo da composigéo do
agregado familiar do titular do direito ao rendimento social de insergéo e
de acordo com as seguintes regras:

a) Por cada individuo maior, até ao segundo, 100% do montante da
penséo social;

b) Por cada individuo maior, a partir do terceiro, 70% do montante da

penséo social;
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¢) Por cada individuo menor, 50% do montante da pensao social;

d) Por cada individuo menor, 60% do montante da penséo social, a

partir do terceiro filho.

A decisdo sobre o requerimento para reconhecimento do direito ao
rendimento social de insergéo e de atribuigéo da prestagdo, bem como o
respectivo pagamento, incumbe a entidade distrital da seguranga social

da area de residéncia do requerente.

A aprovagéo dos programas de inser¢do, a organizagdo dos meios
inerentes & sua prossecugéo e ainda o acompanhamento e avaliagéo da

respectiva execugdo competem aos nicleos locais de insergéo.

2.1.1. Caracterizagédo da populagao utente
A analise dos beneficiarios de RSI no ano de 2010 denota uma
tendéncia de decréscimo, com a passagem dos 137 aos 98 beneficiarios

entre Janeiro e Dezembro de 2010 (Figura 69).
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Figura 69 - Evolugdo do nimero de beneficidrios do Rendimento Social de Insergéo com
requerimento deferido ndo cessado e nao suspenso por més no ano de 2010.



A analise dos beneficiarios de RSI (97) revela, ainda, o valor mais
elevado de elementos sem titularidade em relagdo ao nUmero de
beneficiarios com ftitularidade, verificando-se, de igual modo, a
predominéncia dos beneficiarios do sexo feminino, com 57 elementos
(Figura 70).
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NO
40 -
0 I ,
Com titularidade Sem titularidade
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Figura 70 - Caracterizag&o dos beneficiarios do Rendimento Social de Insergédo com e sem
titularidade por sexo no ano de 2010.

Por outro lado, sera também de referir que o grupo etario com maior
representatividade é o dos menores de 18 anos (32), enquanto que nos
restantes grupos etarios o valor de beneficiarios varia entre o valor
méaximo de 14 registado no grupo etério dos 55 aos 64 anos e o valor
minimo de 7 observado no grupo etario dos 19 aos 24 anos (Figura 71).
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Figura 71 - Caracterizagéo dos beneficirios do Rendimento Social de Insergéo por idade

no ano de 2010.

No que diz respeito, a andlise dos beneficiarios de RSI segundo o

escaldo de rendimentos é possivel observar que séo os escalbes dos 200
aos 400 euros, dos 400 aos 600 euros e dos 100 euros aos 200 euros

sa0 aqueles que apresentam maior representatividade (Figura 72).
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Figura 72 - Caracterizagdo dos beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo por escaldo

de rendimentos no ano de 2010.
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Em relagdo a caracterizagdo dos beneficiarios titulares de RSI verifica-
se que 0s grupos etarios com maior representatividade s&o a dos 55 aos
59 anos (8) dos 30 aos 34 anos (6), dos 50 aos 54 anos (6) e dos 40 aos
44 anos (5). Nos restantes grupos etérios o valor de beneficidrios néo

ultrapassa os 4 individuos (Figura 73).
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Figura 73 - Caracterizagdo dos beneficidrios titulares da prestagéo do Rendimento Social de
Inserg&o por sexo e idade no ano de 2010.

2.1.2. Caracterizagao dos agregados familiares

A andlise da evolugao do nimero de agregados familiares beneficiarios
do RSI no Municipio de Penela, revela que entre Janeiro e Dezembro de
2010, foi possivel observar um decréscimo, passando de 54 a 36
agregados, embora o valor mais elevado tenha sido registado no decorrer
do meses de Margo e Abril, com 61 agregados a usufruirem desta

prestagao (Figura 74).
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Figura 74 - Evolugéo dos agregados familiares beneficiarios de RSI com requerimento
deferido ndo cessado e ndo suspenso no ano de 2010 por més.

Em termos de caracterizag8o dos agregados familiares de RS por tipo
de familia verifica-se que em termos gerais sdo as familias isoladas e
nucleares com filhos que mais solicitam a atribuicdo desta prestagéo
(Figura 75).
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Figura 75 - Caracterizag&o dos agregados familiares do Rendimento Social de Insergéo por
tipo de familia no ano de 2010.



No entanto, quando se efectua a analise das familias com rendimentos,
os valores mais elevados sdo observados nas familias nucleares com

filhos e nas familias monoparentais (Figura 76).
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Figura 76 - Caracterizag&o dos agregados familiares do Rendimento Social de Insergao
com rendimentos por tipo de familia no ano de 2010.

Os agregados familiares podem, ainda, caracterizar-se ao nivel do
numero de elementos que o compdem (Figura 77), deste modo, os
agregados que se encontram em maior nimero integram apenas 1
elemento (12), imediatamente seguidos pelas familias com 2 pessoas (9)

€ mais de 5 pessoas (7).

O niimero de acordos de inser¢ao assinados, cessados e beneficiarios
abrangidos no decorrer do més de Dezembro pode ser analisado no

quadro seguinte (Quadro 128).
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Por outro lado, serd de referir que séo os beneficiarios com idades
compreendidas entre os 6 e os 18 anos os que mais frequentam acgdes
de insergédo (29), enquanto que nos restantes grupos etarios o valor de
beneficidrios que frequentam estas acgdes de insergéo ndo ultrapassam
os 20 individuos (Figura 78).

Ja no que diz respeito as tematicas das acgdes de insergéo verifica-se
que a Acgédo Social (106) e a Satde (50) apresentam o maior nimero de
beneficiarios, enquanto que o Emprego, a Habitagdo a Educacéo e a
Formagao Profissional apresenta valores inferiores a 30 beneficiarios
(Figura 79).
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1 pessoa

2 pessoas
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Figura 77 - Caracterizagdo dos agregados familiares do Rendimento Social de Insergéo por
dimens&o no ano de 2010.
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Quadro 128 - Nimero de acordos de inser¢éo assinados, cessados e beneficiarios abrangidos no més de Dezembro de 2010.

Beneficiarios Beneficiarios . .
b id Acordos d b id Beneficiarios Beneficiarios
. . abrangidos nos Acordos de abrangidos i i
Acordos de insergao 9 i ~ 9 Acordos de abrangidos Acordos de abrangidos
. . acordos de insercao nos acordos i . i .
transitados més i ~ . _ insercao nos acordos inser¢do a nos acordos
i insergao novos de insergdo . ~ . . ~
anterior . . i cessados de insergdo transitar  de insergdo a
transitados més assinados novos .
i . cessados transitar
anterior assinados
49 124 1 1 5 8 49 124
150 50
120 A 40 -
o O
60 -
30
2 o ® S S < R
b = & 8 8 <5anos 6a18 19a24 25a4 35244 45254 55a64 265
Lo é(’ anos anos anos anos anos anos anos
u Acgdes Contratualizadas Accdes Cessadas =H M
Figura 78 - Nimero de acgdes contratualizadas e cessadas por &rea de inser¢do no més de Figura 79 - Nimero de beneficiarios a frequentar acgdes de insergéo por sexo e idade no
Dezembro de 2010. més de Dezembro de 2010.
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2.2. Complemento Solidario para Idosos

O Complemento Solidario para Idosos (CSI) é uma prestacéo
monetaria de pagamento mensal para pessoas com baixos recursos e
funciona como uma prestagédo complementar & penséo que o idoso j&

recebe.

Podem candidatar-se ao CSI pessoas com idade igual ou superior a 65

anos e que apresentem as condigdes necessarias para ter acesso:

Recursos inferiores ao valor limite do CSlI;

Residir em Portugal ha pelo menos 6 anos seguidos na data
em que faz o pedido;

Ser beneficiario de pensdo de velhice, de sobrevivéncia ou
equiparada, do subsidio mensal vitalicio ou ser cidadao
portugués e ndo ter tido acesso a pensdo social por ter
rendimentos acima do valor limite;

Autorizar a Seguranga Social a aceder a sua informagéo fiscal
e bancaria;

Estar disponivel para pedir outros apoios de seguranga social
a que tenha direito e pedir para lhe serem pagas as pensées

de alimentos que |he sejam devidas.
Para a avaliagéo dos recursos do idoso s&o considerados:

Os rendimentos do préprio idoso;
Os rendimentos da pessoa com quem esta casado ou vive em
unido de facto ha mais de 2 anos;
Os rendimentos dos filhos do idoso, mesmo que n&o vivam

com ele.
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No Municipio de Penela é possivel observar que 315 idosos beneficiam

do CSI, sendo que deste total 190 s&o do sexo feminino (Figura 80).
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0 . . . . . .
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Figura 80 - Caracterizag&o dos beneficiarios, segundo o sexo e idade, do Complemento
Solidario para Idosos.

Ao nivel da distribuicdo por faixa etéria verifica-se uma grande
homogeneidade, embora maior nimero de beneficiarios apresente idades
compreendidas entre 70 e 74 anos (85), 75 e 79 anos (74), 65 e 69 anos
(67) e, finalmente, 80 e 84 anos (64). Na faixa etéria dos 85 aos 89 anos
apenas 20 idosos beneficiam de CSI, enquanto que nas restantes apenas

5 beneficiarios acederam ao CSI.

A andlise dos processos entrados por tipo de agregado familiar permite
verificar que sdo os dois requerentes (119) e os requerentes isolados
(104) que tém maior representatividade, enquanto que as restantes
categorias, designadamente o requerente e conjuge inicial (78) e o
requerente, conjuge e outros (14), apresentam valores mais reduzidos
(Figura 81).
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Figura 81 - Processos entrados, segundo o tipo de agregado familiar, do Complemento
Solidario para Idosos.

PRESTAGOES EM ESPECIE

As prestagdes em espécie s@o um pagamento em bens ou servigos
que integra o sistema de proteccdo da acgdo social, que tem como
objectivos fundamentais a prevengéo e reparacdo de situagdes de
caréncia e desigualdade sécio-economica, de dependéncia, de disfungéo,
exclus&o ou vulnerabilidade sociais, bem como a integragéo e promogé&o
comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respectivas

capacidades.
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3.1. Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados

O Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC) é
uma acgdo anualmente promovida pela Comissdo e executada pelos
Estados-membros, que, utilizando as existéncias de interven¢do de
varios produtos agricolas, visa distribuir produtos alimentares as pessoas

mais necessitadas na Comunidade Europeia.

A origem desta acgdo encontra-se nas medidas tomadas pela
Comunidade Europeia, durante o Inverno excepcionalmente frio de
1986/87, que permitiram a distribuicdo de varios géneros alimenticios as

pessoas mais necessitadas na Comunidade.

Sendo a Comunidade detentora, através das existéncias de
intervengéo de varios produtos agricolas, dos meios para contribuir para
0 bem-estar das pessoas mais necessitadas e sendo conforme aos
objectivos da Politica Agricola Comum, a redugdo das existéncias a um
nivel normal, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 3730/87, de
10 de Dezembro, que “estabelece as regras gerais para o fornecimento a
determinadas organizagbes de géneros alimenticios provenientes das
existéncias de intervengdo para distribuicdo as pessoas mais

necessitadas na Comunidade”.

A Comisséo, através do Regulamento (CEE) n.° 3149/92, de 29 de
Outubro, estabeleceu as normas de execugdo para o fornecimento de
géneros alimenticios proveniente das existéncias de intervengéo a favor

das pessoas mais necessitadas da Comunidade.



Portugal, enquanto Estado-membro da Comunidade, de acordo com
este Regulamento, informa anualmente a Comisséo, até 15 de Fevereiro
do ano que precede o periodo de execugdo do plano anual de

distribuicéo, do seu desejo de realizar o PCAAC.

Cabe a Comisséo adoptar o plano anual de distribuicéo, discriminado
por Estado-membro, de produtos provenientes das existéncias de

intervengéo.

Para a reparti¢do dos recursos existentes, entre os Estados-membros
que manifestaram o desejo de executar a acgédo, a Comissdo toma em
consideragdo o numero de pessoas mais necessitadas nos Estados-
membros em causa, bem como a experiéncia e as utilizagbes registadas

nos exercicios anteriores.

O tipo de produtos alimentares a distribuir depende dos produtos

agricolas provenientes das existéncias de intervengéo.

Podem ser beneficiarios do PCAAC, desde que em territério nacional,
fodas as familias/pessoas e instituigbes/utentes, cuja situagdo de

dependéncia social e financeira for constatada e reconhecida.

3.1.1. Caracterizacao da populacao utente

A populagéo utente do PCAAC apresenta um total de 202 utentes, 90
do sexo masculino e 112 do sexo feminino (Figura 82). De referir, ainda,
a predominancia das classes etéarias mais jovens, designadamente os
menores de 15 anos (47), bem como os beneficiarios cuja idade se

encontra compreendida entre os 16 e 0s 25 anos (30).
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Figura 82 - Caracterizagdo dos beneficidrios, segundo o sexo e idade, do Programa
Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados.

Em sentido inverso, as classes etarias mais elevadas, com especial
destaque para os individuos com mais de 56 anos, também representam

uma importante parcela dos beneficiarios de PCAAC.

No que diz respeito ao estado civil dos beneficiarios do PCAAC
constata-se que a maioria corresponde a solteiros (onde estdo incluidas
as criangas) e casados (Figura 83). Os individuos de outros estados civis
s&o pouco representativos, embora se verifique que nos divorciados se

encontram apenas mulheres e nos separados apenas homens.

Relativamente a situagdo profissional dos beneficiarios do PCAAC
(Figura 84), verifica-se que a maioria integra a categoria de
desempregado (29), imediatamente seguida pela categoria de doméstica
(24). Nas restantes categorias em andlise, sera de referir que os valores
oscilam entre os 3 e os 7 beneficidrios, perfazendo um total de 80

beneficiarios.?!
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Figura 83 - Caracterizagdo dos beneficidrios, segundo o sexo e estado civil, do Programa
Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados.
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Figura 84 - Caracterizagdo dos beneficiarios, segundo a situagao profissional, do Programa
Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados.
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3.1.2. Caracterizagdo dos agregados familiares

Os agregados familiares beneficiarios de PCAAC s&o constituidos,
maioritariamente, por 2 elementos, n&o existindo qualquer agregado com
1, 7 ou 8 e mais elementos (Figura 85). No que respeita a composicédo
etaria dos elementos que compdem os agregados familiares observa-se
um valor mais elevado de individuos com menos de 18 anos nos
agregados com 2 e 4 elementos, enquanto o numero de idosos é mais
significativo nos agregados compostos por 2 elementos (Figura 86).

Em relagdo as problematicas é possivel observar que a invalidez ¢ a
situagdo que atinge o maior niimero de agregados (25), logo seguida do
transtorno psiquiatrico (23), dos menores com caréncia de cuidados
basicos (12) e do alcoolismo (11), representando as restantes
problematicas valores pouco significativos (Figura 87).
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Figura 85 - Caracterizag&o dos agregados familiares, segundo o nimero de elementos, dos
beneficiarios do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados.
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Figura 86 - Caracterizagdo dos elementos dos agregados familiares dos beneficiarios do
Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados.
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Figura 87 - Caracterizagdo dos agregados familiares, segundo as situagées problematicas,

dos beneficiarios do Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados.
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Em relagdo a andlise das entidades mediadoras e beneficiarias de
PCAAC no decorrer do ano de 2010 é possivel observar que nas duas
fases de distribuicdo foram registadas 12 entidades mediadoras, 6 em
cada fase, e 8 entidades beneficiarias, 4 em cada fase (Quadro 129). Por
outro lado, sera de referir que se verificou um acréscimo do niimero de
agregados familiares beneficiarios de PCAAC entre as duas fases, com a
passagem de 111 a 124 familias, acréscimo também visivel no que diz
respeito ao numero de beneficidrios que passaram de 445 a 499
elementos (Quadro 130). Assim, no decorrer do ano de 2010 foram
registados um total de 235 agregados familiares e um total de 944
beneficiarios de PCAAC.

Entidades Entidades
Fases . L.
mediadoras beneficiarias
12 Fase 6 4
22 Fase 6 4
Total 12 8

Quadro 129 - Entidades mediadoras e beneficirias do Programa Comunitario de Ajuda
Alimentar a Carenciados por fase de distribuic&o.

Numero de Numero de

Fases L.
Beneficiarios Agregados
12 Fase 445 111
22 Fase 499 124
Total 944 235

Quadro 130 - Familias beneficiarias do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a
Carenciados por fase de distribuicao.
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AC(}AO SOCIAL

A acgdo social € um sistema de acompanhamento social que tem como
objectivos fundamentais a prevengdo e a reparagdo de situagdes de
caréncia e desigualdade sécio-econémica, de dependéncia e de
disfungéo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integragéo e
promogdo comunitirias das pessoas e o desenvolvimento das

respectivas capacidades.

Destina-se a assegurar a especial proteccdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas € jovens, pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas, bem como a outras pessoas em situagéo de caréncia

econdmica ou social, disfungdo ou marginalizagéo social.

No Municipio de Penela existem 245 processos de acgédo social e séo
acompanhados pela Seguranga Social, pela Camara Municipal de
Penela, pela Santa Casa da Misericordia de Penela e pela CerciPenela -

Cooperativa para a Educagdo e Reabilitagéo de Criangas Inadaptadas.

No més de Dezembro de 2010 eram 101 os beneficiarios titulares de
acgdo social no territério municipal (Figura 88). Ao observar a sua
distribuicdo segundo o sexo e idade facilmente se percebe que sdo
maioritariamente do sexo feminino e que apresentam idades
compreendidas entre os 45 e os 54 anos, embora as faixas etarias entre
0s 55 e 0s 64 anos, entre os 35 e 0s 45 anos e maior de 65 anos
apresentem também um grande numero. As faixas etarias que
apresentam menor nimero sdo claramente as situadas entre os 19 e os
34 anos. Naturalmente nenhum se situa nas faixas etérias abaixo dos 18

anos.
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Figura 88 - Beneficiarios titulares de Acgdo Social, segundo o sexo e idade, no més de
Dezembro de 2010.

Aos 101 beneficiarios titulares acrescem 144 beneficiarios n&o titulares
(Figura 89). Estes, ao contrario dos anteriores, sao maioritariamente do
sexo masculino e com idades situadas nas faixas etarias abaixo dos 18
anos, em particular entre os 6 e os 18 anos. Os restantes distribuem-se
de forma mais ou menos idéntica pelas outras faixas etarias, destacando-
se apenas a faixa etaria entre os 25 e 0s 34 anos, que apresenta o valor

mais baixo, com apenas 6 elementos.

Como se pode confirmar através da figura seguinte, 0 nimero de
beneficiarios ndo titulares é bastante superior ao nimero de beneficiérios
titulares, sendo que no primeiro caso domina o sexo feminino, enquanto e

no segundo predominam os elementos do sexo masculino (Figura 90).
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50 Relativamente aos agregados familiares beneficiarios de Acgdo Social,
40 estes s@o maioritariamente constituidos por agregados familiares
N 30 isolados, seguidos pelos monoparentais e pelos nuclear com filhos e sem
20 filhos (Figura 91). Com valores inferiores aparecem os agregados
10 A familiares alargados ou extensos, existindo ainda um caso desconhecido.
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Figura 89 - Beneficiarios ndo titulares de Acgéo Social, segundo o sexo e idade, no més de N 2 -
Dezembro de 2010.
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as familias abrangidas e 12 os beneficirios envolvidos (Quadro 131). A

Figura 90 - Beneficiarios titulares e néo titulares de Acgéo Social, segundo o0 sexo, no més verba executada correspondeu a um total de 2.100 €.

de Dezembro de 2010.
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Quadro 131 - Apoios concedidos e agregados familiares abrangidos no més de Dezembro

de 2010
Accio Social Numero
Prestagoes atribuidas 8
Familias abrangidas 7
Beneficiarios abrangidos 12
Verba executada 2.100 €

Por Ultimo, no que respeita as eventualidades abrangidas, estas
centralizam-se nas Freguesias do Rabagal, de Santa Eufémia e de S&o
Miguel e sdo maioritariamente na area da acgdo médica, seguidas pela

habitacdo e pela manuteng&o e, por Ultimo, pela Educagéo (Quadro 132).

Quadro 132 - Eventualidades abrangidas na Acgéo Social no més de Dezembro de 2010

Eventualidades Abrangidas

OUTRAS POLITICAS, PROGRAMAS E MEDIDAS

Perante as constantes mutagbes da sociedade portuguesa, €
fundamental uma mudanga de atitudes e a aquisicdo de novos saberes
na area social, no sentido de satisfazer as crescentes necessidades da
populagdo. Assim, e caso as respostas tipicas se revelem insuficientes,
poderdo ser implementadas outras politicas, programas e medidas
capazes de responder as caréncias e problematicas sociais evidenciadas

pela populagéo.

No Municipio de Penela é possivel observar a existéncia de outras
politicas, programas e medidas, designadamente a Intervengéo Precoce,
o Emprego Protegido, a Formag&o Profissional, o Banco de Voluntariado

e a Comiss&o Fabriqueira (Quadro 133).

Freguesias Af:glio Educacdo Habitagdo Manutengdo Tranporte Total
Médica
Rabagal 0 0 0 1 0 1
Santa Eufémia 2 1 0 1 0 4
Sao Miguel 1 0 2 0 0 3
Total 3 1 2 2 0 8
Quadro 133 - Rede de outras politicas, programas e medidas.
Freguesias Entidade Promotora Equipamento Social Resposta Social Grupo-Alvo
' . . Centro de Emprego Protegido da Cercipenela - CEPSICO Emprego Protegido Pessoas Adultas com Deficiéncia
Instituto de Emprego e Formagao Profissional ) ) . L
Centro de Formagéo Profissional da Cercipenela Formag&o Profissional Pessoas Adultas com Deficiéncia
Santa Eufémia Projecto Integrado de Intervengéo Precoce Cercipenela Intervengéo Precoce Criangas e Jovens
Cémara Municipal de Penela Camara Municipal de Penela Banco de Voluntariado Familia € Comunidade em Geral

Fabrica da Igreja Paroquial das Freguesias de S&o
Miguel e Santa Eufémia

Fébrica da Igreja Paroquial das Freguesias de Sdo Miguel e
Santa Eufémia

Comiss&o Fabriqueira Familia e Comunidade em Geral
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5.1. Infancia e Juventude

5.1.1. Criangas e Jovens com Deficiéncia

5.1.1.1. Projecto Integrado de Intervengao Precoce

De acordo com o Despacho Conjunto n.° 891/99, a intervencéo
precoce é uma medida de apoio integrado, centrado na crianga e na
familia, mediante ac¢bes de natureza preventiva e habilitativa,
designadamente do &mbito da educagédo, da salide e da acgédo social,

com vista a:

a) Assegurar condigbes facilitadoras do desenvolvimento da crianga

com deficiéncia ou em risco de atraso grave de desenvolvimento;
b) Potenciar a melhoria das interacgbes familiares;

¢) Reforcar as competéncias familiares como suporte da sua

progressiva capacitagdo e autonomia face a problematica da deficiéncia.

A intervengdo precoce tem como destinatérios criangas até aos 6 anos
de idade, especialmente dos 0 aos 3 anos, que apresentem deficiéncia

ou risco de atraso grave do desenvolvimento.

Considera-se risco de atraso grave do desenvolvimento aquele que,
por factores pré, peri ou pds-natal ou ainda por razdes que limitem a
capacidade de tirar partido de experiéncias importantes de
aprendizagem, constitui probabilidade de que uma ou mais disfungbes

possam ocorrer.

A intervengdo precoce tem os seguintes objectivos:

a) Criar condigdes facilitadoras do desenvolvimento global da crianga,
minimizando problemas das deficiéncias ou do risco de atraso do

desenvolvimento e prevenindo eventuais sequelas;

b) Optimizar as condigbes da interacgdo crianga/familia, mediante a
informagdo sobre a problematica em causa, o reforgo das respectivas
capacidades e competéncias, designadamente na identificagdo e
utilizagdo dos seus recursos e dos da comunidade, e ainda da

capacidade de decidir e controlar a sua dindmica familiar;

¢) Envolver a comunidade no processo de intervengéo, de forma
continua e articulada, optimizando os recursos existentes e as redes

formais e informais de inter ajuda.

A nivel local, a articulagdo de servigos passa pela existéncia de
equipas transdisciplinares concelhias, através do envolvimento local dos
servicos da comunidade - Equipas de Intervengdo Distrital. Estas
encontram-se em funcionamento nos 17 concelhos do Distrito de
Coimbra, nomeadamente no Municipio de Penela, e sdo constituidas por
técnicos de formagBes diversas, tais como educadores, médicos,
enfermeiros, psicologos e assistentes sociais. Estas retunem
semanalmente, em espago cedido pela CerciPenela, sendo da sua
responsabilidade a intervengéo junto das criangas e familias do Municipio

de Penela.

O PIIP, a nivel intermédio, tem em funcionamento uma equipa de
supervisdo, que retine periodicamente com a EID de Penela, de forma a
proporcionar aos técnicos um acompanhamento sistematico e assegurar

a qualidade dos servigos prestados as familias.
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Ao nivel das metodologias seleccionadas, adoptaram-se instrumentos
facilitadores de praticas centradas na familia, que promovam o controlo
das familias sobre toda a intervengdo, sendo disso exemplo o Plano
Individualizado de Apoio a Familia (PIAF), como processo e como
documento de suporte a uma intervengéo totalmente conduzida pela
familia, onde s&o registados os seus recursos, forgas, preocupagdes e
prioridades de intervengdo, bem como a forma de alcangar os objectivos

desejados.

O curriculo de Intervengao Precoce “Crescer: do nascimento aos trés
anos” constitui outro instrumento exemplificativo, uma vez que permite
adequar as metodologias, sublinhando a importancia de uma abordagem
transaccional e centrada na familia. Ambos os instrumentos tém uma
estrutura que permite organizar a intervengéo, ao mesmo tempo que
promove o controlo da familia sobre as decisdes relativas a sua vida e do

seu filho.

5.1.1.1.1. Caracterizagdo da populagao utente

A populagdo utente da Intervencdo Precoce insere-se,
maioritariamente, nas classes etarias dos dois aos trés anos e dos quatro
aos cinco anos, ndo se registando grandes disparidades entre géneros
(Figura 92). Relativamente ao tipo de deficiéncia, a maior parte apresenta

deficiéncias do tipo cognitivo e ambiental.
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Figura 92 - Caracterizagdo da populagdo utente, segundo o sexo, idade e tipo de
deficiéncia, da Intervengao Precoce.

Dos utentes que s&@o apoiados na prépria instituicdo (39), dos quais
23 sdo do sexo masculino e 16 do sexo feminino, nenhum é
residente no Municipio de Penela, sendo a totalidade proveniente de

outros Municipios (Quadro 134).22

Quadro 134 - Freguesias de residéncia da populagao utente da Intervengéo Precoce.

Freguesias Numero de Utentes

Cumeeira
Espinhal
Podentes
Rabacal
Santa Eufémia
Sao Miguel
Outros Municipios 39

Total do Municipio 0

Total 39




5.2. Populagao Adulta

5.2.1. Pessoas Adultas com Deficiéncia

5.2.1.1. Emprego Protegido

De acordo com o Decreto-Lei n.° 40/83 de 25 de Janeiro, o emprego
protegido é foda a actividade Util e remunerada que, integrada no
conjunto da actividade econémica nacional e beneficiando de medidas
especiais de apoio por parte do Estado, visa assegurar a valorizagéo
pessoal e profissional das pessoas deficientes, facilitando a sua

passagem, quando possivel, para um emprego néo protegido.

O regime de emprego protegido seréa aplicavel aos deficientes que, ndo
podendo ser abrangidos pela requlamentagao do trabalho dos deficientes

em geral, preencham cumulativamente os sequintes requisitos:
a) Tenham idade para o trabalho nos termos da lei geral;
b) Tenham concluido o adequado processo de reabilitagdo médica;

c) Estejam registados nos competentes servigos do Ministério do
Trabalho;

d) Manifestem suficiente autonomia nas actividades da vida diaria;

e) Revelem capacidade suficiente de interpretagdo e execugdo das

normas a que deverdo obedecer as tarefas que lhes forem cometidas;

f) Possuam capacidade média de trabalho néo inferior a um tergo da
capacidade normal exigida a um trabalhador ndo deficiente no mesmo

posto de trabalho.
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O trabalho em regime de emprego protegido pode ser prestado nos
Centros de Emprego Protegido (CEP), em enclave ou no domicilio do

deficiente.

Entende-se por CEP a unidade de produgéo, de caracter industrial,
artesanal, agricola, comercial ou de prestagdo de servigos, integrada na
actividade econbémica nacional, que vise assegurar aos deficientes o
exercicio de uma actividade remunerada, assim como a possibilidade de
formagédo e ou aperfeigoamento profissional que permitam, sempre que

possivel, a sua transferéncia para o mercado normal de trabalho.

Por enclave entende-se um grupo de pessoas deficientes que exergam
a sua actividade em conjunto, sob condigbes especiais, num meio normal
de trabalho.

O emprego protegido no domicilio do deficiente compreende a
actividade util e remunerada exercida no proprio domicilio por pessoas
deficientes, que, reunindo condigbes para serem integradas em centros
de emprego protegido ou enclaves, ndo podem, por razbes de ordem
médica, familiar, social ou geogréfica, deslocar-se do domicilio ou ser

inseridas no trabalho colectivo.

No Municipio de Penela o Emprego Protegido é promovido pela
CEPSICO, uma unidade de prestacéo de servigos que funciona segundo
0s moldes empresariais, pelo que tem autonomia econdmica, financeira e
administrativa, e desenvolve actividades nas areas da limpeza de
exteriores e interiores, jardinagem, tratamento de roupas e afins. Este
servigo labora com 7 trabalhadores com idades compreendidas entre os
26 e os 48 anos, sendo que 3 deles sdo provenientes do Municipio de

Ansido e os restantes 4 sao residentes no préprio Municipio de Penela.
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Apds a frequéncia de um determinado curso de formagdo numa area
especifica, por vezes ha necessidade de manter alguns individuos ainda
num ambiente suficientemente flexivel, de acordo com a incapacidade

em causa.

Assim, esta é uma resposta que visa assegurar aos seus trabalhadores
o exercicio de uma actividade remunerada em regime protegido, de
forma ensaiar e, portanto, aperfeicoar o seu desempenho com vista a

uma adaptagéo dptima numa futura inser¢@o no mercado de trabalho.

E para que estes objectivos sejam atingidos, esta resposta possui um
regulamento interno, que deve ser cumprido por todos os trabalhadores,
bem como pela equipa técnica de enquadramento composta por um

psicélogo, um assistente social e um monitor.

5.2.1.2. Formagao Profissional

De acordo com o Decreto-Lei n.° 247/89 de 5 de Agosto, a formagao
profissional para Pessoas Adultas com Deficiéncia visa dotar as pessoas
deficientes, de idade ndo inferior a 16 anos, dos conhecimentos e
capacidades necessarios a obtengdo de uma qualificagéo profissional
que lhes permita alcangar e sustentar um emprego e progredir

profissionalmente no mercado normal de trabalho.
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Tem como destinatarios as pessoas com deficiéncia e incapacidades,
com idade minima legal para prestar trabalho, que pretendam ingressar
no mercado de trabalho e que ndo possuam uma habilitagdo profissional
compativel com o exercicio de uma profissdo ou ocupagéo de um posto
de trabalho.

A formaglo profissional para Pessoas Adultas com Deficiéncia

desenvolve-se nas seguintes fases:

Recuperacdo e actualizagdo de competéncias pessoais e
sociais;

Aquisicdo das competéncias necessarias a uma qualificagao
profissional ou a ocupagédo de um posto de trabalho;

Formagao em posto de trabalho.

No Municipio de Penela a Formagdo Profissional encontra-se em
funcionamento desde 1988, sendo uma resposta prestada pelo Centro de
Formagdo Profissional da CerciPenela e financiada pelo Programa

Constelagéo do IEFP.

5.2.1.2.1. Caracterizagéo da oferta formativa

Esta resposta social oferece 6 cursos cuja frequéncia total é de 51
utentes distribuidos pelos cursos de Servigos (20), Serralharia (12),
Carpintaria (8), TAP (6), Construgdo Civil (3) e, finalmente, Expediente

Geral, com apenas 2 utentes (Quadro 135).



Quadro 135 - Caracterizagéo da oferta formativa da Formag&o Profissional.

Cursos Numero de Utentes

Carpintaria 8
Construgao Civil 3
Expediente Geral 2
Serralharia 12
Servigos 20
TAP 6

Total 51

5.2.1.2.2. Caracterizagdo da populagao utente

A Formagdo Profissional & frequentada por

maioritariamente do sexo masculino e na faixa etaria dos 16 a 25 anos
(Figura 93). Quanto ao tipo de deficiéncia apresentado pelos utentes,

verifica-se que a maioria apresenta deficiéncia mental (35) e

perturbacdes psicoldgicas (10).

utentes,
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Figura 93 - Caracterizagdo da populagéo utente, segundo o sexo, idade e tipo de

deficiéncia, da Formagao Profissional.
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Relativamente as freguesias de residéncia da populagdo utente
(Quadro 136 e Figura 94), conclui-se que a maioria & oriunda de outros
Municipios (35), sendo que os utentes que residem no Municipio de
Penela se distribuem pelas Freguesias de S&o Miguel (10), Santa
Eufémia (4), Cumeeira (1) e Espinhal (1).

Quadro 136 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da Formag&o Profissional.

Freguesias Numero de Utentes
Cumeeira 1
Espinhal 1
Podentes
Rabacgal
Santa Eufémia 4
Sao Miguel 10
Outros Municipios 35
Total do Municipio 16
Total 51
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Figura 94 - Freguesias de residéncia da populagéo utente da Formagéo Profissional.
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5.2.1.2.3. Caracterizagado dos recursos humanos
Os recursos humanos da Formagao Profissional promovida pelo Centro
de Formagéo Profissional da CerciPenela concentram-se especialmente
nos outros técnicos especialistas, professores e psiclogos (Quadro 137).
Os restantes profissionais distribuem-se de forma equitativa pelas

diferentes categorias profissionais consideradas.

Quadro 137 - Caracterizag&o dos recursos humanos da Formagao Profissional.

Recursos Humanos Numero de Profissionais

Director Técnico 1
Professores

Outros Técnicos Especialistas

Técnico Superior de Servigo Social

Psicologo

Médico

Empregado de Escritorio

Técnico de Contabilidade ou com fungdes equiparadas
Outros Técnicos Administrativos

Empregado de Servigos Gerais

Motorista

Telefonista

O NP T )

Cozinheiro

Total 20
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5.3. Familia e Comunidade em Geral

5.3.1. Banco de Voluntariado

Ao longo dos tempos o voluntariado esteve sempre presente nas
sociedades, sendo a sua acgéo de caracter caritativo e exercida de forma
esporadica, muitas vezes por questdes familiares, de amizade e de boa

vizinhanca.

Durante anos esta acgéo foi vista com um apoio familiar ou institucional
para colmatar insuficiéncias, sendo que s6 a partir de 1998, com a Lei n.°
71/98 de 3 de Novembro, o voluntariado passa a ser legislado e a ter um

maior reconhecimento em Portugal.

A Lei n.° 71/98 de 3 de Novembro visa promover e garantir a todos os
cidaddos a participagdo solidaria em acgdes de voluntariado e definir as
bases do seu enquadramento juridico, definindo-o como o conjunto de
acgdes de interesse social e comunitario realizadas de forma
desinteressada por pessoas, no dmbito de projectos, programas e outras
formas de intervengdo ao servigo dos individuos, das familias e da
comunidade desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades publicas ou

privadas.



O voluntariado, enquanto expressdo do exercicio livie de uma
cidadania activa e solidaria, obedece aos seguintes principios

enquadradores:

1. O principio da solidariedade traduz-se na responsabilidade de todos

0s cidadéos pela realizagdo dos fins do voluntariado;

2. O principio da participagdo implica a intervengdo das organizagbes
representativas do voluntariado em matérias respeitantes aos dominios

em que 0s voluntarios desenvolvem o seu trabalho;

3. O principio da cooperagdo envolve a possibilidade de as
organizagbes promotoras e as organizagbes representativas do

voluntariado estabelecerem relagbes e programas de acgéo concertada;

4. O principio da complementaridade pressupbe que o voluntario no
deve substituir 0s recursos humanos considerados necessarios a
prossecugdo das  actividades das

organizagbes  promotoras,

estatutariamente definidas;

5. O principio da gratuitidade pressupbe que o voluntério ndo é
remunerado, nem pode receber subvengdes ou donativos, pelo exercicio

do seu trabalho voluntario;

6. O principio da responsabilidade reconhece que o voluntario é
responsavel pelo exercicio da actividade que se comprometeu realizar,

dadas as expectativas criadas aos destinatarios do trabalho voluntario;

7. O principio da convergéncia determina a harmonizagéao da acgao do

voluntario com a cultura e objectivos institucionais da entidade promotora.
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O voluntario é o individuo que de forma livre, desinteressada e
responsavel se compromete, de acordo com as suas aptidées proprias e
no seu tempo livre, a realizar acgbes de voluntariado no &mbito de uma

organizag&o promotora.

A qualidade de voluntario ndo pode, de qualquer forma, decorrer de
relagéo de trabalho subordinado ou auténomo ou de qualquer relagéo de

contetdo patrimonial com a organizagéo promotora.

Consideram-se organizagbes promotoras as entidades publicas da
administragéo central, regional ou local ou outras pessoas colectivas de
direito publico ou privado, legalmente constituidas, que relinam
condi¢bes para integrar voluntarios e coordenar o exercicio da sua

actividade.

Neste contexto, passa-se a reconhecer que o voluntariado tem um
espago proprio, cuja area de actuagdo se enquadra entre o trabalho

profissional e a esfera de influéncia das instituicoes.

Actualmente os paises e 0s governos ddo cada vez maior atengéo ao

voluntariado, pois estéo conscientes de que é um recurso activo valioso.

Foi neste ambito que foi criado o Conselho Nacional para a Promogao
do Voluntariado (CNPV), onde esta inserido o guia do voluntariado, que
tem como objectivo proporcionar a cada voluntario uma reflexdo sobre a
sua propria actividade e o compromisso assumido entre o voluntariado e

a organizagao promotora.

0 Banco de Voluntariado de Penela surgiu a 18 de Dezembro de 2008
e na cerimdnia de abertura oficial foram celebrados os primeiros acordos

de voluntariado.
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O regulamento foi criado com base na Lei n.° 71/98 de 3 de Novembro
e no Decreto-Lei n.° 389/99 de 30 de Setembro e a entidade gestora é o

Municipio de Penela.

O Municipio de Penela é em simultaneo entidade promotora, tendo
actualmente voluntérios inseridos em diferentes areas de intervengéo,
designadamente acgao social, arquivo, contabilidade, desenho, desporto,

ensino (Professores da Universidade Sénior), florestas e histéria.

Para além do Municipio de Penela, existem ainda mais trés entidades
promotoras com voluntérios inseridos, s&o elas a Casa de Beneficéncia
Conselheiro Oliveira Guimaraes, a CerciPenela e a Santa Casa da

Misericordia de Penela.

Acrescem ainda duas entidades promotoras que neste momento néo
tém qualquer voluntério inserido, a Associagdo Quinta das Pontes e a

Caritas Diocesana de Coimbra.

5.3.1.1. Caracterizagao dos voluntarios
No Municipio de Penela s&o 45 os voluntarios inscritos, sendo estes
maioritariamente do sexo feminino, uma vez que existem apenas 12

elementos do sexo masculino.

Deste total de 45 voluntarios inscritos (Figura 95), a maioria é
proveniente das Freguesias de Santa Eufémia (16) e Sao Miguel (11),
seguindo-se a Freguesia do Espinhal (8) e, com valores mais

distanciados, as Freguesias de Cumeeira (3), Podentes (2) e Rabagal (1).
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Figura 95 - Caracterizagdo dos voluntarios inscritos, segundo a freguesia de residéncia, do
Banco de Voluntariado.

5.3.2. Comissoes Fabriqueiras

No Municipio de Penela esta oferta consiste na resposta social de
Comiss&o Fabriqueira, a qual é prestada pelo grupo sécio-caritativo
Fabrica da Igreja Paroquial das Freguesias de S&o Miguel e Santa

Eufémia.

Mediante as actividades a desenvolver, esta organiza-se em grupos de
voluntarios, designadamente o grupo de ajuda fraterna, que se dedica &
detecgdo de casos problematicos e visitas domiciliarias, a catequese
paroquial, que pretende promover o desenvolvimento cultural e espiritual
de criangas e jovens, e 0s grupos de jovens, que prestam servigo

voluntario no Lar da Santa Casa de Misericérdia de Penela.



COMISSAO DE PROTECGAO DE CRIANGAS E JOVENS

As CPCJ's, criadas pela Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro,
posteriormente alterada pela Lei n.° 31/2003 de 22 de Agosto, e
regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 332-B/2000 de 30 de Dezembro,
sdo instituigbes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que
visam promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou pér termo
a situagbes susceptiveis de afectar a sua seguranga, saude, formagéo,
educagdo ou desenvolvimento integral. Exercem as suas atribuicbes em

conformidade com a lei e deliberam com imparcialidade e independéncia.

As autoridades administrativas e entidades policiais, bem como as
pessoas singulares e colectivas que para tal sejam solicitadas tém o

dever de colaborar com as CPCJ no exercicio das suas funges.

As instalagdes e os meios materiais de apoio, nomeadamente um
fundo de maneio, necessérios ao funcionamento das CPCJ séo
assegurados pelo Municipio, podendo, para o efeito, ser celebrados
protocolos de cooperagdo com os servigos do Estado representados na

Comissao Nacional de Protecgéo de Criangas e Jovens em Risco.

As CPCJ exercem a sua competéncia na area do Municipio onde tém
sede, no entanto, nos Municipios com maior numero de habitantes e
quando tal se justifica, podem ser criadas varias, com competéncias

numa ou mais freguesias.
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Funcionam em modalidade alargada ou restrita. A comissao alargada
compete desenvolver accbes de promog&o dos direitos e de prevengéo
das situaces de perigo para a crianga e jovem. Funciona em plenario ou
por grupos de trabalho para assuntos especificos e o plenério reline com
a periodicidade exigida pelo cumprimento das suas fungdes, no minimo
de dois em dois meses. A comissdo restrita compete intervir nas
situagbes em que uma crianga ou jovem estd em perigo. Funciona em
permanéncia e o plenario reline sempre que convocado pelo presidente,
no minimo com periodicidade quinzenal, e distribui entre os seus
membros as diligéncias a efectuar nos processos de promogdo dos

direitos e protecg&o das criangas e jovens em perigo.

Os membros da CPCJ representam e obrigam os servicos e as
entidades que os designam, sendo que as suas fungdes tém caracter
prioritario relativamente as que exercem nos respectivos servigos. Sao
designados por um periodo de dois anos, renovavel, ndo podendo

prolongar-se por mais de seis anos consecutivos.

A intervengdo para promogao dos direitos e protec¢do da crianga e do
jovem em perigo tem lugar quando os pais, o representante legal ou
quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga,
saude, formagao, educagdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo
resulte de acg¢do ou omisséo de terceiros ou da prépria crianga ou do

jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo.
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Considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo quando,

designadamente, se encontra numa das seguintes situagées:
a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos

sexuais;

¢) Néo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e

situagdo pessoal;

d) E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados &
sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formagéo

ou desenvolvimento;

e) Esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que
afectem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional.
Assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que
afectem gravemente a sua salide, seguranga, formagdo, educagdo ou
desenvolvimento sem que 0s pais, o representante legal ou quem tenha a
guarda de facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa

situagéo.

6.1. Caracterizacao das criangas e jovens

No Municipio de Penela a populagdo sinalizada pela CPCJ é
constituida por 13 utentes, 9 do sexo masculino e 4 do sexo feminino,
inseridos, sobretudo, nas faixas etarias dos 6 aos 10 anos e dos 15 aos
17 anos (Figura 96). Relativamente & proveniéncia, conclui-se que a

totalidade é oriunda do Municipio de Penela.
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Figura 96 - Caracterizag&o das criangas e jovens, segundo o sexo e idade, da Comissé&o de
Protecgao de Criangas e Jovens.

Ja no que diz respeito aos dados relativos ao ano de 2010, o nimero
de criangas sinalizadas é de 11, sendo que 10 foram processos abertos
no decorrer deste ano e apenas um foi reaberto. Em termos de
distribuicdo das criangas por faixa etaria verifica-se que a maioria
apresenta idades compreendidas entre os 13 e os 14 anos (3) e entre os
15 e 17 anos (3).

No que respeita & frequéncia escolar, observa-se que, com excepgao
de 2 que abandonaram o sistema de ensino, os restantes 11 utentes
frequentam o ensino regular, distribuidos pela Educagdo Pré-Escolar,
frequentada apenas por 1 crianga, e 1° CEB e 3° CEB, nos quais se
encontram matriculados 5 utentes. Importa realgar que 3 dos utentes que
frequentam o 3° CEB tém idade igual ou superior a 15 anos. Quanto aos
motivos de intervengdo, constata-se que todos os casos estdo
relacionados com negligéncia, tendo-se aplicado como medida de

promog&o/protec¢do 0 apoio junto dos pais.



6.2. Caracterizagao dos agregados familiares
Os 13 utentes sinalizados pela CPCJ estdo todos integrados na sua
familia biolégica, sendo que estas sdo quase exclusivamente nucleares

com filhos, existindo apenas uma familia monoparental feminina.

Relativamente a composicéo etaria dos agregados familiares, estes

sd0, maioritariamente, constituidos por individuos com idades
compreendidas entre os 35 e os 44 anos, bem como por criangas com
idades inferiores a 15 anos, com prevaléncia do sexo masculino (Figura

97).

No que respeita & escolaridade dos agregados familiares, verifica-se
que esta é baixa, sendo que do total de 39 individuos uma minoria
conseguiu atingir o 2° CEB e apenas um elemento concluiu o 3° CEB. De
referir a existéncia de 9 individuos sem escolaridade e de 12 que apenas

sabem ler e escrever.
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Os rendimentos dos agregados familiares provém, essencialmente, do
trabalho, embora o RSI também desempenhe um papel fundamental. As
principais doengas que afectam os agregados familiares sao,
maioritariamente, Deficiéncias Cognitivas, Alcoolismo e
Toxicodependéncia. Quanto ao tipo de alojamento dos agregados

familiares, conclui-se que a totalidade reside em habitag&o propria.

<15 16a18 19a24 25a34 35a44 45a54 55a64 =265
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Figura 97 - Caracterizag&o dos agregados familiares, segundo o sexo e idade, das criangas
e jovens da Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens.
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E. Mecanismos de
Intervencao Integrada






As transformagdes aceleradas e intensas da realidade a que temos
vindo a assistir obrigam a que a ac¢do social adopte uma perspectiva

atenta e flexivel na analise e compreens&o dos problemas sociais.

O que esta em causa é a capacidade de responder de uma forma
adequada aos problemas que vao surgindo, atendendo as condi¢des e
aos factores que os produzem, as suas tendéncias evolutivas e aos

principios e valores sociais que devem ser salvaguardados.

Para dar resposta as novas exigéncias, a acgao social tem de aprender
e de mudar o modelo de actuagdo, integrando novas componentes e

descobrindo outras formas de abordagem.

Um funcionamento integrado entre diferentes parceiros que melhore a

qualidade da oferta e a eficacia da acgao social, gragas as sinergias que
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a cooperagao interdisciplinar pode gerar, € um elemento chave para a

sua evolugéo.

Configura-se, assim, uma acg¢do social que ultrapassa os seus limites
tradicionais e vai ao encontro dos problemas e das reais necessidades da

populagéo.

No Municipio de Penela é possivel observar a existéncia de
mecanismos de intervengéo integrada, designadamente a Unidade de
Cuidados na Comunidade (UCC), que integra o Nucleo de Apoio a
Criangas e Jovens em Risco (NACJR), a Equipa de Cuidados
Continuados Integrados (ECCI) e o Projecto STOP Violéncia (Quadro
138).

Quadro 138 - Rede de mecanismos de intervengéo integrada.

Entidade Equipamento
Freguesias . . Resposta Social Grupo-Alvo
Promotora Social
Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em
Centro de Centro de “ pol ) 1ang v Criangas e Jovens em Situagéo de Perigo
Santa Risco
L. Saude de Saude de . . ) . .
Eufémia Equipa de Cuidados Continuados Integrados ~ Pessoas em Situagdo de Dependéncia
Penela Penela

Projecto STOP Violéncia

Pessoas Vitimas de Violéncia Doméstica
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UNIDADE DE CUIDADOS NA COMUNIDADE
A UCC é uma das unidades funcionais que um Agrupamento de

Centros de Saude (ACES) pode compreender.

A UCC presta cuidados de saude e apoio psicologico e social de
ambito domiciliario e comunitario, especialmente as pessoas, familias e
grupos mais vulneraveis, em situagdo de maior risco ou dependéncia
fisica e funcional ou doenca que requeira acompanhamento préximo, e
actua ainda na educagéo para a salde, na integragdo em redes de apoio

a familia e na implementagao de unidades mdveis de intervengéo.

A equipa da UCC é composta por enfermeiros, assistentes sociais,
médicos, psicologos, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas da fala e
outros profissionais, consoante as necessidades e a disponibilidade de

recursos.

O ACES participa, através da UCC, a quem compete constituir a ECCI,
na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI),

integrando a equipa coordenadora local.

1.1. Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco

De acordo com o Despacho n.° 31292/2008, os centros de saude com
atendimento pediétrico devem dispor de equipas pluridisciplinares,
designadas por NACJR, que apoiem os profissionais nas intervengdes
neste dominio, articulando-se e cooperando com outros servicos e

instituigdes.
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Em cada ACES deve existir, pelo menos, um NACJR inserido na

unidade funcional considerada mais adequada pela respectiva
organizagdo, de acordo com os normativos aplicaveis. Sempre que as
caracteristicas socio-demogréficas, ou outras, o exijam, podera haver

lugar a criagdo de mais nucleos no mesmo ACES.

No sector dos cuidados primarios, cada NACJR é composto, no
minimo, por um médico, um enfermeiro e outro(s) profissional(ais) de
salde, designadamente das éareas da saude mental e/ou do servico

social.

O niimero de elementos de cada grupo profissional indicado podera ser
aumentado ou reduzido em fungéo das necessidades e disponibilidades,
da dimens&o da populagdo abrangida e das caracteristicas especificas

do meio em que se inserem.

Sem prejuizo da actividade e da aplicagdo das boas praticas em todas
as modalidades de prestacéo de cuidados personalizados em matéria de
criangas e jovens em risco, sdo atribuidas aos NACJR as seguintes

fungdes:

a)  Contribuir para a informagdo prestada a populagdo e
sensibilizar os profissionais do sector administrativo e
técnico, dos diferentes servigos, para a problemética das
criangas e jovens em risco;

b)  Difundir informagdo de caracter legal, normativo e técnico

sobre o assunto;



c)

d)

e)

9

h)

Incrementar a formagéo e preparagdo dos profissionais, na
matéria;

Colectar e organizar a informagdo casuistica sobre as
situagbes de maus tratos em criangas e jovens atendidos no
centro de sautide, ou no hospital, conforme aplicavel, em
articulagdo com as estruturas de vigiléncia de satde publica;
Prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas
de saude no que respeita a sinalizagdo, acompanhamento
ou encaminhamento dos casos;

Gerir, a titulo excepcional, as situagbes clinicas que, pelas
caracteristicas que apresentem, possam ser acompanhados
a nivel do centro de satide, ou do hospital, conforme
aplicavel, e que, pelo seu caracter de urgéncia em matéria
de perigo, transcendam as capacidades de intervengdo dos
outros profissionais ou equipas da institui¢do;

Fomentar o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo
intra-institucional no dominio das criangas e jovens em risco,
quer, no dmbito das equipas profissionais dos centros de
saude, quer a nivel das diversas especialidades, servigos e
departamentos dos hospitais com atendimento pediatrico;
Estabelecer a colaboragdo com outros projectos e recursos
comunitarios que contribuem para a prevengdo e
acompanhamento das situagbes de criangas e jovens em
risco, conforme preceituado na lei de protecgéo de criangas
e jovens em perigo, com vista a reforgar o primeiro nivel de
intervengdo nesta matéria e a incrementar a aplicagdo do

principio da subsidiariedade;
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i) Mobilizar a rede de recursos internos do centro de satide e
dinamizar a rede social, de modo a assegurar o
acompanhamento dos casos;

j)  Assequrar a articulagdo funcional com os outros Ncleos
criados na rede a nivel de cuidados primarios e a nivel
hospitalar, através, nomeadamente, da ac¢do das unidades
coordenadoras funcionais (UCF), com as comissdes de
proteccéo de criangas e jovens (CPCJ) e com o Ministério
Publico junto dos Tribunais, de acordo com os preceitos

legais e normativos em vigor.

A coordenagao a nivel nacional compete a Direcgdo-Geral da Saude

(DSG), através de uma comisséo de acompanhamento.

A coordenagdo, acompanhamento e execu¢ao a nivel regional cabe as
Administragbes Regionais de Salde (ARS), nomeadamente no que
respeita a alocagdo e gestdo de recursos humanos, fisicos e materiais, a
formacdo em servigo, ao financiamento da actividade e aos
procedimentos administrativos, dentro da organizagdo e recursos ja

existentes.

Cada ARS deverd designar um coordenador que assegurar,
igualmente, a interlocugdo a nivel central, através da comissdo de

acompanhamento da DGS.

O Municipio de Penela integra 0 NACJR do ACES do Pinhal Interior
Norte Il (PIN), que exerce a sua actividade na éarea geografica
correspondente, nomeadamente nos Municipios de Ansido (1
enfermeira), Alvaidzere (1 enfermeira e 1 médica de salde publica),

Castanheira de Péra (1 enfermeira), Figueird dos Vinhos (1 enfermeiro),
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Penela (1 assistente social, 1 médica de clinica geral e 1 enfermeira) e

Pedrdgéo Grande (1 enfermeira).

O NACJR do ACES do PIN Il tem a sua sede no Municipio de Penela e
¢ constituido por 2 médicas, 6 enfermeiros e 1 assistente social, que,
embora afecta ao Centro de Salde de Penela, da resposta as

solicitagbes dos 6 territorios municipais.

1.2. Equipa de Cuidados Continuados Integrados

Uma ECCI é uma equipa multidisciplinar da responsabilidade dos
cuidados de salde primarios e das entidades de apoio social para a
prestacéo de servicos domicilidrios, decorrentes da avaliacdo integral, de
cuidados médicos, de enfermagem, de reabilitagéo e de apoio social, ou
outros, a pessoas em situagdo de dependéncia funcional, doenga
terminal ou em processo de convalescenca, com rede de suporte social,
cuja situagao ndo requer internamento mas que ndo podem deslocar-se

de forma auténoma.

A avaliagdo integral referida no nimero anterior é efectuada em

articulagdo com o centro de salde e a entidade que presta apoio social.

A ECCI apoia-se nos recursos locais disponiveis, no ambito de cada
centro de salde, conjugados com 0S servicos comunitérios,

nomeadamente as autarquias locais.
A ECCI assegura, designadamente:

a)  Cuidados domiciligrios de enfermagem e médicos de natureza

preventiva, curativa, reabilitadora e acges paliativas, devendo
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as visitas dos clinicos ser programadas e regulares e ter por
base as necessidades clinicas detectadas pela equipa;

b)  Cuidados de fisioterapia;

¢) Apoio psicossocial e ocupacional envolvendo os familiares e
outros prestadores de cuidados;

d)  Educagédo para a satde aos doentes, familiares e cuidadores;

e)  Apoio na satisfagdo das necessidades basicas;

) Apoio no desempenho das actividades da vida diaria;

g)  Apoio nas actividades instrumentais da vida diaria;

h)  Coordenagdo e gestdo de casos com outros recursos de

saude e sociais.

No Municipio de Penela a ECCI foi criada através da assinatura de um
protocolo entre a Administragdo Regional de Saude do Centro, IP
(ARSC) e a Camara Municipal de Penela e tem como objectivo prestar
cuidados domiciliarios integrados a pessoas inscritas no Centro de
Saude de Penela, que, independentemente da idade, se encontrem em

situagéo de dependéncia, no dmbito da saude e acgéo social.

Os cuidados continuados ao domicilio sdo prestados por uma equipa
multidisciplinar denominada Equipa Prestadora (EP), coordenada por

um Médico.

Esta equipa é constituida por 1 Médico, 2 a 3 Enfermeiros, 2 a 3
Auxiliares de Acgo Médica e 1 assistente social, todos elementos do
Centro de Saude de Penela e com formagdo em cuidados continuados.
0O apoio logistico ficaré a cargo do Centro de Saude de Penela, ao qual
compete dotar a equipa dos meios necessarios ao seu funcionamento

e o transporte seré assegurado por uma viatura cedida pela CMP.



1.3. Projecto STOP Violéncia

A violéncia doméstica/familiar, atingindo, fundamentalmente, criangas,
adolescentes, mulheres e idosos, constitui uma violagdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais e uma ofensa a dignidade
humana, limitando o reconhecimento e exercicio de tais direitos e
liberdades. Acontece em todos os sectores da sociedade, ao longo do
ciclo vital, sem distingdo de classe social, grupo racial, nivel econdmico,
educacional ou religido. Produz consideravel sofrimento e consequéncias
negativas para a saude. Trata-se, em suma, de um problema complexo,
muitas vezes envolto no siléncio e, por isso, dificil de quantificar, para o
qual ndo ha respostas faceis mas que urge combater em tempo Util.

O Projecto STOP Violéncia surgiu no ambito da parceria entre a ARSC
e o Projecto de Intervencdo em Rede (PIR) e foi criado pelo ACES do
PIN II, que se assumiu como a entidade promotora da criagédo de uma
rede na comunidade dos municipios que integram a sua zona geografica
de intervengdo, nomeadamente os Municipios de Alvaiazere, Ansido,
Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Pedrégao Grande e Penela.

Este projecto depende directamente da Direcgéo Executiva e presta
apoio a todas as unidades do ACES, com articulagéo privilegiada com o
NACJR.

A populagao-alvo do Projecto STOP Violéncia é a comunidade geral,

abrangendo as varias etapas do ciclo vital das familias.
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O objectivo geral deste projecto é sensibilizar para a problemética da
violéncia familiar, tendo como objectivos especificos:

Constituicdo da Equipa e respectivas Parcerias Comunitarias;
Sensibilizar os profissionais do ACES para a realidade da
violéncia familiar;

Sensibilizar os profissionais dos Agrupamentos de Escolas
para a realidade da violéncia familiar;

Sensibilizar os cuidadores formais e informais da populagéo
idosa para a realidade da violéncia familiar;

Avaliar o Risco/Perigosidade;

Acolher, acompanhar e/ou encaminhar os casos sinalizados.

A equipa do Projecto STOP Violéncia é constituida por um Ncleo
Executivo, integrando pelo menos um elemento de cada Centro de
Saude, de preferéncia com formagdo em Violéncia Familiar e/ou
Negligéncia e Maus-Tratos.

Este projecto tem parcerias com a CERCI Figueird dos Vinhos, as
Autarquias; a Santa Casa Misericérdia, os Agrupamentos de Escolas, a
Guarda Nacional Republicana (GNR), o Ministério Publico, a Medicina

Legal e o Centro Hospitalar de Coimbra (CHC).
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Os mecanismos de acgao social de combate a pobreza e a excluséo
social presentes no Municipio de Penela devem ser analisados no
contexto dos diferentes factores intervenientes no processo, quer sejam

de ordem natural ou humana.

Penela apresenta um territorio marcado por contrastes fisicos, com um
sector Oriental e Sul com altitudes mais significativas, um sector Central
dominado por uma depressdo e um sector Ocidental marcado pelas
serras calcarias, cujos cumes, mais ou menos aplanados, raramente

ultrapassam os 300 metros de altitude.

Por outro lado, apesar da sua posi¢do privilegiada entre as areas
urbanas de Coimbra, a Norte, Leira, a Sul, e industrializadas a Oeste
(Pombal), assume-se como um territério de enclave no contexto dos
Municipios circundantes. Nem mesmo o facto de ser um ponto
estratégico de passagem entre o litoral e o interior, mas também do eixo
norte-sul, materializado através da rede viaria que o atravessa efou da
qual esta préximo, como o IC3, IC2, IC8 e a A1, tem permitido a inversao

da tendéncia de regressdo demografica registada.

Com efeito, Penela registou um decréscimo da populagdo na década
mais recente, o qual resultou, fundamentalmente, da dindmica natural da
populagdo, com taxas de natalidade reduzidas e mortalidade
relativamente mais elevadas, sendo que esta Ultima superou aquela na

década de noventa.

Esta tendéncia, embora com dinamicas distintas, também se verifica
nas diferentes freguesias do Municipio. No Ultimo periodo intercensitario,
0 aumento populacional ocorreu apenas na Freguesia de Santa Eufémia

(10,4%), que € também a mais populosa. As freguesias com quantitativos
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populacionais menores, designadamente Rabagal, Espinhal e Podentes,
registaram uma quebra de populagdo que no caso do Espinhal foi
bastante expressivo (-15,7%), e menor nas outras duas freguesias (-7,1%
e -4,4%, respectivamente). Também no caso da Freguesia de Cumeeira
se detecta 0 mesmo tipo de evolugao, ja que sofreu uma reducéo de 150
habitantes desde 1991 (-10,5%).

Relativamente a distribuicdo da populagdo residente no territorio
municipal, constata-se um padrdo espacial em que, apesar da perda
generalizada de populagdo, se regista alguma concentragdo na
Freguesia de Santa Eufémia. Esta freguesia conjuntamente com a de
Sao Miguel, assumem-se como as mais populosas, representando, em
2001, (26,7% e 26,4%,

respectivamente). Sendo estas as freguesias sede de concelho, verifica-

cerca de 53,1% da populagdo total
se uma desigual reparticdo da populagdo j& que, com uma
representatividade de 53,1% os seus residentes ocupam cerca de 45%
da &rea concelhia. Um segundo grupo é formado pelas Freguesias da
Cumeeira e Espinhal, que representam 32,9% dos habitantes. As
Freguesias de Podentes e Rabacal representam apenas 14,0% do total

de residentes em territério municipal.

Ao nivel de projeccdo demografica prevé-se uma reducdo da
populagdo residente até 2021, designadamente um decréscimo de 757
habitantes, sendo que apenas na Freguesia de Podentes se perspectiva

um ligeiro aumento de 14 residentes em 2021.

A andlise das entidades gestoras, dos equipamentos e das respostas
sociais no Municipio de Penela indica a prevaléncia da rede solidaria
sobre a rede privada. A rede privada encontra-se presente apenas na

Freguesia de Santa Eufémia e corresponde a um Lar de Idosos,
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constituindo a rede solidaria a Unica resposta nas restantes freguesias do
Municipio.

Por outro lado, verifica-se que sdo as valéncias da responsabilidade
das entidades privadas sem fins lucrativos que apresentam a capacidade
mais elevada, nomeadamente no grupo-alvo Criangas e Jovens. No
entanto, é de salientar que se verifica que as valéncias tém uma

capacidade superior ao numero de utentes que as frequentam.

A Freguesia de Santa Eufémia destaca-se por apresentar o maior
numero de equipamentos sociais, seguida das Freguesias de Cumeeira,
Espinhal e Rabagal. Numa situagdo menos favoravel encontra-se a
Freguesia de S&o Miguel, apenas, com um equipamento social,
decorrente do facto de ser contigua a Freguesia de Santa Eufémia e que,
conjuntamente, correspondem a sede de concelho, beneficiando assim

dos mesmos equipamentos.

Em termos globais, no Municipio de Penela os equipamentos sociais
sdo dirigidos a duas populagdes-alvo, nomeadamente Infancia e
Juventude e Populagéo Adulta, destacando-se claramente a primeira,
com predominancia dos Centros de Actividades de Tempos Livres e

Estabelecimentos de Educag&o Pré-escolar (Quadro 139).

A Unica Creche do Municipio localiza-se na Freguesia de Santa
Eufémia, estd no limite da sua utilizagdo e a sua area de influéncia
estende-se a todas as freguesias, excepto a do Rabagal, facto que
poderd estar relacionado com deslocagdes por motivos laborais dos pais

ou encarregados de educagéo.

Relativamente a valéncia de Estabelecimento de Educagéo Pré-

Escolar, esta esta presente em todas as freguesias excepto na de Séo
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Miguel que, como j& foi explicitado, beneficia das respostas sociais
localizadas na Freguesia de Santa Eufémia. A frequéncia desta resposta
€ sempre inferior a sua capacidade maxima, o que se traduz numa taxa
de utilizagéo global de 73,83%. As Freguesias do Espinhal e de Santa
Eufémia, sdo as Unicas a apresentar valores superiores a este, assim

como utentes em lista de espera.

A valéncia Centro de Actividades de Tempos Livres encontra-se
distribuida por todo o Municipio de Penela e regista uma taxa de
utilizagao de 83,74%, que & maior na Freguesia de Santa Eufémia, mas
muito reduzida na do Rabagal. Esta ultima freguesia apresenta sempre
os valores mais baixos de taxa de utilizagdo das respectivas valéncias
destinadas as Criangas e Jovens ou, quando ndo as possui, cOmo no
caso da Creche, ndo se insere na sua area de influéncia. Isto podera
explicar-se ou pelo reduzido numero de residentes nesta freguesia, por
motivos laborais dos pais, ou pelo facto de ainda existir, nestes meios,

um forte apoio familiar aos pais, especialmente por parte dos avés.

Quanto a distribuicdo dos equipamentos sociais constata-se que em
todas as freguesias do Municipio existe pelo menos uma valéncia para
Criangas e Jovens, sendo a Freguesia de Santa Eufémia a Unica que

retne todo o tipo de valéncias existentes para este grupo-alvo.

Enquanto na Infancia Juventude as respostas se dirigem apenas para o
grupo-alvo Criangas e Jovens, na Populagéo Adulta subdividem-se em
Pessoas Idosas e Pessoas Adultas com Deficiéncia. A este nivel, no
Municipio de Penela, verifica-se que o nimero de valéncias destinadas a
esta populagéo-alvo, em especial as Pessoas Idosas, apesar de reduzido
face as suas necessidades, assume uma importancia consideravel no

contexto municipal.
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Quadro 139 - Sintese da rede de servigos e equipamentos sociais.

Nimero de

Bimerclce Capacidade

Equipamentos Respostas
Sociais Sociais

Respostas
Sociais

Populagdo-Alvo

Frequéncia

Namero de Utentes

Creche
Ji -
ATL
SAD

Infancia e !
6
8
2
Centro de Dia - 3
3
2
2

Criangas e

Juventude Jovens

Pessoas Idosas
Populagao

Adulta Lar de Idosos

Pessoas Adultas CAO

com Deficiéncia | 5 Residencial

Total

As valéncias para Pessoas Idosas distribuem-se quase uniformemente
por Centros de Dia, Lares de Idosos e Servigos de Apoio Domiciliario.
Contudo, no que se refere & sua distribuicdo espacial, & de salientar as
Freguesias de Podentes e S&o Miguel, que ndo tém qualquer valéncia
dedicada a este grupo-alvo, embora a segunda beneficie das valéncias
de Santa Eufémia, tal como foi ja foi referido. Esta ultima assume-se,
uma vez mais, como a Unica freguesia a integrar a totalidade das
valéncias existentes no Municipio para Pessoas Idosas. Segue-se a
Freguesia de Cumeeira com duas valéncias e as Freguesias de Espinhal
e Rabagal com uma valéncia para este grupo-alvo.

A valéncia de Servico de Apoio Domicilidrio, a funcionar nas
Freguesias de Santa Eufémia e Cumeeira, apresenta uma taxa de
utilizagdo bastante elevada, mas uma é&rea de influéncia que ainda néo
se estende a todo o Municipio, nomeadamente & Freguesia do Rabagal.
Esta freguesia € a Unica que ndo apresenta utentes afectos a esta
resposta social, eventualmente porque as necessidades da populagdo

idosa desta freguesia sdo parcialmente cobertas pela valéncia de Centro

Lotagéo do Taxa de Lista de A
e <am Acordo Utilizagao Espera eaicetnfuencid
Acordo Acordo

N° % Ne Municipio Extra-Municipio
36 0 36 %0 8 35 1

0 0 - 73,83 5 144 14
174 45 - 83,74 - 203 3
72 2 72 98,67 0 74 0
43 3 44 66,67 0 46 0
75 13 7 107,62 240 86 27
45 12 50 100,00 10 1" 46
18 0 14 81,82 2 3 15

293 85,51 265

de Dia, a Unica existente para este grupo-alvo em toda a freguesia. Com
efeito, a valéncia de Centro de Dia do Rabagal apresenta a sua
capacidade completamente esgotada, pelo que seria conveniente a
existéncia de uma valéncia de Servico de Apoio Domiciliario também
nesta freguesia, no sentido de colmatar as lacunas observadas ao nivel

do grupo-alvo das Pessoas Idosas.

As trés valéncias de Centro de Dia existentes apresentam uma taxa de
utilizagdo de apenas 66,67%, ndo se encontrando utentes em lista de
espera. Esta situagdo, em comparagéo com a da valéncia de Servigo de
Apoio Domiciliario analisada anteriormente, demonstra que a populagao
idosa de meios eminentemente rurais, prefere, sempre que possivel,
continuar a residir no seu domicilio, recorrendo mais faciimente a essa
valéncia do que & de Centro de Dia. Esta situagéo é corroborada com a
Freguesia da Cumeeira, onde existem os dois tipos de valéncias, tendo a
de Servico de Apoio Domicilidrio uma taxa de utilizagdo muito mais
elevada do que a de Centro de Dia, 95% e 37,5%, respectivamente.
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Na Freguesia de Santa Eufémia as elevadas taxas de utilizagdo destas
duas valéncias encontram-se relacionadas, certamente, com o maior
numero de residentes, quer na propria freguesia, quer nas freguesias
contiguas, designadamente S&o Miguel, assim como & inexisténcia

destas respostas em determinadas freguesias.

Das trés valéncias de Lar de Idosos do Municipio de Penela, duas s&o
da rede solidaria, localizando-se nas Freguesias de Espinhal e Santa
Eufémia, e uma pertence a rede privada, localizando-se também nesta
freguesia. A taxa de utilizagdo ¢é elevada, designadamente 107,62%,

encontrando-se, ainda, 240 idosos em lista de espera na rede solidaria.

Também no que se refere a rede solidaria, a area de influéncia desta
valéncia estende-se, essencialmente, ao Municipio, excepto na Freguesia
do Rabagal, enquanto que na Freguesia de Podentes a sua importancia é

reduzida.

Nestas freguesias, & semelhanga do que acontecia para as Criangas e
Jovens, este panorama s6 poderd ser explicado por um forte apoio
familiar aos idosos mais dependentes, uma vez que os autbnomos
preenchem a valéncia de Centro de Dia, no caso do Rabagal, ou pela
localizagéo periférica destas freguesias, que faz com que os idosos

prefiram frequentar os equipamentos localizados em concelhos limitrofes.

Ja no que respeita & rede privada, a &rea de influéncia municipal é
reduzida, estendendo-se principalmente a outros Municipios. Este
panorama pressupde uma reflexdo sobre a finalidade destes lares e a
sua relagdo ambigua com o meio envolvente, pois embora ndo sirva
fundamentalmente as pessoas idosas do Municipio, é gerador de postos

de trabalho para a populagao activa.
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Para a Populagéo Adulta com Deficiéncia existem apenas dois tipos de
valéncias, o Centro de Actividades Ocupacionais (duas) e o Lar
Residencial (duas), que se concentram, unicamente, na Freguesia de
Santa Eufémia. O Centro de Actividades Ocupacionais encontra-se no
limite da sua capacidade, pelo que a sua taxa de utilizagdo & de 100%.
Importa, ainda, referir a existéncia de dez utentes em lista de espera. A
valéncia de Lar Residencial ndo apresenta a sua capacidade esgotada,
mas tem uma taxa de utilizagao de 81,82%. Estes dois tipos de valéncias
tém uma area de influéncia que se estende principalmente aos
Municipios vizinhos de Alvaiazere, Ansido, Figueird dos Vinhos, Miranda
do Corvo e Soure, assumindo esta valéncia um caracter regional e com

pouca expressividade para os utentes do Municipio de Penela.

Em resumo, na andlise do Municipio de Penela é visivel que a
Freguesia de Santa Eufémia é a Unica que apresenta valéncias para
todos os grupos-alvo, funcionando como um pélo atractivo para algumas
freguesias e até a nivel regional em determinadas valéncias, tendo uma
relagdo especial, amplamente referida, com a Freguesia de S&o Miguel.
Por outro lado, a Freguesia do Rabagal €, com menos evidéncia, a de
Podentes, ndo se inserem frequentemente na area de influéncia das
valéncias que apenas existem nas outras freguesias, denotando um

comportamento periférico em relagéo ao “centro urbano” do Municipio.

No Municipio de Penela verifica-se, de igual modo, a existéncia de
prestagdes pecunidrias, que se materializam na atribuicdo do RSI e do
CSI, de prestagdes em espécie, que se traduzem no PCAAC, e da Acgéo

Social.

Em relagéo as outras politicas, programas e medidas implementadas

no Municipio de Penela sera de destacar a Intervengdo Precoce



promovida pela CerciPenela no ambito do Projecto Integrado de
Interveng@o Precoce e as duas respostas para Pessoas Adultas com
Deficiéncia, nomeadamente o Emprego Protegido e a Formagéo
Profissional, promovidas pelo Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional. De referir, ainda, o Banco de Voluntariado e a Comissédo
Fabriqueira da Fabrica da Igreja Paroquial das Freguesias de Séo Miguel

e Santa Eufémia.

No &mbito do apoio a Criangas e Jovens em Situag8o de Perigo no
Municipio de Penela é de referir a CPCJ, cujo papel é determinante na
implementacdo de medidas preventivas efou institucionalizagéo

direccionadas para criangas e jovens em situag&o de perigo.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

E também possivel observar a existéncia de mecanismos de
intervengdo integrada no @mbito da UCC e que se materializam em trés
projectos, designadamente no NACJR, na ECCI e no Projecto STOP
Violéncia.

As debilidades e potencialidades do Municipio de Penela, assim como
os pontos fracos e fortes da rede de servigos e equipamentos sociais

podem ser observados no quadro SWOT (Quadro 140).
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Quadro 140 - Anélise SWOT.

Populagao-Alvo Respostas Sociais Nimero Pontos Fortes Pontos Fracos Ameacas Potencialidades
Crech : A valéncia Creche esta
reche .
A valéncia de Educagéo Pré- concentradg pgma frequesia do A valéncia Creche apresenta  Ampliagéo/Reabilitagéo da EBI
Municipio (sede). i .
Escolar e ATL apresentamuma . . . ) uma taxa de utilizagéo elevada. Infante D. Pedro, que passaré a
o I Diminuig&o do n°® de nados vivos - ) o
distribuicéo equilibrada no - - i Em fungéo das novas funcionar segundo a légica de
— . . no Ultimo periodo intercensitério I . )
Infancia e . Estabelecimento de Municipio. A atribuicdes das EB1 a niveldo  Centro Educativo, abrangendo
Criangas e Jovens s " - e até 2021. ., .
Juventude Educagéo Pré-Escolar Manutengdo da populagdonas . . . . " prolongamento de horario, o as Freguesias de Podentes,
L Diminui¢éo da populagéo nas . - =
classes etarias dos 0 a 4 anos L ATL podera desaparecerou  Rabagal, Santa Eufémia e S&o
e o classes etarias dos 0 a 4 anos e I ) . A
no Ultimo periodo inter- . diminuir bastante a sua Miguel, também na valéncia de
it 5a9anos até 2021, com frequéngi Educacio Pré |
Centro de Actividades de ) censitario. excepgdo da feguesia de requéncia. ucagdo Pré-escolar.
Tempos Livres Podentes.
Servigo de Apoio 2 A valéncia Servio de Apoio -
Domiciliario Domiciliario esta no limite da sua
A érea de influéncia da valéncia ut|||zag:af> -
. < . No Rabagal, a valéncia Centro
Lar de Idosos, especialmente na  Concentragéo espacial das . o . )
) . de Dia ultrapassou o limite da O Centro de Dia da Cumeeira
. rede privada, estende-se a valéncias. - ; .
Pessoas Idosas Centro de Dia . . sua utilizagdo. ainda tem alguma capacidade
outros municipios. Aumento da populagéo idosa A
R, o L s Avaléncia Lar de Idosos por preencher.
Alguma diminuigdo da no Ultimo periodo intercensitario. .
Populagéo 5 . apresenta um elevado nimero
populagdo idosa até 2021. )
Adulta de utentes em lista de espera
em virtude da taxa de utilizagdo
Lar de Idosos 3 rondar os 100%. -
Centro ce Af:tivifiades 2 A érea de influéncia estende-se A valéncia Centro de
Pessoas Adultas Ocupacionais 205 municinios vizinhos Concentragéo das valénciasna  Actividades Ocupacionais ~
com Deficiéncia P . freguesia de Santa Eufémia  (CERCI) encontra-se no limite
Lar Residencial 2 da sua capacidade.
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As transformagdes observadas a nivel mundial no decorrer da década
de 70, nomeadamente no que se refere a valores pessoais, sociais e
culturais e a aspectos laborais, tiveram repercussdes significativas na
evolugéo que a &rea social tem demonstrado. Se até este momento a
area social era restrita e deveras simplificada, apds este periodo a area
social sofreu uma grande modificagéo, alargando-se e tornando-se cada
vez mais complexa, de acordo com as necessidades manifestadas pela

populag&o.

E hoje um dado inquestionavel que a acgdo social tem um papel
preponderante e imprescindivel a desempenhar numa sociedade cuja
evolugdo deu origem ndo s6 a novas necessidades, mas também a
novos modos de vida, vendo-se, assim, confrontada com uma crescente
procura de novas respostas sociais de apoio aos individuos carenciados

e suas respectivas familias.

Portugal n&o foi alheio a todo este conjunto de transformagdes, apesar
dificuldades de

nomeadamente no que respeita ao adequar da oferta a procura, a luta

de apresentar algumas cariz  organizacional,
contra a exclusdo social e o isolamento e a inser¢do social de pessoas

carenciadas e minorias étnicas.

Neste contexto de desenvolvimento sécio-econémico, a Carta Social
surge, assim, como resposta a necessidade de criar uma verdadeira
politica sustentavel de acgdo social, apontando medidas e iniciativas
concretas para os desafios crescentes da area social, designadamente
no que se refere ao relacionamento entre as entidades das redes

solidaria e privada.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

A Carta Social do Municipio de Penela pretende fazer do seu territorio
um espago social e territorialmente coeso, dispondo de uma rede de
servicos e equipamentos sociais adequadamente dimensionada e
distribuida, que permita responder com elevados niveis de eficiéncia as

caréncias e problematicas sociais existentes.

A plena concretizagdo desta ambicdo s6 é possivel com a

concretizagao de trés grandes objectivos, designadamente:

1. Elevar os niveis de resposta da rede de servigos e
equipamentos sociais - Melhorar a oferta da rede de
servicos e equipamentos sociais através da identificagdo
nas respostas sociais de fragilidades e/ou caréncias actuais
ou previstas, quer em fungdo da provavel evolugdo das
diferentes populagbes e grupos-alvo, quer em fungéo das
crescentes necessidades da populagdo, resultado da
evolugéo do proprio conceito de familia e da emergéncia de
novos grupos sociais carenciados, que advém da alteragéo
dos padrdes de vida. Este incremento traduz-se em
diferentes estratégias de actuagdo, entre as quais se
destacam a beneficiagdo e/ou adaptagdo das solugdes
existentes e/ou a criagdo de respostas sociais inexistentes;

2. Qualificar as respostas sociais - Aumentar a qualidade do
servico prestado ao utente através da melhoria das
condicbes humanas, materiais e operacionais da rede de
Servigos e equipamentos sociais;

3. Melhorar a distribuigao espacial da rede de servigos e
equipamentos sociais - Criar uma rede de servigos e

equipamentos sociais correctamente estruturada em que as
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respostas sociais se organizem espacialmente de acordo
com os critérios locativos definidos. Este ordenamento tem
como principio base a redugdo das assimetrias territoriais e

0 adaptar da oferta a procura.

Para o cumprimento da finalidade a que se propde a Carta Social do
Municipio de Penela é fundamental a elaboragdo do PDS, que
corresponde a segunda etapa deste projecto, s6 possivel apds a
concretizagdo de um conjunto de passos metodoldgicos que tém inicio
com o levantamento de campo e culminam na realizagéo do Diagnostico

Social.

Para que as propostas apresentadas sejam efectivas é essencial a
recolha da informagao junto dos agentes intervenientes no sistema social
e a realizagdo de um diagnéstico social globalizante, que caracterize n&o
s6 0s mecanismos de acgéo social de combate & pobreza e a excluséo
social, mas que avalie também a sua relagdo com as diferentes
dindmicas do territorio. S6 a consideracdo de variaveis fisicas,
demograficas e sdcio-econdmicas vai permitir a identificacdo da

verdadeira dimens&o das caréncias e probleméticas sociais existentes.

O PDS é um instrumento de planeamento da Rede Social, onde, a
partir das prioridades do PNAI 2008-2010, se determinam os eixos de
intervengao e os objectivos estratégicos e especificos para um horizonte

temporal de 3 anos.

A definicdo das linhas orientadoras do desenvolvimento local e das
prioridades de intervengdo é realizada pelo CLAS com base no

Diagnéstico Social.
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O PDS assume-se, assim, como um documento estruturante,
participado e prospectivo que é acordado como matriz orientadora para a
dinamizago e articulagdo das politicas sociais e das medidas concretas

de um municipio.

Trata-se de um instrumento auto-reguldvel, que resulta da co-autoria
das diversas instancias e protagonistas das orientagdes estratégicas e
das praticas e iniciativas no campo das respostas aos problemas sociais,
que implica processos dindmicos de monitorizagdo, funcionamento e
avaliagdo e, sobretudo, que assegura a partilha do compromisso e da

responsabilidade social, por via de parcerias multiplas.

Enquanto elemento essencial do processo de planeamento estratégico,
o PDS é um instrumento de definigdo conjunta e negociada de objectivos
que visa a producdo de efeitos correctivos ao nivel da redugdo da
pobreza e da exclusdo social, mas também preventivos e indutores de

processos de mudanga.

A elaboragéo do PDS seguiu uma metodologia participativa, tentando-
se que todos os parceiros e todas as redes existentes no territorio
municipal estivessem representados na equipa técnica que procedeu a

sua elaborago.

A base de trabalho para a sua elaboragéo foi 0 Diagnéstico Social, que
tem como suporte a realidade do municipio e mais concretamente as

caréncias e problematicas sociais existentes.

Deste modo, tentou-se ndo seguir a légica de definir as prioridades de
intervengdo para o territério municipal a partir dos programas nacionais,

mas sim que a linha orientadora do desenvolvimento local fosse um
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diagnéstico participado por todos os actores que se encontram a A definicdo das linhas orientadoras do desenvolvimento local e das
trabalhar no terreno. prioridades de intervencéo baseia-se em quatro principios base:

A elaboragdo do PDS obedece, naturalmente, a parametros - lgualdade - Garantir a igualdade de oportunidade no acesso
orientadores, que se subdividem em principios base, critérios locativos e aos Servigos e equipamentos sociais;
tipos de intervencéo (Figura 98). . Proximidade - Assegurar a proximidade dos utentes aos

equipamentos sociais;

Racionalidade - Permitir a maximizag&o dos resultados e a

Principios Critérios Tipos de diminuigdo da dispersdo de recursos financeiros, materiais e
Base Locativos Intervengao humanos:
Igualdade Qualificagéo - Territorialidade - Contribuir para a estruturagdgo do
e - ) Municipal territorio.
\ y - Proximidade Reabilitagéo o ) . . -
‘ ‘ b 4 O modelo territorial que define a area de intervengéo de cada resposta
Racionalidade Ampliagéo efou
) y 9 substituigao social encontra-se estruturado em quatro critérios locativos, cada um
Territorialidade Construgao de raiz correspondente a um nivel de actuag&o:
l - Local - A localizag&o dos servicos e equipamentos sociais

depende da proximidade ao grupo-alvo, correspondendo
essencialmente a respostas sociais para 0s grupos-alvo
ChleCtio s et alces Criangas e Jovens e Pessoas Idosas, que se pretendem

universais e difundidas por todo o territrio municipal;

Elevar os niveis de resposta da rede de servigos e equipamentos sociais . Municipal - Este nivel de actuagéo subdivide-se em dois
sub-niveis:
Qualificar s respostas sociais - Central - Servicos e equipamentos sociais dirigidos

para grupos-alvo com um padrdao de distribuigdo

Melhorar a distribui¢éo espacial da rede de servigos e equipamentos sociais espacial difuso, necessitando, assim, de uma

localizagéo acessivel;

Figura 98 - Parametros orientadores da programagao da rede de servigos e equipamentos
sociais.
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Proximidade - Servicos e equipamentos sociais
vocacionados para grupos-alvo especificos com um
padréo de distribui¢@o espacial pontual e concentrado
num determinado local, justificando-se, assim, que
seja ai localizado, principalmente considerando o
facto de se dirigir, maioritariamente, a populagdo com
caréncias econdmicas e dificuldades de mobilidade.
Regional - Servicos e equipamentos sociais geridos pela
Administragdo Central de nivel regional e com um grau de
especificidade elevado;
Nacional - Servigos e equipamentos sociais geridos pela
Administragéo Central de nivel nacional e com um grau de

especificidade muito elevado.

A concretizagao efectiva das respostas sociais assenta em diferentes

tipos de intervencdo, sendo que qualquer que seja a opgdo, esta

encontra-se, naturalmente, sujeita a critérios técnicos e legais. As acgdes

a realizar podem ser tanto ao nivel das caracteristicas dos recursos

humanos, como ao nivel das caracteristicas dos recursos materiais e

podem ser de cinco tipos:
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Qualificagdo - Pode ser entendida segundo a componente
dos recursos humanos ou segundo a vertente dos recursos
materiais. No que respeita aos recursos humanos, remete
para a questdo da quantidade e qualidade. A primeira é
regulamentada por critérios técnicos e legais, nem sempre
cumpridos, frequentemente por razdes econdmicas,
enquanto a segunda pressupde a valorizagdo do pessoal

afecto, com a finalidade de reforgar a sua competéncia e

eficacia. Relativamente aos recursos materiais, remete para
a melhoria das condigdes de operacionalidade dos
equipamentos sociais, tendo como objectivo aumentar o
conforto, a salubridade, a funcionalidade, a seguranga e a
acessibilidade das construcdes, assim como a autonomia
energética e qualidade ambiental;

Reconversdo - Aplica-se a equipamentos sociais onde
passam a funcionar respostas diferentes daquelas para as
quais foram inicialmente construidos;

Reabilitagdo - Dirige-se a equipamentos sociais que
apresentam problemas de conservagdo, atendendo a que
muitos funcionam em instalagdes antigas e demonstram
necessidades de obras de manutencéo;

Ampliagdo elou substituicdo - Direcciona-se a
equipamentos sociais que ndo apresentam as condigbes
operacionais necessarias para 0 exercicio das suas
fungBes. Estas condi¢des operacionais podem corresponder
a limitagdes fisicas das instalagdes, como a degradagdo, a
dimens&o e a coabitagdo de respostas sociais diferentes, ou
a limitagbes materiais, muitas vezes relacionadas com
questdes financeiras das entidades gestoras;

Construgdo de raiz - Relaciona-se com a construgéo de
equipamentos sociais para respostas ja existentes ou para a

criagdo de novas respostas sociais.

As intervengdes a realizar devem ainda considerar um outro conjunto

de factores, tais como:

A taxa de cobertura das respostas sociais;



A identificagdo de grupos sociais com resposta nula,
insuficiente ou excedentaria;

O nivel de actuagao das respostas sociais;

A existéncia de um indice de envelhecimento elevado;

A existéncia de um elevado indice de méo-de-obra feminina;
A presenca de idosos que ndo disponham de apoio familiar
e revelem caréncias afectivas e economicas;

A proximidade a estabelecimentos de ensino;

A tendéncia para a atracgdo de populagéo jovem;

A disponibilidade de pessoal técnico com formagao
adequada;

A proximidade a servicos de apoio na area da saude, do
social e da educagéo;

O acesso a infra-estruturas de saneamento basico e a redes
de energia eléctrica, agua e telefone;

A contiguidade a redes de acessibilidades e de transportes;
A localizagdo em zonas habitacionais, exceptuando o caso
de algumas respostas sociais especificas;

O afastamento de areas poluidas, ruidosas, insalubres ou
outras que, pela sua natureza, possam por em causa a

integridade fisica ou psiquica dos utentes.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

Para além dos parametros orientadores, a elaboragdo do PDS nao
pode também deixar de considerar os servi¢os e equipamentos sociais
que encerraram ou entraram em funcionamento apds o levantamento de

campo?® ou que se encontram previstos (Quadro 141, Quadro 142 e
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Quadro 143).

S6 com base na consideragdo destas duas varidveis e da sua
integracdo aquando da definicdo das linhas orientadoras do
desenvolvimento local e das prioridades de intervengéo se torna possivel

elaborar o PDS.

O PDS tem como objectivo final a melhoria da qualidade de vida e

bem-estar dos utentes, especialmente dos mais carenciados e
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vulneraveis, através da criagdo de respostas sociais adaptadas as suas

reais necessidades.

Nao foram integrados no PDS problemas cuja resolugdo seja de dificil

concretizagdo ou que saiam demasiado fora do ambito da Rede Social.

Pretendeu-se, assim, efectuar um PDS pratico, util e realista, que fosse
de encontro aos interesses de todos os parceiros envolvidos (Quadro
144).
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Quadro 141 - Servigos e equipamentos sociais que encerraram apés o levantamento de campo.

Natureza Juridica Valéncia Grupo-Alvo Encerramento

Equipamento Social

Freguesias Entidade Gestora

Centro de Actividades de

ATL da Cumeeira Criangas e Jovens 2007
¢ . Santa Casa da Entidade Privada Tempos Livres ¢
umeeira
Misericordia de Penela sem Fins Lucrativos Centro de Actividades d
ATL de Grocinas ento de CNII es ce Criangas e Jovens 2007
Tempos Livres
Santa Casa da Entidade Privada Centro de Actividades d
Espinhal ) n ) f ) e ) ATL do Espinhal enro de CNII es ce Criangas e Jovens 2007
Misericordia de Penela sem Fins Lucrativos Tempos Livres
Ca Municipal de  Entidade Publi Centro de Actividades d
Podentes amara Municipal de - EN ,a e |.ca sem ATL de Podentes entro de CN,I ades de Criancas e Jovens 2010
Penela Fins Lucrativos Tempos Livres
Céamara Municipal de  Entidade Publica sem Centro de Actividades de
Rabagal P ) ) ATL do Rabagal ) Criancas e Jovens 2010
Penela Fins Lucrativos Tempos Livres
Crech Cri J 2011
_ Camara Municipal de  Entidade Publica sem _ _vreene flangas e Jovens
Santa Eufémia ) ) Casa da Crianga de Penela Estabelecimento de Educagéo _ .
Penela Fins Lucrativos Criancas e Jovens 2001
Pré-Escolar
Santa Casa d Entidade Privad Centro de Actividades d
Séo Miguel ania vasa da nidace Fvada — ATL de santo Amaro oo de ACIVICAAES A8 G riancas e Jovens 2009

Misericordia de Penela

sem Fins Lucrativos

Tempos Livres
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Quadro 142 - Servigos e equipamentos sociais que entraram em funcionamento apés o levantamento de campo.

. . . . Natureza Equipamento Social Valéncia Inicio de Capacidade
Tipologia Freguesias Entidade Gestora N . ~ _ . . _ Grupo-Alvo : Encerramento .
Juridica Designagéo Intervengdo  Designagdo Intervencao Funcionamento Actual  Prevista
Servigo de
Pessoas
Casa de ) Casa de Apoio Criagao 2009 - - 15 utentes
. Entidade . - S Idosas
Beneficéncia Privad Beneficéncia Ampliagao e Domiciliario
rivada sem
Conselheiro . Conselheiro reabilitagdo do : L Pessoas
o Fins o o Centro de Dia  Criagéo 2008 - - 15 utentes
Oliveira ) Oliveira actual edificio ldosas
—— Lucrativos o
) Guimaraes Guimaraes N Pessoas
Espinhal Lar de ldosos  Manutengéo » 1946 - 27 utentes 34 utentes
osas
Pe;:o Msuel da Eniidade S do poc i
|va. ,OXO Privada com erw@o. e ,pOIO Construgéo de e |g.o © L Pessoas
Teixeira ) Domiciliario ., . Apoio Criagao 2008 Agosto de 2008 - 30 utentes
Fins raiz de um edificio Idosas
Ana Catarina ) Socialcare Domiciliario
) . Lucrativos
Francisco Pereira
Criangas e
Creche "Augusto Creche Criagao J ¢ 2007 - - 33 utentes
ovens
Respostas Neves" e ATL da .
o Construgéo de Centro de
Sociais Santa Casa da raiz de um edificio Actvidad ci
Misericérdia de clvidaces Manutengao rlangas ¢ 1995 - 40 utentes 20 utentes
) de Tempos Jovens
Entidade Penela .
Santa Casa da Livres
B Privada sem
Misericordia de Fi Reconverséo do
ins
Penela . edificio do
Santa Lucrativos Estabeleciment
stabelecimento
Eufémia Casa da Crianga o L Criangas e
de Educagdo Pré-  Creche Criagao 2011 - - 33 utentes
de Penela Jovens
escolar da Casa
da Crianga de
Penela
Entidade
Priv ad. Naturidade - Construgao d P
Naturidade, S.A. rivada com aluridace onsiugeo ce Lar de Idosos Criagéo 655088 Janeiro de 2008  Junho de 2008 - 60 utentes
Fins Casa do Idoso raiz de um edificio Idosas
Lucrativos

(Continua)
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(Continuagao)

Equipamento Social

Valéncia

Grupo-Alvo

Inicio de
Funcionamento

Encerral

Capacidade

Santa Casa da

Misericordia de
Penela
Mecanismos
de Santa
Intervengdo  Eufémia
Integrada

Naturidade, S.A.

Natureza
Juridica Designagéo
Unidade de
Enfidade ledados
. Continuados
Privada sem
) Integrados da
Fins
) Santa Casa da
Lucrativos
Misericordia de
Penela
Entidade Naturidade -
Privada com Gestéo de
Fins Alojamentos
Lucrativos Geriatricos

Intervengéo

Reabilitagéo de
um edificio

Reconversao de
um edificio

Designagéo

Unidade de
Longa
Duragéo e
Manutengao

Unidade de
Média
Duragéo e
Reabilitagao
Unidade de
Longa
Duragéo e
Manutengao

Intervengao

Criagéo

Reconverséo

Reconversao

Pessoas em
Situagéo de
Dependéncia

Pessoas em
Situagéo de
Dependéncia

Pessoas em
Situagéo de
Dependéncia

2008

Junho de 2008

Junho de 2008

Actual

Prevista

19 utentes

30 utentes

30 utentes

213



Plano de Desenvolvimento Social

Quadro 143 - Servigos e equipamentos sociais previstos.

: : : Entidade  Natureza Equipamento Social Resposta Social Capacidade
Tipologia Freguesias s Grupo-Alvo
Gestora Juridica Designagdao Intervengdo Designagdo Intervengio Actual Prevista
Entidad
Caritas _I © Construgao de Lar de ldosos
. ' Privada ; . Pessoas
Cumeeira Diocesana ) - raiz de um  para grandes Criagao - -
. sem Fins o ldosas
de Coimbra ) edificio dependentes
Lucrativos
Casa de
Entidade .
Beneficéncia ) Aprov eitamento .
. . Privada o L Criangas e
Espinhal Conselheiro . - de um edificio Creche Criagéo - -
o sem Fins . Jovens
Oliveira . existente
L Lucrativos
Guimarées
Centro de Pessoas 4
Entidade Actividades Manutengdo Adultas com -
Associagao Privada Associagdo Construgéo de o o ¢ Deficiénei utentes
aciona ciéncia
Quinta das ) Quinta das raiz de um cupacionals eteienct
sem Fins s Pessoas
Pontes ) Pontes edificio Lar _ 4 12
Lucrativos . . Manutengdo Adultas com
Respostas Residencial . . utentes utentes
B Deficiéncia
octals CERCI Centro de Pessoas 60 90
CerciPenela - Penela - L Actividades Manutengdo Adultas com
. ) Ampliagéo do o .. utentes utentes
Cooperativa . Cooperativa o Ocupacionais Deficiéncia
Santa ara a Entidade ara a edificio b
L P . Privada P N existente Lar essoas 15 45
Eufémia Educagdo e . Educagéo e Manutengdo Adultas com
... sem Fins N Residencial — utentes utentes
Reabilitacdo ) Reabilitagao Deficiéncia
. Lucrativos
de Criancas Servigo de Pessoas
Inadaptadas - - Apoio Criagdo  Adultas com  — -
Domiciliario Deficiéncia
Lar de Idosos
Santa Casa Entidade da Santa
a San
da Privada Requalificagao ~ Pessoas 50 60
L ) Casada ) ~ Lar de ldosos Manutencdo
Misericérdia sem Fins ... .. deinstalagbes ldosas utentes utentes
. Misericordia
de Penela Lucrativos
de Penela

(Continua)
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(Continuagao)
. : : Entidade  Natureza Equipamento Social Resposta Social Capacidade
Tipologia Freguesias 4. Grupo-Alvo
Gestora Juridica Designagdo Intervengdo Designagdo Intervengio Actual Prevista
DLD’s,
alcodlicos,
Outras A L Entidade Construcéo d beneficiarios
ssociagdo onstrugdo de
Politicas, Santa . lag Privada AQDP - . ue Empresa de L do RSle
L. Quinta das . . raiz de um . Criagao - 9 utentes
Programas Eufémia sem Fins Jardins e Insergéo pessoas
X Pontes . edificio
e Medidas Lucrativ os com
perturbagdes
psiquiatricas
Pessoas
trugéo d D
Construgéo de Férum Sécio- com Doenca
raiz de um . Criagao do Foro - 6 utentes
. ! . Ocupacional
Mecanismos L Entidade L edificio Mental ou
Associagao i Associagao L
de Santa . Privada . Psiquiatrico
. L. Quinta das . Quinta das
Intervencdao Eufémia sem Fins Pessoas
Pontes . Pontes B
Integrada Lucrativ os Construgdo de e com Doenca
) Residéncia L
raiz de um ; Criagao do Foro — 7 utentes
. Autonoma
edificio Mental ou
Psiquiatrico
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Plano de Desenvolvimento Social

Quadro 144 - Plano de Desenvolvimento Social.

) jaca jecti Indicad
Prioridades PNAI 2008-2010  CX0s de Problema Avaliagdo do Objectivos Objectivos Especificos _ neieadores
(objectivos especfficos)

Intervengao Problema Estratégicos

Promog&o de acgbes de formagéo para
proporcionar a construgao da identidade e o

o X o X desenvolvimento da consciéncia civica L.
Existéncia de criancas e Existéncia de criangas e - Campo e Relatério da

K . . . . dos alunos, alertando para os seus direitos i

jovens com fraco jovens com Educagéo para a cidadania Carta Social

- . e deveres e para os diversos fipos de
enquadramento familiar ~ comportamentos desviantes L . i
discriminagéo existentes (sexo, idade,

Levantamento de

. - CPCJ
raga, orientagéo sexual e pessoas com
deficiéncia)
Criagdo de cursos para a aquisi¢o de
o . o . competéncias pessoais, sociais €
Existéncia de jovens com  Existéncia de jovens com o L. Levantamento de
) o . profissionais adequadas ao exercicio de .
fraco aprov eitamento falta de motivag&o e baixas L . Campo e Relatorio da
) Aquisicéo de uma actividade no mercado de trabalho e .
escolar ou com expectativas ou com . ~ . o Carta Social
competéncias promogao de ex periéncias profissionais em

dificuldades de integragéo  dificuldades de integragéo contexco real de rabalho que possibiliem o

no mercado de trabalho no mercado de trabalho L. N . CPCJ
exercicio de fungdes adequadas as

qualificagdes
Manutengéo da resposta social de
Formag&o Profissional e criagéo de cursos

Prioridade 2: Corrigir as o )
para a aquisi¢&o e o desenv olvimento de

desvantagens nos niveis de

. ~ . Emprego, competéncias pessoais, sociais e
qualificagdes como meio de > o .
. - Formacéo e profissionais adequadas ao exercicio de
prevenir a exclusdo e . . -
. . Qualificagao uma actividade no mercado de trabalho
interromper os ciclos de - ) ) o
— Elevar os niveis de com vista a potenciar a empregabilidade
P A exposigdo das pessoas  escolaridade e apoiar a das pessoas com deficiéncia
com deficiéncia a situagbes insergéo socioprofissional
de menor autonomia, no mercado de trabalho  Promog&o da criagéo de postos de trabalho
escassez de recursos na das pessoas com através da implementagéo de Empresas de Levantamento de
familia, fracos rendimentos, ~ deficiéncia, com vista & Insergao e de Emprego Protegido com Campo e Relatorio da
Pessoas com deficiéncia qualificagdes escolares redugdo da elevada taxa vista & valorizagdo pessoal, social e Carta Social
baixas, falta de aptiddes e de desemprego profissional das pessoas com deficiéncia,
recursos pessoais e proposta que podera ser planeada de forma INE

relacionais condiciona as Promover a integracdo  a dar resposta a necessidades existentes
oportunidades de acesso ao social e a diminuicdo das  no territério municipal, nomeadamente o
mercado de trabalho caréncias das pessoas servigo de arranjos ao domicilio previsto
com deficiéncia no &mbito do Apoio Domiciliario Integrado

Implementagéo de medidas e programas
de combate a discriminagdo das pessoas
com deficiéncia, em especial na area das
acessibilidades e da educagéo, formagéo e
emprego

(continua)
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(continuagao)
Avaliagao do

Eixos de
Intervengéo

des PNAI 2008-2010

Problema e

Problema Estratégicos

O desemprego é uma
problematica social que
Insuficiéncia de formagédo  afecta um nimero cada vez
profissional para populagéo
em idade activa

Desenvolver acgdes de
formagéo e ministrar

maior de pessoas, em cursos destinados a

Indicadores
(objectivos especificos)

ctivos Especificos

Promog&o de acgdes de formagéo e
criagdo de cursos para a aquisigéo e o
desenvolvimento de competéncias

pessoais, sociais € profissionais Levantamento de

adequadas ao exercicio de uma actividade Campo e Relatério da
ou para a promogao do empreendedorismo

Carta Social
especial as mulheres, os  populagéo desempregada orientado para satisfazer necessidades néo
imigrantes e as faixas em idade activa colmatadas pelo mercado de trabalho, INE
etarias mais jovens preferencialmente nas éreas da acgéo
Prioridade 2: Corrigir as social e do aprov eitamento dos recursos
desvantagens nos niveis endbgenos
L Emprego,
de qualificagées como > s .
Rk . Formagao e Criag&o de programas ocupacionais
meio de prevenir a g ~ . . .
.. Qualificagdo socialmente Uteis destinados a
exclusdo e |nterromper 0s . - .
iclos d b A conjuntura econémica tem P intearac Desempregados de Longa Duragéo e a
ciclos de pobreza . . romover a integragao L ) .
P vindo a determinar um ) o .g‘ ¢ Beneficiarios do Rendimento Social de
social e a diminuigéo das ~ ~ X
aumento crescente do L L Inserg&o enquanto ndo lhes surgirem Levantamento de
Desempregados de Longa caréncias econémicas dos X ~ . L
~ . nimero de Desempregados alternativas de formag&o profissional ou de  Campo e Relatorio da
Duragéo e Beneficiarios do ~ Desempregados de Longa ~ )
) . de Longa Duragéo e dos ~ trabalho e promogao do contacto com Carta Social
Rendimento Social de . . Durag&o e dos .
~ Beneficiérios do Rendimento . outros trabalhadores e outras actividades,
Insergéo X ~ Beneficiarios do X X . .
Social de Insergéo , . prevenindo o isolamento e a tendéncia para Seguranga Social
. o Rendimento Social de - S
conduzindo a situagdes | ~ a desmotivagao e marginalizagéo dos
nsergao
sociais problematicas ¢ Desempregados de Longa Duragéo e dos
Beneficiarios do Rendimento Social de
Insergéo
Acompanhamento das criangas e jovens
|dentificagéo das criancas  em situagao de perigo sinalizados e dos Levantamento de
. . . Sinalizagéo de criangas e e jovens em situagdo de  agregados familiares probleméticos com o Campo e Relatério da
Prioridade 1: Combater a Criangas e jovens em ) L ’ 5 o T )
. o . jovens em situagéo de perigo e promog&o dos  objectivo de prevenir, minorar e combater Carta Social
pobreza das criangas e dos situagéo de perigo ’ - o .
" . . perigo seus direitos e da sua  a reincidéncia da ocorréncia de abusos e,
idosos, afravés de medidas protecgéo em casos extremos, a institucionalizagéo CPCJ
,qge aslselgurem O,S SeUs ) Intervengéo das criangas e jovens em risco/perigo
direitos basicos de cidadania .
Familiar e .
Parental Acompanhamento das pessoas vitmas de
Prioridade 3: Ultrapassar as Identificagéo das pessoas  violéncia doméstica sinalizadas e dos
discriminagdes, através da Pessoas vlimas de Sinalizagao de pessoas vitimas de violéncia  agregados familiares problematicos com o Levantamento de
integracéo das pessoas com Violéncia doméstica vitimas de violéncia doméstica e promogéo dos objectivo de prev enir, minorar e combater  Campo e Relatorio da
deficiéncia e dos imigrantes doméstica seus direitos e da sua  a reincidéncia da ocorréncia de maus tratos Carta Social
protecgéo fisicos e psiquicos e, em casos extremos,
a institucionalizagéo das vitimas
(continua)
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Plano de Desenvolvimento Social

Prioridades PNAI 2008-2010

Eixos de

Intervengao

(continuagao)
Avaliagao do

Problema Problema

Objectivos
Estratégicos

Indicadores

ctivos especfficos)

Prioridade 1: Combater a
pobreza das criangas e dos
idosos, através de medidas
que assegurem 0S Seus
direitos basicos de cidadania

Prioridade 3: Ultrapassar as
discriminagdes, através da
integragdo das pessoas com
deficiéncia e dos imigrantes

Intervengao
Familiar e
Parental

0O abandono familiar e as
baix as reformas séo
responsaveis por um
nimero cada vez maior de

Pessoas idosas em
situagéo de isolamento
pessoas idosas em situagéo
de isolamento

Insuficiéncia de respostas
sociais para populagao
carenciada e em situagéo
~ ) de risco, em especial as
Populagéo carenciada e .
S ) pessoas idosas, as
em situagao de risco o
pessoas em situagéo de
dependéncia, a populagao
isolada, as familias
numerosas e os jovens

O crescente envelhecimento
da populagéo, o aumento da
esperanga média de vida, a
existéncia de um nimero
, cada vez maior de pessoas
Pessoas com dificuldade L
~___ com doengas cronicas e as
N0 acesso e na aquisicao

de medicamentos

baix as reformas séo
responsaveis por um
aumento do nimero de
pessoas com dificuldades
Nno acesso e na aquisicéo
de medicamentos

Elevado estado de
degradagéo do parque
habitacional da populagéo
carenciada e em situagao

Degradagao do parque
habitacional

de risco

social e a diminuigdo das

Promover a integragao
orag Implementagéo de medidas e programas

de combate & excluséo social e a pobreza

caréncias econémicas das

) das pessoas idosas em situagéo de
pessoas idosas em

situagao de isolamento

isolamento

Reforco do trabalho da Loja Social a
funcionar em instalagées da Autarquia onde
séo prestados diversos tipos de apoio
. . social através de um balcao Unico que
Promover a integragéo
integra 0 Banco de Recursos e a Bolsa de

social e a diminui¢éo das )
¢ Voluntariado

caréncias econémicas da

opulagéo carenciada e
populag Dinamizagao do Banco de Voluntariado e

em situagao de risco o i .
criagdo de uma drea especffica na
plataforma dinémica para a inscrigdo dos
voluntarios e das instituicdes de

solidariedade social beneficiarias

Criagéo de um Banco de Medicamentos e
de um fundo de apoio para facilitar o
acesso e a aquisicdo de medicamentos

Facilitar 0 acesso e a
aquisi¢do de
medicamentos

Melhorar as condigées de
habitabilidade da
populagéo carenciada e

Criag&o de apoios para a recuperagao das
habitagdes da populagao carenciada e em

N . situagdo de risco
em situagao de risco

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social

Levantamento de
Campo e Relatério da
Carta Social

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social

218

(continua)



Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

(continuagao)
; T T Indicad
Prioridades PNAI 2008-2010 Eixos de Avaliagéo do Objectivos ndicadores

Probl
Intervenca roblemm Problema Estratégicos

A resposta social de Creche

ectivos Especificos

(objectivos especificos)

existente encontra-se no
Levantamento de

Insuficiéncia da resposta limite da sua capacidade  Criag&o da resposta social Criagdo de uma resposta social de Creche .
. i . . Campo e Relatorio da
social de Creche méxima, apresentando uma de Creche na Freguesia de Espinhal .
) Carta Social
lista de espera de 8
criangas
As respostas sociais de
Servigo de Apoio
Domiciliario existentes
encontram-se no limite da
sua capacidade maxima
Insuficiéncia da resposta o Alargamento da resposta  Aumentar a resposta social de Servigo de Levantamento de
. ) ) Inexisténcia da resposta ) . ) ) o , .
social de Servigo de Apoio . . . social de Servigo de Apoio Apoio Domiciliario para sete dias por Campo e Relatério da
o social de Servigo de Apoio o ) o )
Domiciliario Domiciliario semana na totalidade das instituicoes Carta Social

Domiciliério aos fins de

. semana na Santa Casa da
Prioridade 1: Combater a

pobreza das criangas e dos
idosos, através de medidas
que asseguremos seus  Capacitagao da
direitos basicos de cidadania Comunidade e
das

RO ehassdlen)  Instituigdes Insuficiéncia da resposta  encontram-se no limite da  Alargamento da resposta  Ampliagéo e qualificagéo da resposta social

iscriminacd é Campo e Relatério da
,dlsmmflaooes’ L social de Lar de ldosos ~ sua capacidade méxima,  social de Lar de Idosos de Lar de ldosos P )
integragdo das pessoas com Carta Social

. L apresentando uma lista de
deficiéncia e dos imigrantes

Misericérdia de Penela e na
Casa de Beneficéncia
Conselheiro Oliveira
Guimaraes
As respostas sociais de Lar

de Idosos existentes
Levantamento de

espera de 240 utentes

As respostas sociais de Lar .
Criag&o da resposta social
- de Lar de Idosos para  Criagdo de uma resposta social de Lar de Levantamento de
. encontram-se no limite da .
social de Lar de Idosos X L. grandes dependentes ldosos para grandes dependentes na Campo e Relatério da

sua capacidade maxima, ) ) . .

para grandes dependentes . (acamados e semi- Freguesia da Cumeeira Carta Social
apresentando uma lista de

espera de 240 utentes

. de Idosos existentes
Inexisténcia da resposta

acamados)

As respostas sociais de
Centro de Actividades
Ocupacionais e Lar Alargamento da resposta A a idade d @ social Levantamento de
umentar a capacidade da resposta socia
Insuficiéncia de respostas Residencial existentes  social de Lar Residencial e . P ) ) p Campo e Relatorio da
. . § . de Lar Residencial e qualificar a resposta X
sociais para pessoas encontram-se no limite da  qualificagdo da resposta ) o Carta Social
social de Centro de Actividades

adultas com deficiéncia sua capacidade méxima, social de Centro de o
’ - . Ocupacionais
apresentando uma lista de  Actividades Ocupacionais INE
espera de 10 e 2 utentes,
respectivamente
(continua)
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Plano de Desenvolvimento Social

Prioridade 1: Combater a
pobreza das criancas e dos
idosos, através de medidas
que assegurem 0s seus
direitos basicos de cidadania

Prioridade 3: Ultrapassar as
discriminagdes, através da
integracdo das pessoas com
deficiéncia e dos imigrantes

Prioridades PNAI 2008-2010

Capacitagdo da
Comunidade e
das
Instituicoes

Problema

Insuficiéncia de respostas
sociais para pessoas em
situagdo de dependéncia

Insuficiéncia de respostas
para pessoas com doenga
do foro mental ou
psiquiatrico

Insuficiéncia de apoio as
instituicdes

(continuagao)
Avaliagéo do
Problema

O crescente envelhecimento
da populagéo, 0 aumento da
esperanga média de vida e
a existéncia de um nimero
cada vez maior de pessoas
com doengas cronicas
traduz-se num acréscimo do
numero de pessoas em
situagdo de dependéncia
que requerem grandes
exigéncias sociais e
economicas e a definigéo de
medidas e programas
especificos e adequados
para assegurar a sua
qualidade de vida

Em fungéo da evolugéo da
nossa sociedade o nimero
de pessoas com doenga do
foro mental ou psiquiatrico
tem vindo a aumentar,
continuando, no entanto,
esta problematica social a
ser esquecida no
planeamento da rede de
servigos e equipamentos
sociais

Falta de meios e recursos
materiais e humanos das
instituigoes

Garantir a permanéncia em
casa e evitar a
institucionalizagao das
pessoas em situagéo de
dependéncia

Criag&o de respostas
sociais para pessoas com
doenga do foro mental ou
psiquiatrico

Apoiar as instituicdes

Criagao de uma resposta social de Apoio
Domicilidrio Integrado que preste um
conjunto de acgdes e cuidados
pluridisciplinares, flex iveis, abrangentes,
acessiveis e articulados de apoio social e
de satide no domicilio durante 24h por dia e
sete dias por semana, envolvendo uma
intervengdo integrada da Seguranga Social
e da Salde

Implementagéo do servico de Telealarme,
uma central de atendimento telefonico
p te que implica a ir cao em
casa da pessoa em situagdo de
dependéncia de um telefone especial que,
em caso de emergéncia, basta accionar
um botéo de alarme para a central enviar a
ajuda ao domicilio

0 servigo de Telealarme pode ainda ser
complementado com a possibilidade de
associar outros nimeros predefinidos que
permitam o acesso a diferentes servigos,
como o Centro Voz Amiga a propor ou o
servigo de arranjos ao domicilio previsto
no &mbito do Apoio Domicilirio Integrado
Criagao de uma resposta social de
Residéncia Auténoma centrada no
processo de autonomia para 0s que, com
apoio, possuem capacidade para gerir a
sua vida e a sua relagdo com os outros e
projectar a sua inser¢ao social e
profissional

Criagdo de uma resposta social de Férum
Sacio-Ocupacional que vise a promogao
da autonomia, a estabilidade emocional e a
participagéo social, com vista a integragao
social, familiar e profissional
Criag&o de um Gabinete de Apoio Técnico
e Juridico as instituides

Promogéo de acgdes de formagéo
direccionadas aos dirigentes técnicos das
instituigoes

(objectivos especificos)

Indicadores

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social

Levantamento de
Campo e Relatorio da
Carta Social
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O PDS operacionaliza-se através do PA, um instrumento de
planeamento da Rede Social, onde, a partir das prioridades do PNAI
2008-2010 e dos eixos de intervengdo e objectivos estratégicos e
especificos identificados no PDS, se determinam as prioridades, as
acgdes, as metodologias e os parceiros para um horizonte temporal de 1

ano.

Trata-se de um documento de acgdo para a concretizagdo de uma
estratégia municipal de intervengdo social e da resposta as linhas
orientadoras do desenvolvimento local e as prioridades de intervengao
definidas pelo CLAS com base no Diagnostico Social, nos seus niveis de

accéo supraconcelhio e concelhio.

A semelhanca do PDS, a elaboragdo do PA seguiu uma metodologia
participativa, tentando-se que todos os parceiros e todas as redes
existentes no territrio municipal estivessem representados na equipa

técnica que procedeu a sua elaborag&o.

O PA assume-se, assim, como um documento operacional, concertado
e concretizado pelos diferentes actores que se encontram a trabalhar no

terreno.

Através do PA pretende-se mobilizar activamente os agentes publicos
e privados e a sociedade civil para a dinamizagdo e articulagdo de
politicas sociais, bem como de medidas concretas que visem promover a
optimizagdo dos recursos existentes e previstos, a sustentabilidade, a

articulagéo, a participagéo, a inovagéo e a coesdo necessérias para a

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

consolidagdo de uma intervengdo social, estrategicamente planeada e
competitiva e inserida num quadro social mais justo e numa sociedade

inclusiva.

Este instrumento de planeamento tem por objectivo torar clara e
l6gica a sequéncia das actividades previstas e pretende-se a produgéo
de efeitos correctivos ao nivel da redugdo da pobreza e da excluséo

social, mas também preventivos e indutores de processos de mudanga.

As propostas apresentadas sdo direccionadas para problemas e
grupos-alvo especificos e vao privilegiar a optimizagdo dos recursos
endogenos, no sentido de evitar a dispersdo de meios financeiros,
materiais € humanos e a articulagdo com instrumentos nacionais,

regionais e locais.

As actividades previstas no PA tém de ser observadas de acordo com
uma perspectiva de continuidade e de interligagcdo, dado nem sempre ser

possivel a sua total concretizagéo no decorrer do prazo de um ano (

Quadro 145).

223



Plano de Acgéo

Quadro 145 - Plano de Acgéo.

Parceiro Responsavel

Metodologia

Outros Parceiros
Envolvidos

Existéncia de
criangas e jovens
com fraco
enquadramento
familiar

Existéncia de jovens
com fraco
aproveitamento
escolar ou com
dificuldades de
integragéo no
mercado de trabalho

Emprego,
Formagéo e
Qualificagéo

Pessoas com
deficiéncia

Promogéo de acgdes de formagao para proporcionar a
da identidade e o i da i
civica dos alunos, alertando para os seus direitos e deveres e
para os diversos tipos de discriminagéo existentes (sexo,
idade, raga, orientagéo sexual e pessoas com deficiéncia)

Criagdo de cursos para a aquisi¢ao de competéncias
pessoais, sociais e profissionais adequadas ao exercicio de
uma actividade no mercado de trabalho e promogao de
experiéncias profissionais em contexto real de trabalho que
possibilitem o exercicio de fungdes adequadas as
qualificagdes

Manutengéo da resposta social de Formagao Profissional e
criagdo de cursos para a aquisiao e o desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais e profissionais adequadas ao
exercicio de uma actividade no mercado de trabalho com vista
a potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia
Promogao da criagao de postos de trabalho através da
implementagéo de Empresas de Insergéo e de Emprego
Protegido com vista a valorizagao pessoal, social e
profissional das pessoas com deficiéncia, proposta que podera
ser planeada de forma a dar resposta a necessidades
existentes no territorio municipal, nomeadamente o servigo de
arranjos ao domicilio previsto no &mbito do Apoio Domiciliario
Integrado

Implementagdo de medidas e programas de combate &
discriminagdo das pessoas com deficiéncia, em especial na
area das acessibilidades e da educagéo, formagao e emprego

Promover o desenvolvimento
harmonioso das criangas e jovens,

) Dezembro de  fomentar o espirito empreendedor nos
Janeiro de 2011 o -
2011 alunos, sensibilizar para a protecgao
do ambiente e desenvolver a
identidade nacional e europeia
i 5 de Abril de
4 de Abril de 2011
2010
28 do M 31de
de Margo de Dezembro de
AMeTde 11051 de
Margo de 2011y 15 e 2011

1 de Julho de
2010

Implementar formagao profissional e
potenciar ex periéncias profissionais

31 de Junho de

2011 e 31 de X
Janeiro de 2012 para jovens
13 de Fevereiro
%2010 3 ge Selembro
de 2011
Janeiro de 2011
Dezembro de
Ano de 2011
20102011
. Dezembro de Dinamizar cursos de formagao
Janeiro de 2011 "
2011 profissional
Abiil de 2011 Criar Empresa de Insergao e Emprego

Protegido

2° Semestre de
2011

2° Semestre de  Dinamizar o projecto "Acessibilidades
2011 para Todos"

4° Trimestre de  4° Trimestre de  Implementar acgdes de formagéo para
2011 2011 familiares de pessoas com deficiéncia

Actividades de Promogao e Educagéo para a
Salide, Empreendedorismo nas Escolas, Eco-
Escola e Comenius

EBl Infante D. Pedro

Estégio Profissional (1)
Estagios Curriculares de Servigo Social e de Associagao Quinta das
Animadora Socio-cultural (2) Pontes.
Estégios Profissionais de Servigo Social (2)

Estagio Profissional (1) Centro de Satde de Penela

Cursos de formagdo profissional de Técnico de CerciPenela
Andlise Laboratorial e de Técnico de Energias

Renovaveis (1) Escola Tecnolégica e
Profissional de Sico
Estagios Curriculares de Servigo Social (1),

Informatica (1), Servigos Gerais (2) e Técnicas ~ Santa Casa da Misericordia

de Gerontologia (2) e Estagios Profissionais na de Penela
érea Administrativa (1), Animagéo (1),
Psicologia (1) e Infancia (2)
Cursos de formagao profissional de Carpinteiro
de Limpos, Serralheiro Civil, Ajudante de
CerciPenela

Servigos de Hotelaria e Restauragéo e
Trabalhador Agricola Polivalente

Empresa de Insergao na érea da Jardinagem

Associagéo Quinta das
com 10 pessoas em formagao v

Pontes
Emprego Protegido na 4rea da Limpeza de
. . " CerciPenela
Interiores e Exteriores e Jardinagem
Efectuar o levantamento e a adaptagéo de todos
os edificios sem acessos para pessoas com
mobilidade reduzida
CerciPenela

Acgao de formagao para capacitar as familias
dos clientes para praticas adequadas a
intervengdo com os seus familiares

Camara Municipal de Penela

Céamara Municipal de
Penela

Céamara Municipal de
Penela

Céritas Diocesana de
Coimbra
Casa de Beneficéncia
Conselheiro Oliveira
Guimaraes
Santa Casa da
Misericordia de
Penela
Camara Municipal de
Penela
Infituto do Emprego e
Formagao Profissional
Instituto de Seguranca
Social, I.P.
Adiministragao
Regional de Saude do
Centro
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Eixos de
Intervengao
1

Problema Objectivos Especi Prioridade

Janeiro de 2011
201

Parceiro Responsavel Outros Parceiros

Metodolog pela Acgdo Envolvidos

(Continuagao)

Camara Municipal de

Descrigdo da Acgao
Penela

Curso de Educagao e Formagao de Adultos de
Produgéo Florestal e Reconhecimento,
Validagéo e Certiicagéo de Competéncias de
nivel basico e secundario
Acgdes de formagao para os diferente
funcionarios e em areas distintas de aplicagéo

Data de Fi
Promov er formag&o profissional para Escola Tecnolégica e
Profissional de Sico

Dezembro de
populagéo em idade activa

Formagao modular em Higiene da Pessoa Idosa
em Lares de Idosos e Centros de Dia
Plano de formagao para colaboradores em Caéritas Diocesana de
Tecnologia de Informag&o e Comunicagéo, Efica Coimbra
e Deontologia Profissionais, Prestagéo de

Promogéo de acgdes de formagéo e criagdo de cursos para a Ano de 2011 Ano de 2011
aquisigéo e o desenvolvimento de competéncias pessoais,
fgr:::;z‘i::ﬁ‘z:an soc‘ia?s & profissionais adeq“fdas a0 exercicio d‘f uma 15 de Margo de 10 de Maio de Cuidados Bésicos de Satde, Intervengéo Casa de Beneficéncia
para populagdo em actividade ou para a pmmoqﬁo do empreendedorismo 2011 201 Sociocultural e Representagdo Social da Conselheiro Oliveira Cémara Municipal de
K ) orientado para satisfazer necessidades néo colmatadas pelo . Diferenca e Realizagao Plastica do Espectaculo Guimaraes Penela
idade activa Desenv olver formagao interna para
mercado de trabalho, preferencialmente nas areas da acgdo | Ano de 2011 Ano de 2011 -
social e do aproveitamento dos recursos endogenos profissionsis Formagéo para colaboradores em Etica e CerciPenela Instituto do Emprego e
E"""e9°' Ano de 2011 Ano de 2011 Deontologia Profissionais para a 4rea da Infancia Formagao Profissional
FOT".IE.QEO-E e Qualificagéo de Profissionais na Saide na  Santa Casa da Misericérdia
Qualificagao Setembro de Outubro de érea da Terceira Idade de Penela
2011 201
Formagao para técnicos através das acgdes de Centro de Salide de Penela
sensibilizagéo para a problemaética da violéncia
familiar e para a negligéncia e os maus-ratos
com dois formatos e dois grupos-alvo distintos,
um para administrativos e auxiliares e outro
para enfermeiros, médicos e outros técnicos
superiores
Criag&o de programas ocupacionais socialmente Uteis
destinados a Desempregados de Longa Duragéo e a Ano de 2011 Ano de 2012 ) Associagéo Quinta das
o y . " Estégio Profissional (1)
De de do Social de Insergao enquanto ndo Elaborar candidaturas  Estégios Pontes
Longa Duragao e Ihes surgirem alternativas de formagéo profissional ou de 6 de Dezembro 5 de Dezembro Profissionais de nivel l e 20 Confiao Contrato Empregodnsercdo (2) Camara Muricipal de
Beneficidrios do trabalho e promogao do contacto com outros trabalhadores e de 2010 e 10 de de 2011 e 11 de Emprego-insergao e Contato Emprego- CerciPenela Penela
Social outras i L p o isolamento e a tendéncia para Margo de 2010 Abril de 2011 sercdor Contrato Emprego-insergdo (4) ¢ Contao
de Insergao a ivagdo e 30 dos De de Santa Casa da Misericordia
Longa Durag&o e dos Beneficiarios do Rendimento Social de Ano de 2011 Ano de 2011 Emprego-hsergdo+ (2 de Penela
Insergao
‘ ‘ AFom;?anr\amenm das criangas e jOVe‘r‘|S em S\‘ua(}éL‘) ‘de qnamlzar o Nucleo de A})mo a Prestar ia a0s qulp de Centros de
Intervencéo Cnang?s e J“ovens perigo slnahza.dos‘ e dos agrega‘dos ?mmares problematicos ‘ Criangas e Jovens em Rlsco’ do de saiide que lidam directamente com as Satde do Pinhal Inferior Parceiros da Rede
Familiar e em situagdo de com o objectivo de prevenir, minorar e combater a | Janeiro de 2011 - Agrupamento de Centros de Satde do - - -
) o ) situagdes e dinamizar o funcionamento das Norte Il Social
Parental perigo rem.cwdénma da ocorréncia de abusos e, em casos ex'rerr.ms, Pinhal Interior Norte Il e a CPCJ redes de intertocugdo a nivel infemo e extemo CPCJ Penela
a institucionalizagao das criangas e jovens em risco/perigo Penela
(Continua)
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Plano de Acgéo

Eixos de

Data de Fim

(Continuagéo)

Descrigdo da Acgdo

Metodologia

Parceiro Responsavel Outros Parceiros

Intervengao pela Acgéo Envolvidos
CerciPenela
Santa Casa da
Misericordia de
Penela
Acompanhamento das pessoas v timas de violéncia doméstica Agrupamento de
o sinalizadas e dos agregados familiares problematicos com o Dinamizar o Nucleo STOP Violéncia Agrupamento de Centros de  Escolas Infante D.
Pessoas vitimas de L - L Fevereiro de | Acolher, acompanhar e/ou encaminhar os ., y .
) objectivo de prev enir, minorar e combater a reincidéncia da | - do Agrupamento de Centros de Saude . . Saide do Pinhal Interior Pedro
violéncia doméstica o - . 2011 . . casos de violéncia doméstica N .
ocorréncia de maus tratos fisicos e psiquicos e, em casos do Pinhal Interior Norte II Norte II Céamara Municipal de
extremos, a institucionalizagéo das v imas Penela
Centro Hospitalar de
Coimbra
Ministério Publico
Instituto Médico Legal
Assegurar a manutengéo da Universidade Caritas Diocesana de
- - - Sénior e da Semana do Idoso e a sua Coimbra
Dinamizar a Universidade Sénior e a R X - o
diversificagéo e divulgagao Casa de Beneficéncia
| Semana do Idoso ¢ helfo Olivels
onselheiro Oliverra
Pessoas idosas em Implementagdo de medidas e programas de combate & X X o .
’ ) Efectuar o registo e actualizar os dados das Guimaraes Parceiros da Rede
situagdo de exclusdo social e a pobreza das pessoas idosas em situagao [ Ano de 2011 - Implementar a Operagéo Censos . ) )
| " isolamento de isolaments Sénior pessoas idosas que vivem sozinhas ou Santa Casa da Misericordia Social
nterv'eln(;ao W isoladas de Penela
hamiiane - Guarda Nacional
Parental Criar um Centro Voz Amiga X . A )
Implementar uma linha telefonica de apoio as Republicana
pessoas idosas em situagéo de isolamento  Camara Municipal de Penela
Reforgo do trabalho da Loja Social a funcionar em instalagGes Parceiros da Rede
da Autarquia onde so prestados diversos tipos de apoio social Manter a Loja Social a funcionar em Controlar as entradas e saidas através da N . Social
. . | Todo 0 ano Todo 0 ano Camara Municipal de Penela
Populacio através de um balcZo Unico que integra o Banco de Recursos instalagdes da Autarquia selecgdo e registo dos bens Instituto de Seguranca
p. ¢ e a Bolsa de Voluntariado Social, I.P.
carenciada e em o . o . .
. Dinamizagéo do Banco de Voluntariado e criagéo de uma area Parceiros da Rede
situagdo de risco ; o
especifica na plataforma dinamica para a inscrigdo dos y X Realizar uma acgéo de sensibilizagéo em N - Social
) . | Todo o ano Todo 0 ano Divulgar e promover o voluntariado Camara Municipal de Penela
voluntarios e das instituiges de solidariedade social Maio/Junho de 2011 Instituto de Seguranca
beneficiarias Social, I.P.
Realizar uma recolha anual de medicamentos
junto da comunidade e farmacias aderentes e
Pessoas com responsabilizar as farmacias aderentes pelo Parceiros da Rede
dificuldade no . o armazenamento, gestdo e distribuigdo dos  Camara Municipal de Penela roer
Criagao de um Banco de Medicamentos e de um fundo de Implementar e dinamizar o Banco de N L Social
acesso e na . » o . Il Todo 0 ano Todo 0 ano . . medicamentos Farméacias Gomes do Carmo
apoio para facilitar o acesso e a aquisigao de medicamentos. Medicamentos e o fundo de apoio Instituto de Seguranga
aquisiéo de e Penela Social. LP.
ocial, L.P.
medicamentos Criar um fundo de apoio as pessoas com
dificuldade no acesso e na aquisi¢ao de
medicamentos
(Continua)
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(Continuagao)
Eixos de
Interveng:

Problema Objectivos Prioridade Data de Fim Descrigao da Acgao Metodologia

Parceiros da Rede

Intervengao Degradagao do Criagao de apoios para a recuperagéo das habitagdes da Levantar todos os casos . o N - Social
Familiar e y N - U} Todo 0 ano Todo 0 ano N Seleccionar os casos prioritarios Céamara Municipal de Penela
parque habitacional populagéo carenciada e em situagao de risco problematicos Instituto de Seguranga
Parental Social, I.P.
o o Céamara Municipal de
Insuficiéncia da : 5 Casa de Beneficéncia
. Criagdo de uma resposta social de Creche na Freguesia de . . . o X T Penela
resposta social de y U} Ano de 2012 - Criar uma resposta social de Creche  Aprov eitamento do edificio do JI do Espinhal Conselheiro Oliveira
Espinhal ) Instituto de Seguranca
Creche Guimaraes .
Social, I.P.
Céritas Diocesana de
Coimbra
Insuﬂcwéncwe.l o . e . Aumentar a resposta social de Servigo de Apoio Casa de Beneﬁt.:én.cla
resposta social de  Aumentar a resposta social de Servigo de Apoio Domiciliario Aumentar a resposta social de Servigo o ) Conselheiro Oliveira Instituto de Seguranca
R ) X . o [} Ano de 2011 - : o Domiciliario para sete dias por semana na o X
Servigo de Apoio para sete dias por semana na totalidade das instituigGes de Apoio Domiciliario N Guimaraes Social, I.P.
(S totalidade das insttuigoes o
Domiciliario Santa Casa da Misericordia
L de Penela
Capa:ltagao Camara Municipal de Penela
a
i Camara Municipal de
Comunidade Insuficiéncia da Requalificagao do equipamento social ) " o s
edas : " Executar as obras de requalificagdo de Santa Casa da Misericordia Penela
. resposta social de  Ampliargao e qualificagdo da resposta social de Lar de Idosos 1] Ano de 2011 Ano de 2013 de Lar de ldosos da Santa Casa da . N .
Instituicdes o instalagGes de Penela Instituto de Seguranga
Lar de Idosos Misericordia de Penela )
Social, I.P.
Inexisténcia da Camara Municipal de
resposta social de  Criagdo de uma resposta social de Lar de Idosos para grandes Criar uma resposta social de Lar de . . o Caéritas Diocesana de Penela
. [} - - Construir de raiz um edificio X .
Lar de Idosos para dependentes na Freguesia da Cumeeira Idosos para grandes dependentes Coimbra Instituto de Seguranga
grandes dependentes. Social, I.P.
. Responder as pessoas adultas com  Construir de raiz um edificio com capacidade . -
Insuficiéncia de ’ ’ . Camara Municipal de
L Aumentar a capacidade da resposta social de Lar Residencial - ) - X deficiéncia e pessoas com doenga do para 12 utentes na resposta social de Lar -
respostas sociais y . Ultimo trimestre ~ Ultimo trimestre . - Associagdo Quinta das Penela
e qualificar a resposta social de Centro de Actividades 1] foro mental ou psiquiatrico, Residencial, que passara também a receber a
para pessoas adultas ) de 2011 de 2013 . Pontes Instituto de Seguranca
) Ocupacionais promov endo processos de reabilitagdo resposta social de Centro de Actividades
com deficiéncia . " - Social, I.P.
psicossocial Ocupacionais
(Continua)
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Plano de Acgéo

(Continuagéo)

Eixos de Parceiro Responsavel Outros Parceiros

Data de Fim Descrigdo da Acgdo

Metodologia

Intervengao

Insuficiéncia de
respostas sociais
para pessoas em

situagdo de
dependéncia

Capacitagao
da
Comunidade
edas
Instituicoes

Insuficiéncia de
respostas para
pessoas com
doenga do foro
mental ou
psiquiatrico

Insuficiéncia de apoio

as insfituigdes

Criagao de uma resposta social de Apoio Domicilidrio Integrado
que preste um conjunto de acgdes e cuidados
pluridisciplinares, flex iv eis, abrangentes, acessiveis e
articulados de apoio social e de satde no domicilio durante 24h
por dia e sete dias por semana, envolvendo uma intervengao
integrada da Seguranga Social e da Satde

Implementagao do servigo de Telealarme, uma central de
atendimento telefonico permanente que implica a instalagdo em
casa da pessoa em situagao de dependéncia de um telefone
especial que, em caso de emergéncia, basta accionar um
botdo de alarme para a central enviar a ajuda ao domicilio

0 servigo de Telealarme pode ainda ser complementado com
a possibilidade de associar outros nimeros predefinidos que
permitam 0 acesso a diferentes servigos, como o Centro Voz
Amiga proposto ou o servio de arranjos ao domicilio previsto
no ambito do Apoio Domiciliario Integrado
Criago de uma resposta social de Residéncia Autinoma
centrada no processo de autonomia para os que, com apoio,
possuem capacidade para gerir a sua vida e a sua relagéo
com os outros e projectar a sua insergao social e profissional
Criagao de uma resposta social de Forum Sacio-Ocupacional
que vise a promog&o da autonomia, a estabilidade emocional e
a participagéo social, com vista & integragdo social, familiar e
profissional
Criagdo de um Gabinete de Apoio Técnico e Juridico as
insfituiges

Promog&o de acgdes de formagéo direccionadas aos
dirigentes técnicos das instituiges

Ano de 2011

Ano de 2011

Ano de 2011

Ano de 2011

Ano de 2011

Implementar o projecto de Apoio
Domiciliério Integrado "O Melhor Lar &
0 Nosso Lar"

Implementar o servigo de Telealarme

Criar uma Residéncia Autonoma para
pessoas adultas com deficiéncia e
pessoas com doenga do foro mental
ou psiquiatrico
Criar um Forum Sécio-Ocupacional
com vista a reabilitagéo de pessoas
com doenga do foro mental ou
psiquitrico
Implementagéo do Gabinete de Apoio
Técnico e Juridico as instituigdes e
dinamizar acgdes de formagao
direccionadas aos dirigentes técnicos
das instituigdes

Prestar o Apoio Domicilirio Integrado durante
24h por dia e sete dias por semana, sendo 0
horario estabelecido de
acordo com as necessidades especficas de
cada pessoa em situagao de dependéncia

Efectuar o levantamento dos interessados em
usufruir do servigo de Telealarme

Construir de raiz um edificio com capacidade
para 7 utentes no &mbito do Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais

Construir de raiz um edificio com capacidade
para 6 utentes em processo de integragéo social
no &mbito do Programa de Alargamento da
Rede de Equipamentos Sociais

Levantamento das principais dificuldades das
instituigdes e dos dirigentes técnicos

pela Acgéo Envolvidos
Associagao Quinta das
Pontes
Caritas Diocesana de
Coimbra
Casa de Beneficéncia
Conselheiro Oliveira

Guimaraes
CerciPenela

Santa Casa da Misericordia  Parceiros da Rede
de Penela Social

Escola Tecnolégica e
Profissional de Sico
Centro de Saude de Penela
Camara Municipal de Penela
Adiministragéo Regional de
Satde do Centro
Instituto de Seguranga Social,
LP.

Camara Municipal de Penela

Guarda Nacional .
Parceiros da Rede

Republicana
Bombeiros Voluntarios de Social
Penela
Camara Municipal de
Associagao Quinta das Penela
Pontes Instituto de Seguranca
Social, I.P.
Céamara Municipal de
Associagao Quinta das Penela
Pontes Instituto de Seguranca
Social, I.P.

Camara Municipal de Penela
Escola Tecnolégica e
Profissional de Sico

Parceiros da Rede
Social
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Algumas Consideragoes Finais






A elaboragdo da Carta Social do Municipio de Penela surge no
seguimento da necessidade de desenvolver um instrumento de
planeamento contendo a informagdo mais relevante relativa a rede de

Servigos e equipamentos sociais.

O desenvolvimento deste instrumento de planeamento pretende fazer
do territério municipal um espago social e territorialmente coeso,
dispondo de uma rede de servicos e equipamentos sociais
adequadamente dimensionada e distribuida, que permita responder com
elevados niveis de eficiéncia as caréncias e problematicas sociais

existentes.

Para que o projecto possa atingir os seus objectivos, este, para além
de integrar um diagnéstico do sistema social, incluiu ainda um conjunto
de questdes relevantes para a programagéo da rede de servigos e
equipamentos sociais e uma componente dindmica. O conhecimento do
territorio, da demografia, que inclui as projecgdes demograficas a 2021,
quer da populag&o residente total, em geral, quer por populagéo e grupo-
alvo, em particular, da educagéo, da salde e do lazer e turismo assume
um papel preponderante para a percepgéao da realidade presente e futura

do territdrio.

A integragdo de todas estas varidveis numa plataforma dinamica que
permite, além da simples consulta da informagdo relativa a rede de
Servicos e equipamentos sociais, a visualizagéo e actualizagéo de todos
os niveis de informagdo que integram este projecto ou mesmo a
introdug@o de novas variaveis, permitiu que este se assumisse como uma

ferramenta de ordenamento do territério por exceléncia.

Carta Social Dindmica do Municipio de Penela: Uma Estratégia de Intervengéo Integrada

A Carta Social do Municipio de Penela &, assim, composta por duas
componentes fundamentais, uma primeira, o relatorio, entendido como
um documento estatico, € uma segunda, a plataforma dinamica, que se
assume como um instrumento de trabalho de caracter intemporal e
dotado de uma capacidade de resposta em tempo real que proporciona
ao utilizador e a quem planeia uma capacidade de previsdo e decisao

impensavel até ha uma ou duas décadas atras.

Este projecto pretendeu, deste modo, ser um instrumento multi-usos de
extrema flexibilidade nos dominios da investigagao social, da preparagéo

da tomada de deciséo e da facilidade de acesso & informagé&o.

Para o cumprimento da finalidade a que se prop0s, na sua componente
de relatério este projecto é constituido por trés partes distintas, o

Diagnostico Social, o PDS e o PA.

No PDS foi efectuada, com base no Diagnéstico Social, a definigdo das
linhas orientadoras do desenvolvimento local e das prioridades de

intervencao para um horizonte temporal de 3 anos.

O PDS assume-se, assim, como um documento estruturante,
participado e prospectivo que é acordado como matriz orientadora para a
dinamizag&o e articulago das politicas sociais e das medidas concretas

de um territério.

A elaboragéo do PDS seguiu uma metodologia participativa, tentando-
se que todos os parceiros e todas as redes existentes no territorio
municipal estivessem representados na equipa técnica que procedeu a

sua elaboragéo.
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Algumas Consideragdes Finais

O PDS operacionaliza-se através do PA, um instrumento de
planeamento, onde, a partir das prioridades do PNAI 2008-2010 e dos
eixos de intervengéo e objectivos estratégicos e especificos identificados
no PDS, se determinaram as prioridades, as acgdes, as metodologias e

0S parceiros para um horizonte temporal de 1 ano.

Este instrumento de planeamento tem por objectivo torar clara e
l6gica a sequéncia das actividades previstas e pretende-se a produgéo
de efeitos correctivos ao nivel da redugdo da pobreza e da excluséo

social, mas também preventivos e indutores de processos de mudanga.

Através destas ferramentas pretendeu-se mobilizar activamente os
agentes publicos e privados e a sociedade civil para a dinamizagéo e
articulagdo de politicas sociais € de medidas concretas que visem

promover a optimizag&o dos recursos existentes e previstos.

Conceitos como a sustentabilidade, a articulagéo, a participagédo, a
inovagdo e a coesdo foram fundamentais para a consolidagdo de uma
intervencdo social, estrategicamente planeada e competitiva e inserida

num quadro social mais justo e numa sociedade inclusiva.
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NOTAS DE FIM

1 O declive consiste na inclinagdo da superficie topografica relativamente a um
plano horizontal, que pode tomar-se decisivo na instalagio de novos
equipamentos. Alids, existem mesmo algumas consideracbes sobre os limiares
dos declives e a edificagdo de infra-estruturas. Por norma s&o considerados
declives preferenciais para a instalagdo de novos equipamentos os declives
situados entre os 0° e os 2° (embora, por vezes, deva ser tida em consideracéo
que a drenagem pode observar-se como bastante dificultada). Entre os 2° e 0s 17°
encontram-se o0s declives que requerem ja alguns cuidados, sendo os custos de
construcdo acima do limiar dos 10° inflacionados, por forga da necessidade de
obras acrescidas, como por exemplo, trabalhos de terraplanagem. Os 17°
apresentam-se como o limiar maximo, valor a partir do qual se comecam a sentir
problemas graves ao nivel de movimentos de terreno, facto que motivou mesmo a
sua integracéo em REN.
2 Alias, esta importancia e o papel nuclear da via traduzem-se pela dificuldade em
encontrar alternativas, nomeadamente no caso do transito de pessoas, que, em
caso de acidente no IC3, se véem praticamente obrigados a n&o transitarem
mesmo por vias municipais.
3Integram as Areas Predominantemente Urbanas (APU) as seguintes situacdes:
Freguesias urbanas;

Freguesias semi-urbanas contiguas as freguesias urbanas, segundo
orientacdes e critérios de funcionalidade/planeamento;

Freguesias ~ semi-urbanas  constituindo por si  s6 areas
predominantemente urbanas segundo orientagdes e critérios de
funcionalidade/planeamento;

Freguesias sedes de concelho com populagéo residente superior a 5
000 habitantes.

Integram as Areas Mediamente Urbanas (AMU) as seguintes situagdes:

Freguesias semi-urbanas néo incluidas na area predominantemente
urbana;

Freguesias sedes de
predominantemente urbana.
Integram as Areas Predominantemente Rurais (APR) os restantes casos.
4 Actualizagdo de 1995 da COS'90 — Cartografia de Ocupagéo do Solo, 1/25 000,
elaborada a partir de imagens classificadas de 1990 e 1991, disponibilizada, em
formato digital, pelo Instituto Geografico Portugués.
5 Exceptuando os anos de 1991 e 2001, provenientes dos recenseamentos
populacionais, os valores de populagéo residente foram retirados das estimativas
definitivas de populagéo residente intercensitarias 1991-2000, por um lado, e das

concelho ndo incluidas na éarea
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estimativas provisorias de populagéo residente 2001-2007, por outro lado, sendo,
portanto, os valores a partir de 2001 de caréacter provisorio.

6 A rede de servigos e equipamentos sociais do Municipio de Penela considerada
no presente relatorio inclui os Estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar do
Ministério da Educagéo.

7 Os dados trabalhados no presente relatério séo referentes a Junho de 2006,
momento a que se reporta o levantamento de campo, posteriormente actualizados
no que respeita as valéncias ou outras respostas sociais encerradas ou em
funcionamento pds-levantamento.

8 A natureza juridica pode ser pertencente a rede solidaria ou & rede privada,
sendo que a rede solidaria integra entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos e a rede privada apenas entidades privadas com fins lucrativos.

9 O total de entidades gestoras no Municipio ndo corresponde a soma das mesmas
por freguesia, isto porque existem entidades gestoras que assumem
responsabilidades sociais em diferentes freguesias, estando, neste caso,
contabilizadas mais do que uma vez.

10 Associacbes de Solidariedade Social, Fundacbes de Solidariedade Social,
Centros Sociais e Paroquiais, Outras Instituicbes e Organizagdes Religiosas,
Misericordias, ~ Unibes/Federagdes/Confederagdes, ~ Organizagdes  Né&o-
Governamentais (ONG's), entre outras.

" Por equipamentos sociais entendem-se 0s equipamentos sociais com valéncias.

2 Por populagdo-alvo entende-se um grupo genérico de pessoas com
caracteristicas globais idénticas (ex. Infancia e Juventude, Populagdo Adulta e
Familia e Comunidade).

3 Por grupo-alvo entende-se um grupo com caracteristicas especificas inserido
numa populagao-alvo (ex. Criangas e Jovens, Criangas e Jovens com Deficiéncia,
Pessoas Idosas e Pessoas Adultas com Deficiéncia).

40 total de valéncias segundo a populagdo-alvo e tipo de valéncia ndo
corresponde ao total dos equipamentos sociais, isto porque existem equipamentos
sociais que desenvolvem mais do que um tipo de valéncia para a mesma ou
diferentes populagdes-alvo, estando, neste caso, contabilizados mais do que uma
vez.

5O conceito de acordo ndo se aplica as valéncias que integram Entidades
Publicas sem Fins Lucrativos e Entidades Privadas com Fins Lucrativos.

6 Com a construgdo de raiz do novo edificio de Centro de Actividades
Ocupacionais e Lar Residencial este equipamento social passou a localizar-se na
Freguesia do Espinhal.

7 Na Freguesia do Espinhal acrescem a frequéncia 13 utentes, que correspondem
ao numero de utentes em periodo de férias escolares.

8 O Animador Sécio-Cultural é comum a todos os Centros de Actividades de
Tempos Livres.
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19 Por dependéncia entende-se a pessoa que por razdes ligadas a perda de
autonomia fisica, psiquica ou intelectual tem necessidade de uma ajuda importante
a fim de realizar necessidades especificas resultantes da realizacdo das
actividades da vida diaria (Amaral e Vicente, 2000).

2 Na realidade, das quatro respostas sociais consideradas no grupo-alvo Pessoas
Adultas com Deficiéncia, duas respondem ao grupo-alvo Pessoas com Doenga do
Foro Mental ou Psiquiatrico, nomeadamente o Centro de Actividades Ocupacionais
e o Lar residencial da Associagao Quinta das Pontes.

21 Os restantes 122 beneficiarios do PCAAC correspondem a reformados e
estudantes.

22 Os restantes 14 utentes s&o de apoio em domicilio.

2 Existem ainda trés respostas sociais de Acolhimento Familiar para Pessoas
|dosas que entraram em funcionamento apés o levantamento de campo, uma a
funcionar com a situagdo regularizada e duas delas ainda por regularizar.
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